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INTRODUCCION

La averiguacion previa en materia federal es el tema de este trabajo,
misma que se analizara bajo la 6ptica de “etapa base” o “etapa previa” de todo

proceso penal, que reviste la misma importancia que para un edificio los
cimientos.

Se cuestionara qué tanta certeza juridica existe para el indiciado, en la
etapa de averiguacion previa, y la necesidad e importancia que significa el
establecer plazos o términos en dicha etapa procedimental; en razén de que, en
la actualidad, sélo se prevé el plazo que senala el parrafo sexto del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente
dice: “...ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenar su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos €n que la ley prevea como delincuencia organizada...”, plazo que
igualmente sefiala el Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Sin embargo, dicha etapa se vincula fundamentalmente con la actividad
investigadora del Ministerio Publico, y, dentro de tal actividad nuestra legislacion
deja a la institucién titular, una libertad absoluta con relacién a la temporalidad
para determinar o resolver sobre €l ejercicio, o no ejercicio, de la accion penal.
El unico término, al que ya se ha hecho referencia de las cuarenta y ocho horas,
cuando el indiciado esta detenido, resulta insuficiente para garantizar al
inculpado la oportunidad de defenderse y de tener acceso a una justicia pronta
y expedita, como lo indica el mandato Constitucional; posteriormente, se
explicara el por qué de estas aseveraciones.



Cabe precisar que se analizaran los dos principales supuestos que
existen; es decir, cuando se investiga con el inodado en calidad de detenido y
cuando no lo esta, ya que el plazo a que se ha hecho referencia en el parrafo
que antecede, es con relacion Unicamente al primer caso; y, cuando el indiciado

se encuentra en libertad no se prevé término alguno.

La justificacion del presente trabajo de investigacion se basa en la
probiematica experimentada por la sustentante en el desempefio profesional de
la Defensa Publica Federal en la etapa de averiguacién previa, pues es practica
recurrente que las declaraciones ministeriales de los indiciados se desahoguen
cuando falta pocas horas para que venza el término de cuarenta y ocho horas
con que cuenta el ministerioc Publico Federal para resolver la situacién juridica
del detenido; lo anterior dificulta seriamente que se proporcione una defensa
adecuada durante dicha etapa procedimental.

Planteamiento del problema la sociedad mexicana exige que en la
procuracion € imparticion de justicia se eliminen los vicios y actos de corrupcién
que tanto la han danado: que se perfeccione, de tal suerte que al mismo tiempo
que se combate a la delincuencia, también se respeten los derechos y garantias

de todo ciudadano que se encuentre a disposicion de un Agente del Ministerio
Publico, en calidad de detenido.

Se advierte que la legislacion actual, en la practica, no conlleva a lograr,
ni una defensa adecuada, ni el acceso a la justicia, de manera pronta; sobre
todo en lo que corresponde a la etapa de averiguacion previa; debido a los
razonamientos y motivos que posteriormente se expresaran.

La averiguacion previa, como etapa anterior al proceso penal, se vincula
fundamentalmente con la actividad investigadora del Ministerio Publico y dentro
de dicha actividad no se establecen plazos, excepto el antes mencionado, de



las cuarenta y ocho horas, cuando el indiciado se encuentra detenido a
disposicion de la citada autoridad, durante el cual debera ponerlo a disposicion
de un juez, esto cuando de la investigacion resulte que se reunieron pruebas
idéneas y suficientes para demostrar los elementos del cuerpo del delito que se

investiga y acreditar la probable responsabilidad del indiciado, o, en caso
contrario, debera ponerlo en libertad.

Ahora bien, dentro del plazo de referencia, sucede que al indiciado,
generalmente, se le toma declaracion cuando ya faltan pocas horas para que el
aludido término venza; es decir, cuando el Ministerio Publico ya integré el
expediente, ya recab6 oftras declaraciones, dictamenes periciales, las
ratificaciones correspondientes, e inclusive, cuando procede el ejercicio de la
accidn penal, ya tiene la resolucién elaborada (en la computadora) y lo tnico

que falta es agregar la declaracion del indiciado para hacer la correspondiente
consignacion.

¢Cuales son las consecuencias de los citados vicios? En principio, que el
detenido al emitir su declaracién se encuentre en un estado emoacional de
desesperacion, de inseguridad y de incertidumbre total, en ocasiones no sabe ni
siquiera qué delito se le imputa, quién lo acusa, cuales son sus derechos,
especialmente desconoce si tiene derecho a la libertad provisional bajo caucion
0 no; asimismo, es frecuente, ademas, que los familiares del indiciado se
encuentren en similar situacion emocional que ét; y lo mas grave: Que se anula
toda oportunidad de defensa, en razén de que no designé defensor
oportunamente, no se tuvo acceso al expediente y no se tuvo tiempo para
ofrecer niNgun elemento de prueba; asi como la oportunidad de obtener la
libertad provisional bajo caucion, cuando procede, debido a la falta de tiempo
para exhibir la garantia que se e fije; con la consecuente violacion al derecho
de defensa adecuada y de obtener “inmediatamente” el beneficio de libertad



aludido, ambos los establece la Constitucion en su articulo 20 apartado A,
fracciones I y IX en relacién con el dltimo parrafo del mismo numeral.

Se considera que la extension de las garantias y derechos de los
procesados a las garantias del indiciado durante la averiguacion previa, es una
conquista importante para el Derecho Procesal Penal Mexicano, que tiene el
propoésito de dar al indiciado la oportunidad de una defensa adecuada, lo que se
traduce en certeza juridica de su situacién; sin embargo, para que en Ila
practica ese objetivo se logre, se requiere establecer plazos en esta etapa
procedimental. Especificamente, sefialar de manera concreta que ef Ministerio
Publico debera desahogar la diligencia de declaracién ministerial del indiciado
detenido, dentro de un plazo breve, con posterioridad al momento en que se
decrete su retencion por parte de dicha autoridad; con la finalidad de que el
indiciado tenga la oportunidad, temporalmente hablando, de que
“inmediatamente” pueda obtener su libertad provisional bajo caucién, cuando
proceda; y, una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza, como lo ordena el citado articulo 20.

La hipétesis de este trabajo radica en la necesidad apremiante que
existe de dar certidumbre juridica a los justiciables dentro de Ia etapa de
averiguaciéon previa: para lo cual es necesario establecer un plazo determinado
para que se tome la declaracion ministerial al detenido: Y, posteriormente
disponga de un tiempo que le permita el ofrecimiento de pruebas que le

garanticen una defensg adecuada, en términos de lo que establece el articulo
20 de la Carta Magna.

El presente trabajo consta de cinco capitulos, en su primera parte se
abordaran los antecedentes historicos del Ministerio Publico, como autoridad
integradora de la averiguacién previa, con la finalidad de ponderar los cambios

que tal figura ha sufrido, siempre en la constante busqueda de mejorar su



funcidén; ademas de la natural conveniencia de estudiar dicha figura en su
contexto historico. Por ser la Historia una prueba irrefutable de la natural Y

necesaria evolucion de toda institucién humana y juridica; no podria ser el
Ministerio Pdblico una excepcion.

En el segundo apartado recopila diferentes conceptos de “Averiguacion
Previa”, se citan los emitidos por diversos autores, con la finalidad de ampliar lo
mas posible la idea acerca de dicha etapa; ello resulta basico, para
posteriormente precisar lo que acorde a nuestro sistema juridico se puede y
debe establecer, para efectos de que durante ésta, se cumpla con los

presupuestos Constitucionales, sobre todo en materia de respeto a las
Garantias de Seguridad Juridica.

Posteriormente se hablara de la Institucion “Ministerio Publico”, se
abordara la polémica que en torno a su nomenclatura se ha presentado,
siempre, por parte de los diversos juristas que estan en desacuerdo con el
nombre, con las caracteristicas que como institucién se le atribuyen y con otros
aspectos inherentes a su figura. Asimismo, se hara referencia al Ministerio
Plblico de la Federacion, sus atribuciones y competencia.

El capitulo cuarto trata de las Garantias Individuales, tema sobresaliente
y muy relacionado con la propuesta e idea principal de este trabajo; en el
sentido de realzar la importancia que reviste para toda sociedad, el garantizar el
respeto y establecimiento de una legislacién que permita la adecuacion juridica
a la realidad social; asimismo, el cumplimiento del mandato constitucional
especifico de que todo ciudadano tiene derecho a una defensa adecuada

(articulo 20 de la Constitucién) y a que se le administre justicia por tribunales

que estaran expeditos para impartifla en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
(articulo 17 de la Carta Magna); todo lo cual ha sido preocupacién desde la



primera Constitucion (1824) que rigi6 en nuestro pais, que tenia un apartado
intitulado “Reglas a que se sujetard en todos los estados y territorios de la
Federacion la administracion de justicia” y establecia una serie de garantias
relacionadas con el proceso jurisdiccional: Y, asi sucesivamente las
Constituciones de 1857 y 1917 conservaron o retomaron los textos de
referencia; sin embargo, cabe destacar que el articulo 17 Constitucicnal ha
sufrido una sola reforma desde 1917, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de marzo de 1987, de la cual se derivo el actual texto de ese
numeral. La reforma tuvo por objeto precisar y ampliar el alcance de la garantia,
asi como establecer las obligaciones del Estado en materia de administracién
de justicia, y, se agregé que los tribunales deberan dictar sus fallos de manera
“pronta, completa e imparcial”

La etapa de averiguacion previa es regulada, sustancialmente, por los
articulos 16, 20, 21 y 102 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del 113 al 141 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; de
los cuales, con relacion al tema, destaca el plazo de cuarenta y ocho horas que
se impone al Ministerio Publico para consignar o poner en libertad al indiciado,
cuando éste se encuentra en calidad de detenido; sin embargo, no se establece
en que término le debera tomar la declaracion ministerial, esto para darle
oportunidad a la “adecuada defensa” que manda la Constitucion Federal en
esta etapa procedimental: es decir, para que le permita ofrecer y desahogar
pruebas documentales, testimoniales, periciales u otras, puesto que el articulo
20 de la Carta Magna asi io ordena. Cuando el indiciado no se encuentra en
calidad de detenido, no se hace referencia a ningun término para la integracion

de la indagatoria, lo que resulta contrario a los principios constitucionales que
se mencionan.

Ahora bien, no obstante las reformas constitucionales al articulo 20,
relativamente recientes (1996), que hicieron extensivas las garantias de los



acusados a la averiguacion previa; el citado numeral, en el UGltimo parrafo
sefiala: "Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos

y limites que las leyes establezcan: lo previsto en fa fraccion Il no estara sujeto
a condicién alguna”.

Los meétodos que se emplearon en esta investigacion fueron
primordialmente el método cientifico. El cual es evidente al existir un
planteamiento del probiema, la etapa experimental materializada en cuatro
capitulos y los resultados que se expresan en forma de conclusiones. El
método deductivo por partir de conceptos generales para arribar a los
particulares como se tiene el apartado relativo a las conclusiones. Se empleo
el método fenomenolégico por la objetividad del presente trabajo de

investigacion, el meétodo histérico por la resefia que se hizo de ciertos
conceptos.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la documental y la
telematica. Asi como la experiencia como Defensora Publica Federal de la
suscrita, lo que implica una investigacién de campo.

Las fuentes de informacion consultadas, son diversas pero

especificas en lo relativo al tema de la presente monografia.

Finalmente, la tipologia del presente trabajo, en virtud de que resuita
practica y objetiva adquiere un caracter propositivo.



CAPITULO |
BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1 ROMA

Ei origen y Ia razén de ser del Ministerio Publico se generan por el
conocimiento de los delitos y el procesamiento de sus autores, doble funcion y
responsabilidad a que ha estado sujeto el Estado en su mision de juzgar, y en
Su caso sancionar, a través de sus propios medios punitivos. Al respectoc cabe
formular un cuestionamiento: ;Cémo podria tener informacion el juzgador
acerca del delito y circunstancias de su ejecucion, para ponerse en practica la
actividad jurisdiccional?

Histéricamente han existido enjuiciamientos en los que el juez era el
propio investigador de los delitos, como ocurria en el tiempo de la inquisicion: el

juez averiguaba y acusaba, sin defensa, y finalmente &l mismo sentenciaba.

En terminos generales, la actividad jurisdiccional requiere de la existencia
de un actor, con caracter institucional, por lo que corresponde al Estado asumir
esa responsabilidad, asi como la de investigar la comision de los delitos, juzgar,
y en su caso sancionar al responsable; para lo cual se requiere que exista un

organismo publico que se encargue de poner en movimiento esas funciones del
Estado.



Ahora bien, para que el juez tenga, primero el conocimiento de la
comision de un delito y luego los elementos para juzgar, resulta indispensable
que a un organismo de caracter publico se confie esa delicada funcion;

consecuentemente, asi es como aparece el Ministerio Publico, como un érgano
investigador y acusador.

Tanto la figura, entendida como institucién, representante social y otras
caracteristicas que se le atribuyen, como el nombre de Ministerio Publico, han

sido discutidos, polémicos y cuestionados desde sus origenes, hasta la
actualidad.

En relacién a su origen tampoco se tiene la certeza de donde se
encuentra su antecedente mas remoto; pues algunos tratadistas refieren que
estan en el Derecho Griego, donde el “Arconte” era el magistrado que a nombre
de la victima del delito y sus familiares intervenia en el juicio; sin embargo, no

se tienen pruebas suficientes, ni datos que demuestren que ello haya sido asi.

No obstanie lo destacado de los sistemas juridicos de Griegos vy
Romanos, no se tienen antecedentes ciertos y seguros de que haya existido la
figura del Ministerio Publico; en virtud de que la investigacion de los delitos
estaba a cargo de la victima y sus familiares.

En la antigua Roma existia una actividad similar a la del Ministerio
Publico, en los funcionarios denominados “Judices Questiones™ de las Doce
Tablas, ya que su funcién consistia en comprobar el delito; pero tampoco se
encontr6 material suficiente para detallar y asegurar con precisién su funcion,

porque se les relaciona e identifica mas propiamente con Ia actividad
jurisdiccional.

1.2.- ITALIA



En la ltalia Medieval existio la figura de los “Sindice o Ministrales”, que
eran colaboradores o auxiliares en la presentacion de denuncias de hechos
delictivos ante la propia autoridad jurisdiccional: de ahi que tampoco se tenga la
certeza de que éstos se puedan considerar como antecedentes de 1a figura en
comento.

1.3.- FRANCIA

En Francia, existi6 una figura llamada Procurador y abogado del Rey,
que fungia como una magistratura encargada de los negocios Judiciales de la
Corona. Surgié un procedimiento de persecucién de los delitos de oficio o por
pesquisa, lo que dio origen al Ministerio Publico, aunque con funciones
limitadas a investigar los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones
decretadas como parte de una pena.

A mediados del siglo XIV, durante la época de Napoléon la figura del
Ministerio Publico se ubicod en los juicios del orden penal y dependia del Poder
Ejecutivo, por considerarse un representante directo de! interés social en la
persecucion de los delitos y se dividia en “parquets” cada uno formaba un
tribunal francés.

1.4.- ESPANA

En Espafa, durante la época del “Fuero juzgo” habia una magistratura
especial, con facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubiera un
interesado que acusara directamente al delincuente y fungia como mandatario
del Rey. También en la Novisima Recopilacién, se reglamentaron las funciones
del Ministerio Fiscal y en las Ordenanzas de Medina también se menciona a los
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fiscales. Inicialmente su funcién consistia en perseguir a quienes cometian

infracciones relativas al pago de contribuciones fiscales y multas.

1.5.- MEXICO

En México se ha considerado que el Ministerio Publico tiene sus origenes
en los modelos de Espafa y Francia; también se ha mencionado como posible
influencia el “Attorney General” norteamericano, que corresponde al Procurador
General de los Estados Unidos; asimismo, a la “procuratura” del Derecho
Soviético tambien se le ha relacionado con el Ministerio Publico mexicano, por
la mision esencial de la Procuraduria General de la Republica.

Entre 1857 y 1917 surgié en México la figura del Procurador General de
la Republica, misma que se constituyé con la unién de dos magistrados que
residian en la Suprema Corte, que eran el procurador general y el fiscal general;
en la actualidad sus funciones concurren con las del procurador y dependen del
Poder Ejecutivo; pero, en el pasado pertenecieron al Poder Judicial, de ahi que
se le relacione con dicho poder.

Durante la etapa anterior a las deliberaciones del Constituyente de
Querétaro, los jueces de instruccion tuvieron a su cargo la investigacién de los
delitos; a ello se debe que a la policia que les auxiliaba se le llamara “policia
judicial” en su caracter de investigadora.

De esa manera tan incipiente fue que en los primeros aiios del siglo XIX
surgid en Meéxico la figura del Ministerio Publico. Fue Venustiano Carranza
quien propuso al Ministerio Publico como un factor de justicia procesal.
Pretendia con ello evitar los vicios del sistema procesal de su tiempo y restituir
a los jueces la dignidad y respetabilidad que habian perdido; decidié que el

Ministerio Pablico deberia tener a su cargo exclusivamente la persecucion de
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los delitos, asi como el allegar las pruebas, y considerd que con la figura del
Ministerio Pablico en la forma que lo propuso, se aseguraria la libertad
individual.

Fue entonces cuando en el articulo 21 Constitucional se asigno a la
autoridad judicial la imposicién de las penas y el castigo a las infracciones de
reglamentos de policia y la persecuciéon de los delitos, en forma exclusiva, al

Ministerio Pudblico, con el apoyo de la policia a su mando.

Asimismo, correspondié al Ministerio Pablico valorar los resultados de la
indagatoria y determinar si se ha comprobado la existencia del delito y la
probable responsabilidad del indiciado en su comisién; sin pasar por alto que,
para que legalmente pueda proceder a la actividad referida, se debera dar
cumplimiento a determinados requisitos de procedibilidad; de los cuales

posteriormente se hablara.

El decreto Constitucional de Apatzingan se refirid a los fiscales ante el
Supremo Tribunal de Justicia, uno con funcién penal y otro civil. La primera
Constitucion Mexicana de 1824, en su articulo 124 incluyd un fiscal en la
Suprema Corte de Justicia, lo cual también motivé la idea de “judicial” acerca
del Ministerio Publico, misma que ha prevalecido, hasta la actualidad.

“El articulo 124 de la primera Constitucion mexicana —ia Carta Federal de
1824- incluyé un fiscal en la Suprema Corte de Justicia: de ahi enire
antecedentes- viene la “ideal judicial”, valga la expresién, acerca del Ministerio
Publico, que se ha filtrado hasta la Constitucion de 1917, como luego indicaré.
La propia Constitucion de 1824 dispuso la adscripcion de promotores fiscales
en los tribunales de circuito (articulo 140)™.

' Carbonell, Miguel, Coordinador. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada y concordada”, Editorial Porria, México 2002 Pag. 344
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El Ministerio Puablico en nuestro pais, pues, tiene su origen en los
funcionarios que se encargaban de pesquisas y averiguaciéon de los delitos,
con influencias espafiola y francesa; se le consideré como una pieza
fundamental del Derecho Penal. También se le ha considerado como una figura
tipica del enjuiciamiento mixto, como parte del proceso inquisitivo continental y
el acusatorio inglés.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
21 atribuy6 al Ministerio Publico la facultad exclusiva de perseguir los delitos,
funcion que anteriormente correspondié al juez instructor; desde entonces
surgio el polémico monopolio de la acciéon penal a favor de! Ministerio Publico.

La legislacion secundaria de la época también se referia al Ministerio
Publico con los criterio tipicos de ese tiempo, en que prevalecia Ila
denominacion de fiscal, debido a que entre sus funciones también asumia la
defensa de los intereses econémicos del fisco; a todo ello se debe que se le
haya denominado, y aun en la actualidad se le llame, indebidamente, “fiscal”.

Dentro del periodo comprendido de 1824 a 1836, aun dominaba la
herencia espafiola, y fue una época de crecientes preocupaciones liberales en
torno a la formacién de la Republica independiente. El Congreso Constituyente
no fue la excepcion del ambiente de tensidn que imperaba en el desarrollo del
pais. La preocupacion principal de ese tiempo lo fue sin duda la libertad del
individuo, como ser humano amparado por la ley; se buscaba una ley que
ademas de considerarlo con igualdad, le garantizara la libertad y el respeto por
parte del Estado; era la basqueda de la época. Todo ello influyé sobre el
Ministerio Publico y frené su evolucion.
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En 1856 el Constituyente debatia un proyecto que sostenia que al
procedimiento penal debia preceder acusacion o querella de parte ofendida, o a
instancia del Ministerio Pdblico, como representante de la sociedad: ello
generaba una doble problematica: la supresién de procedimientos de oficio y el
crecimiento de la figura del Ministerio Publico frente al particular, en su derecho
de acudir y poner en movimiento la funcion jurisdiccional.

Algunos diputados y juristas se oponian a dicho proyecto, argumentando
que se privaba a los ciudadanos del derecho de acusar y, que el pueblo no
debia delegar lo que por naturaleza le corresponda ejercer por si mismo.

En la Constitucion de 1857, con la trascendental reforma de 1900, surgi6
la figura del Procurador General de la Republica, ubicandolo dentro del Poder
Ejecutivo, ya no en el Judicial, lo que en la actualidad aun prevalece.

En 1916-1817 dominaba la fatal actuacion de la judicatura de Porfirio
Diaz, reinaban la opresion y la corrupcion, por encima de cualquier supuesto
legal y economico. Ello determiné el texto de Carranza, orienté la formula final
del articulo 21 Constitucional y tuvo otras consecuencias importantes, como fue
la supresion de las secretarias de Justicia v de Instruccion Publica.
Posteriormente José Vasconcelos sustituyd la segunda con la Procuraduria
General de la Republica y cred ademas la Secretaria de Gobernacién.

Fue en ese tiempo cuando los jueces de instruccidon tuvieron como
responsabilidad, ademas de decir el derecho, la investigacion de los delitos; en
esa tarea indagadora eran auxiliados por la policia, razén por la que se llamo a

ésta “policia judicial’, titulo inadecuado que hasta hoy, en algunos casos, existe.

La figura del Ministerio Publico seguia siendo incipiente Y en ocasiones
decorativa; mientras que al juez se atribuia las tareas de investigacion que de
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acuerdo a la legislacion correspondian al Ministerio Publico: lo que ocasionaba
una serie de abusos, excesos de poder, represion y tortura a los reos por parte
de los juzgadores, en su afan de sobresalir como administradores de justicia y
debido también a su falta de preparaciéon y capacitacién para el desempefio de
tan delicada funcién, en detrimento de la sociedad.

Posteriormente, se llegé a considerar, que la actividad jurisdiccional se
deberia condicionar a la existencia de un actor, como parte e interés del propio
Estado; entonces fue cuando aparecié el Ministerio Publico, con el caracter mas
firme de drgano investigador y acusador. Venustiano Carranza lo propuso
como un factor de justicia procesal y, a la postre de libertad, que evitara el
sistema procesal tan viciado que existia, dejando exclusivamente a su cargo Ia

persecucion de los delitos, de tal forma que la libertad individual quedara
asegurada.

Fueron las bases del actual articulo 21 Constitucional que asigna a la
autoridad judicial la imposicion de las penas y al Ministerio Publico la
persecucion de los delitos; que mas correcto seria decir de los probables
delincuentes.

La reforma de diciembre de 1994 adiciono el articulo 21 con el siguiente
parrafo: “Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio vy
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional

en los términos que establezca la ley”. Reforma que formé parte del proyecto de
reformas al Poder Judicial.

No obstante que ni la Federacién, ni el Estado de Nayarit han legislado al
respecto, se ha aceptado el criteric de que es el Juicio de Amparo mediante el
cual se debe combatir la resolucion de no ejercicio de la accidén penal dictada

por el Ministerio Publico; a pesar de tratarse de un orden jurisdiccional diferente
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del que se debiera seguir, como es el procedimiento penal. En la actualidad la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado en el sentido de

que es procedente el Juicio de Amparo contra la referida resolucién ministerial
de no ejercicio de la accidon penal.

Cabe hacer mencion que el legislador al plantear las reformas de 1994
no se refirid precisamente al Juicio de Amparo, sino que se vislumbra que
pensdé en diversa via jurisdiccional, que permitiera alcanzar los objetivos
previstos en el articulo 21 Constitucional. Entre los analistas en la materia se ha
hablado de diferentes posibilidades, entre ellas de una sala o magistratura
unitaria, dentro del Tribunal Superior de Justicia; el pleno del mismo tribunal; asi

como de otro juzgado penal del mismo orden jurisdiccional, u otro organo
judicial nuevo.

La persecucion de los delitos, el llevar adelante la investigacion del
hecho ilicito y de la, o las, personas que resulten responsables de su comision,
se desarrolla durante la etapa denominada “averiguacion previa”, y es ésta en la

que se presentan también los hechos que motivaron y sirvieron de inspiracion a
este trabajo.
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CAPITULO Ii
LA AVERIGUACION PREVIA

2.1 CONCEPTO

La averiguacion previa es un procedimiento autdbnomo, antes del proceso
penal; se considera también como etapa procedimental, que inicia el Ministerio
Puablico, cuando tiene noticia de la comision de un delito; y, consiste en ia
practica de diversas diligencias de investigacion, con la pretension de ejercitar

la accidén penal, una vez que se acrediten el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad.

César Augusto Osorio y Nieto refiere: “Como fase del procedimiento
penal, puede definirse la averiguacion previa como etapa procedimental durante
la cual el organo investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y

optar por el ejercicio o abstencién de la accion penal™ .

Por su parte Guillermo Colin Sanchez sostiene: “...Averiguacion Previa,
etapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y los
agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facuitad de Policia Judicial,
practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar,

? Osorio y Nieto César Augusto. "La Averiguacion Previa”. Pag. 4. Décima edicion. Editorial
Porrita. Meéxico, 1999,
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en su caso, la accion penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad”™.

Concepto emitido por supuesto, antes de las reformas en que se volvid a
hablar de cuerpo del delito, en lugar de elementos del tipo

Por su parte Jorge Alberto Silva Silva refiere que existen dos corrientes
respecto de la averiguacion previa, la primera, formada por quienes no aceptan
que haya fundamentacion constitucional para que exista la averiguacién previa,
y que dicha etapa no corresponde a un periodo necesario o indispensable, ya
que no existe precepto legal que asi lo ordene; con la cual él coincide; v, la otra
que, justifica la existencia de dicha figura procesal.

Sin embargo, dicho autor reconoce que debido a que la averiguaciéon
previa se encuentra desarrollada en nuestro derecho secundario y que, por o
tanto, debe ser objeto de estudio. Sefala: “Aunque la investigacion no es
siempre actividad ajena al proceso jurisdiccional, en esta fase el Ministerio
Publico realiza una investigacion anticipada, previa, preliminar o preparatoria a
la que habra de sucederse en la instruccion judicial, donde se tendera a la
confirmacién o rechazo de los datos que originalmente arrojé la averiguacion
previa™.

“La Averiguacion Previa viene a ser, la piedra angular de ese edificio
tan aparentemente bien construido denominado Procedimiento Penal, puesto
que con ella el Ministerio Publico debe plasmar las bases sobre las que se
aplicara la jurisdiccion del juez, cuyos elementos fundamentales son la
comprobacion del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del

*® Colin Sanchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Pag. 311.
Decimosexta edicion. Editorial Porrua. Mexico, 1997.

* Silva Silva, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal”. Pag. 254.. Segunda edicion. Editorial
Oxford. México, 2002.
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acusado, bajo pena de nulidad del procedimiento y libertad del inculpado si
falta uno de ellos™.

Se ha cuestionado por diversos estudiosos del Derecho si la
averiguacion previa se encuentra establecida en la Constitucion, o no; debido
a que nuestra Carta Magna no hace un sefialamiento concreto de la misma,
es decir, como un perfodo procesal o de investigacién; sino que, el articulo
20 fraccion X, se refiere a la averiguacion previa solo para mencionar que las
garantias del procesado, previstas en las fracciones I, V, VI| y IX también
seran observadas durante la averiguacion previa, en los {érminos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan.

Dentro de nuestro sistema juridico, todo proceso penal tiene,
necesariamente, como antecedente o como base, una averiguacién previa;
presentada fisicamente por un expediente, integrado con todas las
diligencias y pruebas recabadas durante la investigacion realizada por el
Ministerio Publico que se consideraron aptos y suficientes para la
acreditacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad penal,
requisitos indispensables para el ejercicio de la accidn penal.

2.2.- FUNDAMENTO LEGAL

La averiguacion previa en nuestra legislacién aparece comentada,
aunque no en forma detallada o conceptual, en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 20, fraccion X, la menciona,
refiriendo que las garantias previstas en las fracciones |, V, VIl y IX también
seran observadas durante la averiguacion previa, no obstante que se refiere

a ésta como etapa del procedimiento; asi, se tiene por sentado que forma

® Castro, Juventino V. “El Ministerio Publico en México”. Pag. 95. Editorial Porria. México
1996.
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parte del procedimiento, puesto que en el apartado B fraccién Il del numeral
en comenio, en relacidn a la victima u ofendido, establece: “Coadyuvar con
el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el
proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes”; de donde
se aprecia que la equipara con el proceso penal; es decir, se le considera
una etapa procedimental.

El diverso articulo 21 Constitucional, no obstante que establece, en un
principio de legalidad, las facultades del Ministerio Publico, y las de la
autoridad judicial; sin embargo, no menciona expresamente el periodo de
averiguacion previa.

El articulo 102 de la Carta Magna, al respecto establece: “ Incumbe al
Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a &l le correspondera
solicitar las Ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regutaridad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley determine”.

También se refieren a esta etapa procedimental, entre otros, los
articulos 1 fraccion | y 2 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, cuyo
texto dice:

Articulo 1. El presente Codigo comprende los siguientes procedimientos. | El
de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establecen las
diligencias necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si
ejercita o no la accién penal. Articulo 2. Compete al Ministerio Publico
Federal llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accién
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penal ante los tribunales. En la averiguacion previa correspondera al
Ministerio Publico:

V.

VI.

VII.

VIIL.

XI.

Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por
escrito sobre hechos que puedan constituir delito.

Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la
acreditacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, asi como a la reparacién del dafio.

Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la
averiguacion previa, asi como las érdenes de cateo que procedan:
Acordar la detencion o retencion de los indiciados cuando asi proceda;
Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas;

Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del
articulo 38;

Determinar la reserva o el ejercicio de la accion penal;

Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la accion
penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos
formulen;

Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del
indiciado;

En caso procedente promover la congiliacién de las partes; y

Las demas que senalen las leyes.

De lo antes franscrito se evidencia que las diligencias que debe

practicar el Ministerio Pablico para cumplir con sus responsabilidades, dentro

del

amplio campo de la imparticion de justicia, las debe

realizar,

precisamente, en la etapa llamada averiguacién previa; sin embargo, ya

sefialaba que, nuestra Carta Magna no se refiere a ella de forma descriptiva,

ni como una etapa procedimental o procesal; sino que, solo la menciona,
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como averiguacion previa; en cambio, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales si es descriptivo, como ya consta en la transcripcion anterior de los
articulos 1 y 2 de dicho Ordenamiento Legal.

2.3.- TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

Los articulos 14, 16, 19, 21 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, le dan la titularidad de la accién penal y
competencia a la figura del Ministerio Pablico de la Federacion y regulan su
actuaciéon en general.

En Mexico el Ministerio Pdblico es el titular de la Averiguacion Previa,
y ésta se inicia, invariablemente, por una noticia que se hace del
conocimiento del Ministerio Pdblico, dicha noticia se refiere a la realizacion
de un hecho presumiblemente delictuoso; el portador de la noticia puede ser
cualquier persona fisica en particular, o bien los elementos de alguna

corporacion policiaca.

De manera secundaria intervienen, ocasionalmente, en la iniciacion de
la Averiguacion Previa, algunos funcionarios de diferentes ambitos
gubernamentales, como de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y de Hacienda y
Crédito Publico, entre otros.

El citado articulo 21 Constitucional, establece como atribucion
principal del Ministerio Pudblico el investigar y perseguir los delitos, redaccion
ésta, que ha sido objeto de multiples criticas; pues se considera que Io
correcto seria “perseguir a los delincuentes, o probables responsables de |a
comision de delitos”,
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La etapa investigadora es necesariamente previa al proceso sy oz
ahi su nombre de “averiguacién previa”, de Cuyo resultado se decide sobre el
ejercicio, o no, de la accién penal. En la actividad investigadora el titular se
auxilia, conforme al citado numeral, por una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato, anteriormente era la llamada Policia Judicial
Federal (PJF), ahora desaparecida; posteriormente, fueron los llamados
Agentes Federales de Investigacion (AFI) y en la actualidad son los Policias
Ministeriales Federales (PMF), quienes apoyan en la investigacion al
Ministerio Publico de la Federacién; apoyo que consiste en la posibilidad de
recibir denuncias, en cuyo caso dard aviso inmediato al Ministerio Publico;
también apoyan en el desahogo de las diligencias de investigacion
relacionadas con los hechos delictivos materia de la averiguacion: con el
limite logico, juridico y criminalistico que justifique la necesidad de Ia
diligencia y su vinculacién con los hechos, siempre con la tendencia de

acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal.

Otro aspecto importante de la funcion de dicha corporacién, es la
entrega de citatorios y notificaciones, asi como la presentacién de inculpados
o testigos, como medidas precautorias. Es destacable el hecho de que los
elementos policiacos carecen de facultades para recibir declaraciones del
indiciado y en caso de que lo hagan, éstas carecen de todo valor.
Igualmente, |a ley les prohibe detener a personas, excepto cuando se esté en
casos de flagrancia; o bien, se tengan instrucciones por escrito del Ministerio
Publico, en casos de justificada urgencia, como lo establece la ley: o, en el

cumplimiento de ordenes de aprehension.
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Cabe resaltar que, toda persona que tenga conocimiento de que se
esta cometiendo un delito, tiene la obligacion de denunciarlo; e inclusive,
esta autorizado legalmente para proceder a la detencién del responsable,
puesto que el combatir la delincuencia es de interés general.

Asimismo, es trascendental sefalar el hecho de que las resoluciones
del Ministerio Publico de no ejercicio y desistimiento de la accion penal,

podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca
la ley.

2.4.- INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA

La Averiguacion Previa se inicia, invariablemente, por una noticia que
se da al Ministerio Pablico, de un hecho posiblemente constitutivo de delito,
que le proporciona cualquier particular o agente policiaco, en tratandose de
delitos perseguibles de oficio; es decir, que es suficiente la denuncia, para
que el Ministerio Publico actie, de acuerdo con sus facultades. Caso
diferente cuando se trata de delitos que requieren, para su persecucion, de la

presentacion de una querella, por parte debidamente facultada para ese fin.

Como ya se ha mencionado, la Averiguacion Previa, como etapa
procedimental consiste en un cimulo de actividades o diligencias realizadas
por el Ministerio Publico, en funcién de su labor investigadora de los delitos
con la finalidad de reunir las pruebas aptas y suficientes para acreditar el
cuerpo del delito y demostrar también la probable responsabilidad; y, en su
caso, proceder a ejercitar la accién penal, de su exclusiva competencia.

En cuanto a la exclusividad de la competencia para ejercitar accién

penal por parte del Ministerio Publico, cabe destacar que existen

excepciones. Actualmente se considera que el monopolio ha disminuido, a
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rajiz de las reformas a la Constitucién que abrio la posibilidad de impugnar,

via jurisdiccional, la resolucion de no ejercicio de la accién penal o su
desistimiento.

Otra disminucién a dicho monopolio lo constituye la investigaciéon de
delitos con recursos de procedencia ilicita, misma que debe realizarse en
forma conjunta el Ministerio Publico de la Federacion y la Secretaria de
Hacienda y Credito Pdblico, conforme lo establece la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada. Situacion que ha desatado controversia, respecto
de su inconstitucionalidad.

Esta etapa se inicia, necesariamente, con la denuncia a que se ha
hecho referencia, o bien con una querella, segin sea el caso del delito de
que se frate. Los delitos que se persiguen de oficio son los que requieren
Unicamente de la presentacién de la denuncia. Los delitos que requieren de
la presentacion de querella son aquellos que afectan soélo intereses
particulares; mismos que, a continuacién se detalian:

l. Violacién de correspondencia;
. Ejercicio indebido del propio derecho;
(. Hostigamiento sexual;

AV Estupro;

V. Violacion a la esposa o concubina;

Vi. Adulterio;

VIl. Amenazas comprendidas en el articulo 282, C.P.;

VIIl. Lesiones comprendidas en el articulo 289, C.P., salvo que se causen
a menores o pupilos ejerciendo la patria potestad o la tutela:

IX. Lesiones producidas por transito de vehiculos:

X. Abandono de conyuge;

Xl. Difamacion y calumnia;
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XIl.  Privacion ilegal de la libertad con propésitos sexuales;
Xlll.  Abuso de confianza:

XIV. Dafio en propiedad ajena;

XV. Los delitos previstos en el Titulo XlII del Cadigo Penal, cuando sean
cometidos por un ascendiente, descendiente, cényuge, parientes por
consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o concubinario;
adoptante o adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo grado,

o terceros que hubieran participado en la ejecucién del delito con los
sujetos antes mencionados;

XVI.  Fraude y delitos equiparables al fraude;

XVIl. Despojo, excepto en las hipotesis previstas en los dos ultimos parrafos
del articulo 395 del C.P.;

XVIII. Peligro de contagio entre conyuges; y

XIX. Violencia familiar, excepto que la victima sea menor o incapaz.

Asi pues, por exclusién, los delitos no comprendidos en la
enumeracion anterior, seran perseguibles de oficio, con la sola presentacion
de denuncia por parte de cualquier persona o agente policiaco.

Ahora bien, la querefla la puede formular el ofendido, o victima del
delito; las personas fisicas pueden presentarla mediante poder general con
clausula especial, excepto en tratandose del delito de privacién ilegal de Ia
libertad con propdésitos sexuales, estupro y adulterio.

Las personas morales podran formular querella a través de apoderado
investido de poder general para pleitos y cobranzas, con clausula especial;

sin que sea necesario acuerdo especial o ratificacidn previa de los érganos
sociales.
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La querella se puede presentar por comparecencia, en forma verbal,
ante el Ministerio Pablico, caso en que esta autoridad debera asentar, por
escrito, los datos del querellante, como son sus generales de identificacion,
que expresamente manifieste el deseo de enderezar la accién penal en
contra de persona determinada y por hechos concretos que son constitutivos
de delito y ademas se debera acreditar la personalidad del querellante.

Existe un caso de querella muy particular, cuando el ofendido es un
menor de edad, entonces, la querella puede ser presentada por cualquiera
de los ascendientes, hermanos o representantes legales. En el caso, se

presentan algunos supuestos que requieren de sefialamiento especial:

a) El menor desea querellarse, pero los ascendientes no;
b) El menor y uno de los ascendientes desean querellarse, pero otro no;
c) El menor no desea querellarse, pero los ascendientes si;

d) Elmenory uno de los ascendientes no desean querellarse, pero otro si;

En el supuesto del inciso a) debe prevalecer ia voluntad del menor,
por ser el interesado vy titular directo del derecho a la querella y ello bastara
para que el Ministerio Publico inicie su funcién investigadora.

En el caso del inciso b) también es procedente el inicio de la
averiguacion previa, ya que la voluntad del menor, apoyada por un

ascendiente y ello justifica la procedencia.
En el supuesto del inciso ¢) también corresponde el inicio de Ia

indagatoria, ya que hay la manifestacion expresa de quienes representan los
intereses del menor.
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El cuarto caso, inciso d) igualmente, procede poner en marcha la
funcion investigadora dei Ministerio Publico, puesto que se manifiesta el
interés de un representante del menor, facultado para la formulacién de la
querella. Queda claro, que la ley y los criterios de interpretacion que imperan,

tienden siempre a proteger 1o mas posible los intereses de los menores de
edad.

Las actividades mas usuales que constituyen una averiguacién previa,
atendiendo una estructura sistematica con secuencia cronolégica, precisa y
ordenada, son fundamentalmente las siguientes:

La conformacion de todo expediente de averiguacion previa, consiste
primeramente en una caratula que contiene, generalmente, el nombre de |a

Delegacion, Agencia Investigadora, numero progresivo de expediente y el
delito que se investiga.

Para iniciar la investigacion se dicta lo que en la practica le llaman un
“acuerdo de inicio”, mencionando, lugar, dia y hora, nombre del agente del
Ministerio Plblico que actta en la misma; enseguida se hace una narracién
de los hechos que motivaron el inicio de esa indagatoria Yy se ordena la
practica de fas diligencias que resulten necesarias, de acuerdo a la
naturaleza y caracteristicas propias del delito a investigar.

A toda averiguacién previa precede una noticia que se hace del
conocimiento del Agente del Ministerio Publico, de hechos posiblemente
constitutivos de un delito perseguible de oficio, noticia que puede
proporcionar cuaiquier particular, o un miembro o agente de cualquier
corporacion policiaca; en la practica éstos uitimos, generalmente, son
quienes provocan la iniciacion de la indagatoria, con la puesta a disposicion
de una persona detenida.
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Cuando es un particular quien proporciona la noticia de los hechos,
probablemente delictivos, el Ministerio Publico le interrogara acuciosamente,
a fin de obtener los mayores datos posibles del evento. En el caso de que los
denunciantes sean elementos de corporaciones policiacas, éstos elaboran
un oficio de puesta a disposicion, también llamado parte informativo, dirigido
a la referida autoridad, en el que asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos motivo de la denuncia, oficio y
contenido que posteriormente deben ratificar.

Enseguida el Ministerio Publico se avoca a recabar las declaraciones
de testigos, de! inculpado y de la victima del delito, en su caso; asi como a
solicitar los dictamenes periciales que resulten necesarios para establecer

aspectos relevantes en relacion con los hechos y objetos del delito que
motivaron la indagatoria.

Las declaraciones revisten fundamental importancia dentro de Ia
averiguacion previa, consisten en la narracién de determinados hechos
Propios o circunstancias que hace una persona, que puede tener el caracter
de indiciado, o de testigo; esa declaracidén se plasma por escrito y se agrega
el documento al expediente; durante el desahogo de la declaracién el
Ministerio Publico tiene |a facultad de interrogar al declarante, con la finalidad
de obtener una mayor informacion, sobre los mismos hechos.

Las declaraciones, para que tengan validez probatoria, tanto de
indiciados, como de testigos, deben necesariamente, cumplir con todas las

formalidades de ley, que cada caso en particular requiera.

En tratandose del indiciado, ya sea en calidad de detenido, o que se

presentare voluntariamente a declarar, o a través de citatorio, se le haran del
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conocimiento los derechos contenidos en el articulo 128 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales, que consisten esencialmente en:

I.- Se hara constar por quien haya realizado la detencién o ante quien
haya comparecido, el dia, hora y lugar de la detencion o de la
comparecencia, asi como, en su caso, el nombre y cargo de quien ia haya
ordenado. Cuando la detencion se hubiere practicado por una autoridad no
dependiente del Ministerio Publico, se asentara, o se agregara, en su caso,
la informacién circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o haya
recibido al detenido;

Il.- Se le hara saber la imputacién que existe en su contra y el nombre

del denunciante o el querellante:

Ill.- Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente en la averiguacion
previa, de los siguientes:

a)  No declarar si asi lo desea, o en caso contrario, a declarar asistido por
un defensor;

b)  Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su
confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le
designara desde luego un defensor de oficio;

¢) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de
Pruebas dentro de la averiguacion;

d)  Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en la averiguacion, para lo cual se permitira a él y su defensor
consultar en la oficina del Ministerio Publico y en presencia del
personal, el expediente de la averiguacion previa;

e} Que se le reciban los testigos y demas pruebas que ofrezca y que se

tomaran en cuenta para dictar la resolucion que corresponda,
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concediéndole el tiempo necesario para ello, siempre que no se
traduzca en entorpecimiento de la averiguacion y las personas cuyos
testimonios ofrezca se encuentren en el lugar donde aquélla se lleva a
cabo. Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el
inculpado o su defensor, el juzgador resolvera sobre la admisién y
practica de las mismas; y
f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por la fraccion | del
Articulo 20 de la Constitucion y en los términos del parrafo segundo del
articulo 135 de este Codigo.
Para efectos de los incisos b) y ¢) se le permitirda al indiciado
comunicarse con las personas que él solicite, utilizando el teléfono o
cualquier otro medio de comunicaciéon del que se pueda disponer, o

personalmente, si ellas se hallaren presentes.

De la informacion al inculpado sobre sus derechos antes mencionados

se dejara constancia en las actuaciones;

IV.- Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no hable o no
entienda suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le
hara saber los derechos a que se refiere la fraccion anterior. Si se tratare de
un extranjero, la detencion se comunicara de inmediato a la representacion
diplomatica o consular que corresponda; y

V.- En todo caso se mantendran separados a los hombres y a las mujeres en

los lugares de detencion o reclusion.

Las reformas que dieron origen a los cambios dentro de Ia
averiguacion previa, ocasionaron que se le comparara a dicha etapa con la
de preinstruccion en el proceso penal; en razon de que se equipara la

declaracion ministerial con la preparatoria, debido también al contenido de
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las fracciones I, Il y IX del articulo 20 Constitucional; hay quienes opinan
que la funcién del Ministerio Publico se vio alterada sustancialmente, de

conformidad con lo establecido en su fundamento legal, los articulos 21 y
102 constitucionales.

El hecho de que durante la averiguaciéon previa se ofrezcan, admitan,
desahoguen y valoren pruebas por parte del Ministerio Puablico, se ha
considerado por algunos autores, como Marco Antonio Diaz de Leén, que su
funcidon ya se equipara a la del juzgador, pues observa, al menos
parcialmente, las formalidades esenciales del procedimiento, de conformidad
con los articulos 14 y 20 constitucionales.

Sin embargo, lo cierto es que nuestra legislacion ha evolucionado
hasta esos niveles: y ahora, es necesario buscar y encontrar los caminos
legales, que permitan y aseguren la finalidad de esas reformas; que los
ordenes factico vy juridico, tengan una verdadera correspondencia y leal
adecuacion; lo que indudablemente, se traducira en beneficios para el
indiciado, mediante el verdadero y puntual respeto a las garantias
individuales de seguridad juridica.

El articulo 16 constitucional parrafo séptimo, establece: “...ningun
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en el que debera ordenar su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquelios
casos en que la ley prevea como delincuencia organizada...”; lo cual también

se establece en el Codigo Federal de Procedimientos Penales en el articulo
194 bis.

2.5.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

32



Son considerados como presupuestos procesales, es decir, los

requisitos minimos, e indispensables para que pueda iniciarse un proceso
penal.

En el Derecho Positivo Mexicano los requisitos basicos de
procedibilidad son: la denuncia y la querella.

2.5.1.- LA DENUNCIA

“Es el acto por medio del cual cualquier persona, haya o no resentido
los efecios del delito, hace del conocimiento del Ministerio Pablico la
comision de hechos que pueden llegar a constituir un delito. La funcion del
denunciante se limita a dar parte a la autoridad investigadora de la comisién
de tales hechos; pero una vez presentada la denuncia, sera dicha autoridad
la encargada de cumplir sus funciones de averiguar y, en su caso, de ejercer
la accion penal, sin que la voluntad del denunciante tenga legalmente

relevancia alguna para suspender ni para poner término al procedimiento
iniciado o al proceso promovido™®,

“La denuncia es la transmisién de un conocimiento sobre determinado
hecho con apariencia delictuosa, que cualquier persona hace (o debe hacer)
a la autoridad competente. No entrafia, como la querelia, la expresién de la
voluntad de que se persiga el delito. Opera en el supuesto de delitos
perseguibles de oficio y es ineficaz en la de los que se persiguen a instancia
del legitimado para querellarse (que algunos denominan delitos “privados”,
aun cuando soélo es privada la instancia para perseguirlos). Se considera que
la persecucién mediante denuncia —o sea, “de oficio”-constituye el dato

® Carbonell, Miguel. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y

Concordada”. Decimosexta edicién. Tomo |, Articulo 16. Editorial Porraa. México 2002, Pag.
233.
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contemporaneo en la evolucién juridica. Como efecto de |a continuada
asuncion de las tareas persecutorias por parte del Estado™.

Al respecto, se debe mencionar que el denunciante no tiene el
caracter de parte dentro de la averiguacion previa o del proceso penal; por
ello su Unica participacion consiste precisamente en la presentacion de la
denuncia y no tiene ninguna intervencion posterior a ese momento de
presentacion de la denuncia y su ratificacién; no podra interponer recursos, ni

ofrecer pruebas, ni tener acceso al expediente, puesto que la denuncia es
s6lo el requisitc de procedibilidad.

2.5.2.- LA QUERELLA

La querella tiene una doble acepcién: se le considera sindnimo de
accion y comao requisito de procedibilidad.

Como accion, su ejercicio compete a los particulares, cuando sus
intereses o derechos se ven afectados, entonces tienen la facultad de poner
en accion las instancias jurisdiccionales.

Como requisito de procedibilidad se resume en la manifestacién del
conocimiento sobre hechos probablemente delictivos y la expresion de
voluntad, a efectos de que se investigue, se persiga procesalmente, y en su

caso, se sancione al responsable o responsables de la comisién del hecho
delictuoso.

En el caso de los delitos que se persiguen por querelia predomina el
interes del particular, o privado, sobre el interés publico: razenes de politica

7 Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. “Prontuario del Proceso Penal Mexicano”
Novena Edicién. Editorial Porrtia. México, 1999. Pag. 33 y 34, '
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criminal son las que mantienen la vigencia de la querella, asi como el perdoén
del ofendido, por parte de quienes estan legitimados para concederlo; con lo
cual se genera el socbreseimiento de la causa. Esto tiene como caracteristica
que depende de la voluntad del ofendido el hecho de que se persiga y
castigue un delito o de que quede impune, puesto que sin la presentacion de
la querella el hecho no podra, ni ser investigado, mucho menos castigado.

Cabe destacar que la querella no determina, que el hecho,
supuestamente delictivo, sea castigado; debido a que la sola presentacion
de la querella, no significa que se llegara a ejercitar accién penal, o a la
imposicién de una pena o sancion; sino que, lo unico que determina o
provoca este requisito de procedibilidad, es poner en movimiento Ia
indagatoria, por parte del Ministerio Publico, para que al concluirla, determine
si se cumplen los requisitos base para ejercitar la correspondiente accion
penal; y ejercerla, o en su defecto, optar por el no ejercicio de la accion

penal.

La querella consiste pues, en la manifestacion de la voluntad del
sujeto pasivo del delito, que comparece ante el Ministerio Publico con la
finalidad de que dicha autoridad tome conocimiento de un delito que no es
perseguible de oficio, y por tanto requiere de la querella para integrar ia
averiguacion que corresponda, con la pretension de castigo para el

responsable.

La querella es, basicamente, la peticion que hace una persona,
generalmente ante el Ministerio Publico, aunque puede presentarse también
ante el Procurador Generai de la Republica; y consiste en solicitar que se
investigue y se dé seguimiento legal a un hecho ilicito, del que fue victima el
propio querellante o su representado. También se dice que es una excepcion
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al caracter publico de la accién penal, debido a que se trata de intereses
particulares relativos a bienes subjetivos, motivo por el que el titular de esos

bienes es el Unico que debe determinar cuando su lesidon, quiere que sea
castigada.

La querella se puede resumir, como el derecho del querellante u
ofendido, a decidir si desea, o no, que se persiga y castigue penalmente al

sujeto activo que con su conducta le causd un dafio o perjuicio, que sdlo le
afecta a él.

Colin Sanchez, considera que: “La querella es el derecho o facultad
que tiene una persona a la que se designa querellante, victima de un hecho
llicito penal, para hacerlo del conocimiento del procurador de justicia o del
agente del Ministerio Publico, y con ello dar su anuencia para que se
investigue la conducta o hecho y satisfechos que fueren los requisitos
previstos en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente, se lleve a cabo el proceso correspondiente”. Asimismo
sefala "La querella es un derecho potestativo del ofendido por el delito, para
dar su anuencia a la autoridad para su investigacion y persecucién del
probable autor, todo lo cual permite concluir que la intervencion de la
autoridad esta sujeta a o anterior; si no hay manifestacion de voluntad, no es

posible proceder; de ahi que la querella sea un requisito de procedibilidad”®,

Los elementos de la querella son la comparecencia del ofendido ante
el Ministerioc Publico, la que puede ser en forma personal, o por escrito,
mediante la cual se haga una relacion detallada de los hechos que se

consideran delictivos y que el compareciente manifieste expresamente que

8 Colin Sanchez, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Decimosexta
edicion. Editorial Porrda, México, 1997. Pags. 321 y 323,
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solicita que se castigue al autor o autores del delito. En el caso de la
comparecencia, se levantara la misma por escrito.

En todo caso, ya sea por comparecencia, o por escrito, la querella que
se formule debera ser ratificada en forma personal ante el Ministerio Publico:
por ende, es indispensable que el querellante comparezca personalmente
ante dicha autoridad y manifieste su voluntad expresamente, previa su
identificacién; y en el caso de que se trate de representante legal, debera
acreditar documentalmente ese caracter.

En tratandose de delitos que para su persecucién se requiere de la
querella, el Ministerio Publico esta impedido para proceder a la investigacién
de los hechos, si no tiene la manifestacion, que conste por escrito, en forma
expresa y clara de la voluntad del ofendido o de su representante legitimo,
en el sentido de que se presenta la querella; misma que sefiala como
requisito para que se libre una orden de aprehension, el articulo 16 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la querella, el articulo 16 en cita, establece en el parrafo
segundo: “No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefnale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado”.

Se considera que la naturaleza juridica de la querella se ubica dentro
del campo del Derecho de Procedimientos Penales, pues la acepcion mas
aceptada, es que se trata de un requisito de procedibilidad; criterio con el que
coinciden doctrinistas connotados, como Florian, Battaglini, Riccio, Ranieri,
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Vanini y otros. En México asi opinan, Gonzalez Bustamante, Franco Sodi,
Ignacio Villalobos y Pifia Palacios, entre otros.

El fundamento legal de la querella se encuentra en los articulos 113,
114, 115, y del 118 al 120 del Codigo Federal de Procedimientos Penales: se
establece sustancialmente que la querella del ofendido, es necesaria

solamente en los casos en que la propia ley lo determine.

El articulo 118 establece: “Las denuncias y las querellas pueden
formularse verbalmente o por escrito. Se contraeran, en todo caso, a
describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente, y
se haran en los términos previstos para el ejercicio del derecho de peticion.
Cuando una denuncia o querella no relina estos requisitos, el funcionario gue
la reciba prevendra al denunciante o querellante para que la modifique,
ajustandose a ellos. Asimismo, se informara al denunciante o querellante,
dejando constancia en el acta, acerca de la trascendencia juridica del acto
que realizan, sobre las penas en que incurre quien se produce falsamente
ante las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento segun se
trate de delito perseguible de oficio o por querella”.

Existe una alternativa, entre la escritura y Ia oralidad, igualmente
validas; con la salvedad de que en el caso de que se opte por la segunda, es
requisito que se plasme por escrito en el expediente; como una Qarantia para
los justiciables, debido al principio de que “no existe 1o que no obre en el
expediente”; ya que el juzgador, al resolver se basara unicamente en el
acervo documental del expediente.

Asi pues, en el caso de que la denuncia o la querella se presenten

verbalmente, se haran constar en un acta que levantara el funcionario que
las reciba, para hacer fe y dejar constancia en autos de los detalles y datos
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que el querellante exponga. Tanto en este caso como cuando se hagan por

escrito, deberan contener la firma o huella digital del que las presente y su
domicilio.

Cuando el denunciante o el querellante hagan publicar la denuncia o
la querella, estan obligados a publicar también a su costa ¥ en la misma
forma utilizada para esa publicacion, el acuerdo que recaiga al concluir la
averiguacion previa, si asi lo solicita la persona en contra de la cual se
hubiesen formulado la denuncia o querella, Y sin perjuicio de las
responsabilidades en que_aquellos incurran, en su caso, conforme a otras

leyes aplicables.

Para que la querella se tenga por formulada legalmente, se requiere
que reuna los requisitos que la ley establece, debera contener: lugar, dia y
hora, Ministerio Pablico que la recibe y la relacién de los hechos que son
materia del reclamo, por tratarse de hechos presumiblemente delictivos:
misma que posteriormente debera ser ratificada.

Las personas morales, a diferencia de las fisicas, para ejercitar su
derecho a presentar querella, requiere de la intervencion de un apoderado,
con probada capacidad legal y que tenga poder para pleitos y cobranzas, con

clausula especial que refiera que esta facultado para presentar querellas a
nombre de su representada.

En el supuesto de que el Ministerio Publico, sin satisfacer alguno de
los requisitos de procedibilidad, iniciara Ia averiguacion y realizara la

consignacion, ello traeria como consecuencia que el proceso fuera invalido.

2.5.3.- EXTINCION DE LA QUERELLA
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L.a querella se extingue:

a) Por muerte del agraviado;

b) Por perdon;

c) Por muerte del responsable, y
d) Por caducidad.

Como el derecho a querellarse le corresponde al agraviado, la muerte
de éste lo extingue, siempre y cuando no se haya ejercitado; de lo
contrario, se continuara con el tramite que corresponda, en virtud de
que la querella como requisito de procedibilidad ya se cubrio, y no
existe obstaculo legal para continuar con el procedimiento que
corresponda y el derecho que de ella derive no se extingue.

El perdon puede ser otorgado en cualquier momento, ya sea de la
averiguacion previa o del proceso penal y hasta en etapa de ejecucion de
sentencia.

Durante la etapa de averiguacion previa, no obstante que se haya
cumplido con los requisitos para el ejercicio de la accién penal, en tratandose
de delitos perseguibles por querella, el perdén, es motivo suficiente para
detener la actuacion del Ministerio Publico y se extingue ademas la accion

penal; lo mismo ocurre en cualquier momento del proceso penal.

El articulo 93 del Cédigo Penal Federal establece: “El perddn del
ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue la accion penal respecto de
los delitos que se persiguen por querella, siempre que se conceda ante el
Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la misma o ante el drgano
jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez
otorgado el perdon, éste no podra revocarse,
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“Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable a los
delitos que solo pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o por
algun otro acto equivalente a la querella, siendo suficiente para la extincién
de la accion penal la manifestacion de quien esta autorizado para ello de
que el interés afectado ha sido satisfecho.

“Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito y al
encubridor, el perdon sdlo surtira efectos por lo que hace a quien lo otorga.

“El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a
menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido |a

satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiara a todos
Jos inculpados y al encubridor”.

El perdon, es un acto unilateral, del que perdona, que renuncia, a

través del perdon, a un derecho que le corresponde: por lo que no necesita
de ser aceptado para que surta sus efectos legales.

La muerte del ofensor o responsable, por obvia razon, también pone
fin al derecho de querella; y por ende, a la indagatoria o al proceso; puesto
que al fallecer el directamente responsable de la comisidn de ese delito, no

hay forma de continuar con el proceso ya que desaparece el objeto y la
posibilidad de lograr sus fines.

La caducidad es ofra forma de extinguir o poner fin al derecho de
querella, y se entiende por esta figura el sélo transcurso del tiempo, para lo
cual es suficiente un afio, contado a partir de l1a fecha en que el ofendido o
agraviado tenga conocimiento de los hechos delictivos y del delincuente y en

tres afios fuera de esta circunstancia, asi lo dispone el articulo 107 del
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Cédigo Penal Federal, y agrega que una vez lenado el requisito de
procedibilidad dentro del plazo antes mencionado, la prescripcion seguira
corriendo segun las reglas para los delitos perseguibles de oficio.

A la caducidad también se le suele llamar prescripcion, lo cual es
incorrecto, puesto que la prescripcidn es un medio de adquirir bienes o de
liberarse de obligaciones, mediante el sélo transcurso del tiempo.

2.6.- AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO

Principalmente, el motivo de detencion es la flagrancia. Cuando dicha
figura se actualiza, los agentes policiacos, en cumplimiento a su funcion de
auxiliares del Ministerio Publico, proceden a la detencion del sujeto activo,
para ponerlo a disposicion del titular de la averiguacioén previa.

Los elementos aprehensores proceden a la elaboracién de un oficio, al
que se le denomina, parte informativo, oficio de puesta a disposicion o acta
de policia, entre otros; consiste en el documento que los policias elaboran,
donde se hace constar en forma detallada, el dia, hora, lugar y circunstancias
por las que se procedié a la detencion del indiciado.

Con dicho documento el Ministerio Publico da inicio a Ia averiguacion
previa, asienta la fecha y hora de recepci¢n del oficio, enseguida la fecha y
hora de la retencion, cuando la considera procedente, de lo contrario, no
decreta la retencidon y ordena la libertad del detenido; también ordena |a
practica de todas las diligencias que resulten necesarias para el
esclarecimiento de los hechos motivo de la indagatoria; como pueden ser la
ratificacion del parte informativo u oficio de puesta a disposicién, la practica
de dictamenes periciales cuando se requiera de conocimientos

especializados, ya sea médicos, quimicos, de balistica forense, o de
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cualquier ofro tipo, seqgun las caracteristicas del delito; asi como inspecciones
ministeriales y las investigaciones que considere necesarias.

La declaracion ministerial es la diligencia de mayor importancia y
trascendencia en el desarrollo de una averiguacion previa con detenido,
consiste en el acto en que se hace comparecer al indiciado ante el Ministerio
Pablico, y que este le hace saber el hecho ilicito que se le imputa, quién
le
hace saber los derechos y garantias que le conceden los articulos 20 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 128 del Coédigo
Federal de Procedimientos Penales.

depone en su contra, qué pruebas existen en el expediente; asimismo,

2.7.- ORDEN DE APREHENSION

La palabra aprehension proviene de prehendo, prehendere, prehendi,
que significa tomar, asir, coger.

Orden de aprehension, gramaticalmente, significa tomar o asir a una

persona, aun en contra de su voluntad, para ser puesta a disposicion del juez
que libré ese mandamiento de captura.

La orden de aprehensién, juridicamente hablando, en un mandamiento
judicial, que se libra en contra de una persona determinada; por haberio
considerado probable responsable de la comision de un delito; con la
finalidad de asegurar su comparecencia en el procedimiento penal,

del proceso.

a través

Inmediatamente que el probable responsable es detenido, sin dilacion
alguna, se deja en el reclusorio a disposicion del juez que libré la orden de
captura.
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Para Sergio Garcia Ramirez “La orden de aprehensién, expedida por
la autoridad judicial penal, es el titulo juridico general u ordinario para la
Captura de un sujeto (inculpado) a fin de asegurar su comparecencia en el
procedimiento, sin perjuicio de la conversién de la medida en libertad
provisional, si procede. Supone pues, que el Ministerio Publico ha ejercitado
la accion penal y el juzgador ha radicado la causa y estimado atendible la
promocion del M.P. en dos sentidos: suficientes para iniciar el proceso y

bastante —en tal virtud- para resolver la grave medida cautelar de la
aprehension™.

“La orden de aprehensién es la providencia cautelar, dispuesta por el
tribunal, para que por conducto de un ejecutor sea presentada fisicamente
una persona, con el fin de lograr los aseguramientos propios que las medidas

privativas de libertad implican (asegurar eventual condena, presencia al
proceso, impedir destruya pruebas, etc.”'°

Al respecto la Constitucion Federal en el articulo 16 , segundo parrafo,
establece: “No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querelta de un hecho que la ley sefale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado”, agrega en el siguiente parrafo: “La autoridad
que ejecute una orden de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionado por la ley
penal’.

® Garcia Ramirez, Sergio. “El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano”. Segunda edicion.
Editorial Porrda. México 1995, Pag. 8

% silva Silva, Jorge Alberto. "Derecho Procesal Penal”, Oxford University Press. México.
2002. Pag. 498.
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2.7.1 REQUISITOS PARA LIBRAR UNA ORDEN DE APREHENSION

Como supuestos previos a este mandato son:

a) Que se satisfagan los requisitos de procedibilidad, ya sea mediante
denuncia o querella,

b) Que exista la consignacién, que significa el gjercicio de la accién penal,
por parte del Ministerio Publico.

¢) Que el Ministerio Publico solicite la orden de aprehensién,

d) Que el Juez haya radicado el asunto, y

e) Que se acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado.

Los anteriores supuestos se consideran elementales, a lo que ya se
ha hecho referencia con anterioridad, como verdaderos requisitos para que el
Juez libre la orden de aprehension se consideran los siguientes:

a) Que exista denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito;
b) Que el delito imputado se castigue con pena de prision,

c) Que obren datos suficientes para acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado.

Para ejecutar o dar cumplimiento a una orden de aprehension, se le
notifica y entrega copia al Ministerio Publico adscrito al Juzgado que la dicto,
quien por medio de policias a su mando, ordena su cumplimiento; para lo

cual se emplea la fuerza o el constrefiimiento, puesto que se ejecuta aun en
contra de la voluntad del sujeto.

Una vez que se logra el cumplimiento de la orden de captura, de
inmediato, (sin dilacion alguna refiere la Constitucion Federal), se lleva al

sujeto a la reclusion y luego se pone a disposicion del juez que libré el
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mandamiento de captura, y éste de inmediato procederd a tomarle la

declaracion preparatoria e iniciar el proceso penal, hasta concluir con la
sentencia correspondiente.

2.7.2.- FLAGRANCIA

El vocablo flagrancia deriva de flagrantia, flagrantiae, que significa
arder, briliar, incandescente, estar flameante; aplicado al derecho su
significado es resplandeciente, o actualidad del delito.

El Articulo 16 de 1a Carta Magna se refiere a la detencién en hipétesis
de flagrancia; y establece en su parrafo cuarto: “En los casos de delito
flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin

demora a disposicion de la autoridad inmediata y éesta, con la misma
prontitud al Ministerio Publico”.

La dinamica de la actividad policiaca, como 6rgano de apoyo del
Ministerio Publico de 1a Federacion, segun dispone el articulo 21
Constitucional; actualmente llamados Policias Ministeriales Federales,
contempla principalmente tres posibilidades, la investigacion de los delitos, la

detencién de personas en flagrancia y la ejecucion de o6rdenes de
aprehension,

El precepto constitucional en comento da la garantia al ciudadano de
que no sera detenido por mas tiempo del estrictamente necesario para
resolver su situacion juridica, vy que la investigacion de los hechos,

supuestamente delictivos, sera practicada por la autoridad competente, como
lo es el Ministerio Publico.
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La flagrancia es un requisito, que aunado a la pena privativa de
libertad, da lugar a la mencionada medida cautelar restrictiva de la libertad
personal.

Se debe destacar y ponderar la evidente importancia que nuestra Ley
Suprema le da al tiempo, con relacidn a los derechos del ciudadano, puesto
que utiliza términos como “sin dilacién alguna®, “sin demora”, “con la misma
prontitud”, “debera inmediatamente” (articulo 1 6); “ninguna detencién ante
autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas”, “la
prolongacion de la detencién ... sera sancionada por Ia ley penal”, (articulo
19); “inmediatamente que lo solicite”, “sera juzgado antes de cuatro meses ...
y antes de un afio”, “tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por

mas tiempo del que como maximo fijle la ley”, (articulo 20), entre otros
conceptos, lo demuestran.

No obstante lo anterior, en la practica procesal no es sencillo que se
precisen plazos o términos exactos y reales: ni aun en lag leyes secundarias;
y, ademas, no siempre se respetan los ya establecidos; por ejemplo: el caso
que se prevé en el articulo 19 cuando refiere “La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prisién o
de la solicitud de prérroga, debera llamar la atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en
libertad”, esta disposicidn, no siempre se respeta, sobre todo en el fuero
comun; sin duda, es la mayor evidencia de la importancia que la Constitucién
le da al tiempo, en los casos que afecta la libertad del ciudadano; por ello los
plazos exactos se deben precisar en las leyes secundarias y desde luego,

respetarse en la practica.
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En la hipotesis de que en casos de flagrancia cualquier persona puede
privar de la libertad al infractor; se cuestiona el hecho de que la Constitucion
Federal no indica en qué consiste la flagrancia; lo cual es adecuado, pues la
Ley Fundamental no podria contener en forma detallada los conceptos
juridicos de todas las palabras o hipétesis en ella previstas.

Se han vertido opiniones en el sentido de que la flagrancia no esta
definida claramente en las leyes mexicanas; lo cual resulta errdneo, puesto

que el articulo 193 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece:
Se entiende que existe flagrancia cuando:

. El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo el
delito;

Il. Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado es
perseguido materialmente, o

ll. El inculpado es sefialado como responsable por la victima, algin
testigo presencial de los hechos o quien hubiere participado con él en la
comision del delito, o se encuentre en su poder el objeto, instrumento o
producto del delito, o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un
delito grave, asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de
cuarenta y ocho horas desde el momento de la comisién de los hechos
delictivos, se haya iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiere
interrumpido la persecucién del delito.

La hipdtesis prevista en la fraccién | es la llamada flagrancia estricta.

La hipotesis prevista en la fraccién Il se conoce como cuasiflagrancia.

La hipotesis prevista en la fraccién Ill se le denomina presuncion de
flagrancia.
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El Ministerio Puablico decretara la retencién del indiciado si estan
satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merece pena privativa
de libertad, o bien ordenara la libertad del detenido, cuando la sancion sea
no privativa de la libertad o alternativa.

La violacién a lo dispuesto en el parrafo anterior hara penalmente
responsable a quien decrete la indebida retencién y la persona detenida
debera ser puesta de inmediato en libertad.

De decretar la retencion, el Ministerio Publico iniciara desde luego la

averiguacién previa correspondiente, si aun no lo ha hecho.

Si el indiciado esta detenido, el Ministerio Publico procedera
inmediatamente a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 128 del
Ordenamiento Legal en cita; es decir, que le harad de su conocimiento los
derechos que ahi se establecen.

Decretara, o no, su retencion; ordenara la practica de todas y cada
una de las diligencias tendientes a conocer la verdad historica de los hechos
motivo de la detencion del indiciado; entre las cuales podran ser

declaraciones de testigos, dictamenes periciales y otros tramites.

Para la integracion de la averiguacion, en este supuesto, con persona
detenida, el Ministerio Publico dispone de un término fatal de cuarenta y ocho
horas, después de transcurrido dicho termino, y una vez que considere que
se han cubierto los requisitos que senala el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es decir, que se reunieron
elementos de prueba suficientes para acreditar el cuerpo del delito materia
de la imputacion y la probable responsabiiidad del indiciado; debera poner a
éste en el centro penitenciario, a disposicion del Juez de Distrito en turno.
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En el caso de que la detencién del indiciado exceda del plazo de
cuarenta y ocho horas, se presumird que estuvo incomunicado y las
declaraciones que haya emitido no tendran validez.

2.7.3.- CUASIFLAGRANCIA

La cuasifiagrancia, prevista en la fraccion 1l del articulo en comento,
se actualiza cuando una persona es detenida después de que ejecuté la
conducta delictiva, siempre y cuando no se le haya perdido de vista: lo que
implica necesariamente una proximidad al tiempo de realizacion de dicha
conducta ilicita; que permita considerar que existe la “actualidad”. E| clasico
ejemplo de esta hipotesis, es: cuando un sujeto le roba Ia cartera al sujeto
pasivo, ante la vista de los demas, pero no es detenido en el acto porque se

hecha a correr, sino que es persequido por los que lo vieron y logran su
detencion a una corta distancia del lugar de los hechos.

2.7.4.- PRESUNCION DE FLAGRANCIA

Esta hipotesis la prevé la sefialada fraccion Il y se actualiza cuando el
sujeto activo del delito no es detenido al ejecutar o consumar la conducta
ilicita, tampoco es perseguido por quienes lo ven; pero, existen datos
suficientes para presumir fundadamente su participacion en la conducta
delictiva; por encontrarse en su poder pruebas contundentes de ello; en el
caso nuestra legislacién federal de procedimientos penales, en el numeral ya
citado, sefala que siempre y cuando se trate de un delito grave, asi
calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas

desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se haya iniciado

la averiguacion previa respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion
del delito.
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Un ejemplo tipico de presuncion de flagrancia es: cuando al entrar al
domicilio se deja una bicicleta estacionada en Ia banqueta, al salir, no se
encuentira dicho vehiculo, se procede a la bisqueda en los alrededores, y
dos horas después se sorprende a un individuo con la bicicleta, misma que
se identifica debido a los colores, a la marca, u otras caracteristicas;
entonces concurre la presuncién: de encontrar en Su poder la bicicleta
robada.

2.7.5.- URGENCIA

Ademas de la ejecucion de orden de aprehension y la flagrancia, este
es otro supuesto de detencién, previsto en el numeral Constitucional en
comento, que refiere “Solo en casos urgentes, cuando se trata de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de Ia hora, lugar o circunstancia, el
ministerio publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven sy proceder”

Se trata de una excepcion a la regla, segan la cual s6lo la autoridad
competente puede ordenar la detencion preventiva, v es el caso denominado

“caso urge nte“-

La urgencia sdlo se justifica cuando se trate de delitos perseguibles de
oficio, que en el iugar en que se lleve a cabo la detencion no exista autoridad
judicial que pueda dictar orden de captura, ya que de haberia, entonces el
Ministerio Publico, mediante el ejercicio de la accién penal, debera solicitar Ia
orden de aprehension. Cabe analizar que los casos de urgencia no se
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podran presentar en ciudades, ni en poblaciones de mediana importancia,
debido a que en éstas siempre existen autoridades jurisdiccionales.

Consecuentemente, los casos de urgencia, solo se presentan en
poblaciones o rancherias pequefias, donde Unicamente existen autoridades
administrativas; y, se deberan reunir siempre los siguientes requisitos:

Primero: Debe tratarse de delito grave para que se justifique la
detencion, ya que se considera que éstos, son los que alteran seriamente la
tranquilidad y la paz publicas; pero, se ocasiona la interrogante de que las
autoridades administrativas como van a saber cuando se trata de un delito
grave; ello, presupone una calificacién previa a los hechos: pues si bien es
cierto que el Cddigo de procedimientos Penales contiene un listado de los
que se consideran delitos graves, en su articulo 194; también o es, que
resulta imposible que dicho listado sea del conocimiento pleno de las
autoridades administrativas, o ministerio publicos, que esten en el supuesto
de detener a una persona en caso de urgencia.

Segundo: Que exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia; otro aspecto dificil de acreditarse, el
riesgo se puede presumir, pero como se puede considerar o probar que es
fundado? cabe imaginar que lo fundado consista en las maniobras que el
indiciado realice materialmente y hagan presumir que trata de evadir la
accion de la justicia, como seria el hecho de que tratara de huir o de
ocultarse; entonces, ya no seria posible la detencion, porque se traduciria en
una persecucion; quiza lo que el legistador quiso decir es que la autoridad
tiene la facultad de interpretar o apreciar cuando existe tal riesgo.

La situacion de susiraerse a la accion de |a justicia se considera como
una reaccion natural de cualquier perscna ante el riesgo de perder la libertad;
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Y. en ese sentido, la propia ley penal es “benévola” y se abstiene de
sancionar a quien se evade de la prision; por lo que resulta contradictorio que

se requiera del “riesgo fundado” para justificar una detencién en caso de
urgencia.

Tercero: Que no sea posible ocurrir ante la autoridad judicial por razon
de la hora, lugar o circunstancias; este supuesto se presenta cuando existe
la imposibilidad material de capturar al delincuente en flagrancia, y que,
esperar hasta integrar la averiguacion, ejercitar la accién penal y el
libramiento de la orden de aprehensién se traduciria en un alto riesgo de que

el sujeto se evadiera a la accion de la justicia.

La detencién por urgencia no se desvincula de la investigacion, sdlo
significa, en algunos casos, la anticipaciéon a la orden de aprehension ya
solicitada al juez.

Hay ocasiones que en la indagatoria se acredita la probable
responsabilidad penal del indiciado, sin que se le pueda detener, por falta de
la orden de aprehensién y tampoco se esta en el caso de flagrancia; el
tramite que corresponde es que el Ministerio Pablico continie con la
consignacion, espere la orden de aprehension y posteriormente, por
conducto de la policia darle cumplimiento.

Cuarto: El Ministerio Publico, podra, bajo su responsabilidad, decretar
la detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder;
esta facultad es discrecional para el funcionario, puesto que dice “podra”; y
Nno es ninguna novedad el hecho de que sea “bajo su responsabilidad”,
puesto que todo el actuar de los funcionarios o servidores publicos,
invariablemente es, bajo su responsabilidad, porque siempre deben

responder de su conducta, cuando ésta no se ajuste a la norma que la rija.
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La obligacion del captor consiste en llevar al detenido, enseguida, a Ia
autoridad inmediata, que no necesariamente ser4 el Ministerio Pdblico, sino
que lo mas comun es que sea ante agentes policiacos. Tanto al captor como
a la autoridad, se les impone la obligacién de ponerlo inmediatamente a
disposicion del Ministerio Puiblico, ya que éste es el fnico facultado
legalmente para recibir la denuncia, decretar la retencién del infractor y

continuar con la averiguacion previa, hasta determinar si ejercita, o no, |
accion penal.

a

Finalmente, se requiere que para ordenar la detencion en este caso, el
Ministerio Publico lo hara fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder; igualmente, se debe recordar que esta autoridad, en sy actuar,
debe fundar y motivar todos sus actos de autoridad, especialmente los que

aparejen o conlleven acto de molestia para cualquier ciudadano, como es el
caso de una detencidn.

Se puede concluir que la detencién en caso de urgencia resulta dificil
de que se concrete en la practica, debido a los ya referidos requisitos que se
han de cubrir para que la detencion no resulte ilegal.

Sin embargo, no se puede negar la necesidad de que el Ministerio
Publico pueda resolver sobre la detencion de probables responsables, en
casos de urgencia, sin necesidad de esperar hasta integrar la averiguacion y
el libramiento de ia orden de aprehensién; sélo que el texto de la ley,
contiene algunos errores de redaccién y de repeticiones innecesarias, como
los que se acaban de comentar en lineas anteriores.
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Se puede concluir que la detencion en caso de urgencia resulta dificil
de que se concrete en la practica, debido a los ya referidos requisitos que se
han de cubrir para que la detencién no resulte ilegal.

Mucho se ha cuestionado el hecho de que nuestro texto constitucional
solo establece como regla general la flagrancia, lisa y llana; sin que se refiera
a los otros tipos de flagrancia que se han previsto en las leyes secundarias
como son la cuasiflagrancia y la presuncién de flagrancia.

La Constitucion de 1857 en el mismo articulo 16 s6lo hablaba de delito
in fraganti, desde entonces se tenia el espiritu de proteger la seguridad
personal del individuo, tratando siempre de evitar las molestias, con
aprehensiones injustas o infundadas; sino que éstas debian ser en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento.
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CAPITULO 1l
EL MINISTERIO PUBLICO

3.1.- CONCEPTO

La naturaleza juridica del Ministerio Publico, dificulta conceptualizarlo

debido a la multiplicidad de sus funciones, como institucion, dentro y fuera

del campo del Derecho Penal, ya que tiene ademas cometidos

administrativos y de vigilancia.

“El Ministerio Publico, es una funcion dei Estado, que ejerce por
conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicacion de las normas
juridicas emitidas por el propio Estado para la persecucion de los presuntos
delincuentes y en los demas previstos en aquéllas en las que expresamente
se determina su intervencion a los casos concretos™!".

3.2.- CARACTERISTICAS

En cuanto al funcionamiento del Ministerio Publico destacan !
siguientes principios:

Os

a) Unidad o jerarquia,
b) Indivisibilidad,

"' Colin Sanchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Editorial
Porria. México 1997. Pag. 103.
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c) Independencia,

d) Insustituibilidad o irrecusabilidad.

a) UNIDAD.- Se refiere al hecho de que todos los agentes o personas
fisicas que integran la institucion, son solamente una continuacion de su

titular, ya que la accion y el mando son exclusivos del Procurador General de
la Republica.

Todos los que conforman al Ministerio Publico dependen
jerarquicamente del Procurador, quien es imposible de sustituir, como
instituciéon, no como persona fisica; ya que como tal se cambia con relativa
frecuencia; sin embargo, el que es titular de la Procuraduria General de la
Republica, no lo es tnicamente del Ministerio Pablico; todos los agentes,
auxiliares, policias, peritos y demas personal que conforman toda su funcion,
son precisamente, auxiliares de la institucion y todas esas personas forman
parte de un solo cuerpo y bajo una misma direccién.

Se dice que el Ministerio Publico constituye una unidad, porque es
indivisible, en razén de que todas las personas fisicas que lo componen, son
consideradas como miembros de la misma y Unica institucién; sin embargo,
este concepto ha sido motivo de controversia, en razén de que, en materia
federal, existe un Ministerio Publico de la Federacién adscrito al Procurador
General de la Republica, y, en Materia de Fuero Comun, igualmente hay un
Ministerio Publico adscrito al Procurador General de Justicia, e igual existe

en el ambito Militar, los que se considera que estan a su mando, bajo su
dependencia.

b) INDIVISIBILIAD.- Los actos que realizan todos y cada uno de los agentes
del Ministerio Publico se consideran como Unicos de la institucion que

representa; es decir, que nunca actian a nombre propio.
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Sus actos son indivisibles, cada uno de los agentes en su actuar, no lo
hacen a su nombre, o como personas fisicas, sino siempre a nombre de la
institucion que representan y siempre bajo instrucciones y criterios del titular,
previamente establecidos. Todos sus funcionarios tienen idénticas
facultades, funciones y poder, sin tomar en cuenta a Ia persona fisica en lo
particular.

Esta caracteristica de indivisibilidad obliga a diferenciar entre |

institucion Ministerio Publico y los agentes del Ministerio Publico.

a

También se dice que es indivisible porque representa siempre a Ia
sociedad o al Estado,

La institucion como tal, es la que es indivisible, asi vemos en Ia
practica que un agente del Ministerio Publico inicia una investigacion, otro
agente resuelve y consigna y otro diverso, es el adscrito al juzgado, que es el
que le da seguimiento al proceso; se considera que es el Ministerio Publico el
que ha actuado en cada etapa y no cada uno de los agentes; realizando |a
persecucion, no precisamente de los delitos, sino mejor dicho, de |

os
probables responsables de su comision.

c) INDEPENDENCIA.- Es en cuanto a la competencia. Ello ha
generado una eterna polémica, en torno a que de quien debe depender el
Ministerio Publico, a qué poder, o si debe ser una figura auténoma,
inamovible, independiente vy libre en su actuar.

Significa que no debe tener injerencia ningan otro poder, y mucho
menos el Poder Judicial, ya que con este poder tiene relacion su funcién y
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desempefio, por lo cual se impone la independencia, especialmente de ese
poder.

En este campo hay tratadistas que han opinado y propuesto que al
Procurador General de la Repiiblica no lo nombre el Ejecutivo, sino que sea
el Congreso quien lo designe, con caracter de inamovible, lo que vendria a
garantizar su verdadera autonomia e independencia, que se consideran

indispensables por las caracteristica de su funcién y responsabilidades.

d) INSUSTITUIBILIDAD, IRRECUSABILIDAD o IMPRESCINDIBILIDAD.- Se
refiere a la imposibilidad de sustituir por otra, a esta institucian como tal, en
todo procedimiento penal; como ya se ha sefialado el Ministerio Publico es
insustituible, sin embargo no lo es el agente como persona fisica, sino
unicamente la institucion, pues las personas fisicas, o sea los agentes, con

frecuencia son cambiados y los que sustituyen siguen actuando con el
mismo caracter de la institucion.

La funcion del Ministerio Publico no es recusable, pero si lo es Ia
persona gque funge como agente; asi cuando un Procurador, Subprocurador
o agente del Ministerio Publico tenga vinculos sanguineos o de amistad con
los agentes involucrados en una averiguacion previa, significa que existe una
causa de impedimento de las previstas por la ley, para el caso de los jueces
y magistrados federales, es cuando procede la recusacion del funcionario,
por lo que debera excusarse; mas no asi de la funcién.

Silva Silva enuncia que el Ministerio Publico tiene
funciones:

las siguientes

a) funcion instructora, o preventiva,

b) funcion de auxilio a victimas,
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¢) funcion aplicadora de medidas cautelares,

d) funcidon requirente o accionante,

e) funcion cuasijurisdiccional,

f) funcion dictaminadora, de opinidn o consultoria,
g) funcion de vigilancia o fiscalizadora, y

h) funcién de elegir al tribunal competente'2.

La funcién instructora o preventiva se refiere a Ia investigacion,
mediante la cual el Ministerio Publico cita testigos y desahoga diligencias
dentro de la averiguacion previa para allegarse pruebas tendientes al
esclarecimiento de los hechos; aqui funge con el caracter de autoridad, sin

que dicha calidad perdure durante el proceso, donde adquiere el caracter de
parte.

El auxilio a victimas del delito se refiere al mandato contenido en el
apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de las reformas de septiembre de dos mil, y en el 123 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y responde al objetivo de

proteger al ciudadano cuando se hallan en juego sus bienes y derechos.

En este punto existe una nueva tendencia a rescatar ai ofendido del
olvido en que habia estado, con el propésitc de mejorar y proteger su
situacion juridica, también afianzar su participacion dentro del proceso penal
para obtener la satisfaccion de los dafios y perjuicios que le causé el delito.
Destaca la posibilidad de que reciba asesoria juridica que signifique una
auténtica defensa de sus intereses y derechos. Asimismo se prevé Ila
coadyuvancia del ofendido con ef Ministerio Publico, la reparacion del darfio,

la fijacion de procedimientos agiles para lograr dicha reparacion, la atencion

' Silva Silva, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal”. Oxford. México 2002, Pag. 157,
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meédica y psicolégica de urgencia y finalmente el solicitar las medidas y
providencias para su seguridad y auxilio.

La aplicacion de medidas cautelares consiste en dictar y aplicar las
medidas cautelares o preventivas como aseguramientos, arraigos
domiciliarios, imponer prohibicién de abandonar una demarcacién geogréfica
sin su autorizacion, o detenciones; aseguramientos de instrumentos u

objetos del delito, tal como lo disponen los articulos 133 bis y 181 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

La funcion de accionante o requirente la realiza cuando adquiere la
categoria de parte dentro del proceso penal, asi se convierte en organo
requirente, comparece durante la instruccion y juicio, acusando, con
pretensiones concretas en contra del procesado.

El Ministerio Plblico actia cuasi-jurisdiccionalmente cuando expresa
su aceptacion al sobreseimiento de un proceso, puesto que contribuye a
poner fin al proceso penal, funcién que corresponde al juzgador.

“El Ministerio Publico, es una funcion del Estado, que ejerce por

conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicacién de las normas

juridicas emitidas por el propio Estado para la persecucion de los presuntos
delincuentes y en los demas previstos en aquéllas en las que expresamente
se determina su intervencioén a los casos concretos”'?,

“Ministerio Publico. Cuerpo de funcionario que tiene como actividad
caracteristica, aungue no unica, la de promover el sjercicio de la jurisdiccion,

en los casos preestablecidos, personificando el interés plblico existente en el

" Colin Sanchez, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Pag. 103.
Editorial Porraa. México 1997.
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cumplimiento de esta funcion estatal. A} Ministerio Publico, como institucion
procesal, le estan conferidas en las leyes organicas relativas muchas
atribuciones que desvirtian su verdadera naturaleza Y que pudieran ser
confiadas al abogado del Estado. En realidad, la unica funcién de que no se
le podria privar sin destruir la institucién es la del ejercicio de la accion. El
Ministerio Publico es una organizacion judicial, pero no jurisdiccional”™,

La institucion del Ministerio Publico debe actuar siempre de buena fe \
con imparcialidad, de acuerdo al mandato legal; su compromiso social Yy su
funcion son por demas delicados y determinantes en Ia procuracion e
imparticion de justicia. Dada la probleméatica actual de grave delincuencia e
inconformidad social que se vive en el pais, resulta urgente que el Ministerio
Publico se reivindique ante los ojos de la sociedad, que se gane la

credibilidad, la confianza y el respeto de los ciudadanos en general; y en
particular, de los que se ven obligados a participar en el esquema juridico; ya

sea como indiciados, procesados, quejosos o como victimas del delito.

Para lograr lo anterior, se requiere la capacitacion profesional de los
agentes; ya que ha quedado demostrado, en la practica cotidiana, que no
basta que un agente de!l Ministerio Publico sea Licenciado en Derecho; sus
conocimientos deben ir mas alla, su preparacion y su ética, deben ser
aseguradas y demostradas, antes de que se hagan acreedores a tal
nombramiento. De tal suerte que se analice meticulosamente el perfil
profesional y moral del aspirante a agente del Ministerio Publico. Se necesita
un verdadero cambio en los parametros que han regido e imperado en los
criterios para otorgar dichos nombramientos.

" pina, Rafael de. Diccionario de Derecho. Editorial. Porroa.
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Asimismo, se requiere una acuciosa revision a los dispositivos legales
que regulan tan delicada funcion; se debe cuidar que la ley se adecue al
logro de los mandatos constitucionales, como son el derecho a tener una
defensa adecuada desde en la averiguacion previa, asi como el acceso a
una imparticion de justicia pronta y expedita; sin pasar por alto al respeto de
los derechos humanos y otros aspectos igualmente importantes dentro del

marco juridico; pero, que en la practica no se logran por lagunas o
deficiencias legales.

Al respecto, llama la atencion algunos conceptos que expresa
Leopoldo de la Cruz Agliero, en su texto “Procedimiento Penal Mexicano”:

“En manera alguna estamos de acuerdo en que sea puesto en libertad
un delincuente, pero como abogados defensores estamos obligados moral y
éticamente a defender a quien nuestro servicio solicite, aprovechando las
deficiencias del Ministerio Publico.

“La ética del abogado obliga a defender al cliente a pesar de
reconocer su responsabilidad en la comisién del delito imputado, pues seria
faltar a ese deber, abandonarlo por ese solo hecho Y escoger asuntos de
suma facilidad. La abogacia es una actividad dificil, ardua y absorbente,
requiriendo de minuciosos estudios, constantemente, por Io que el
profesionista debe estar preparado para ejercitar esa mision en los casos

mas dificiles que se le presenten, poniendo siempre en alto nuestra ciencia y
profesion.

“En la actualidad estamos viviendo una etapa revolucionaria de todo
nuestro sistema juridico mexicano, reformandose ese lastre legal que
constituy® una era obscurantista de las garantias individuales y mas aun de
los Derechos Humanos,
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“Ante tal situacion, si el defensor particular comparece ante el
Ministerio Publico durante la etapa de Averiguacion Previa, debe hacer valer
los derechos y garantias que le otorgan al detenido los articulos 127 bis vy
128, Jultima reforma, de! Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
exigiendo se le permita enterarse y conocer la naturaleza y causa de la
acusacion, aportar las pruebas conducentes para desvirtuar los datos
recabados por el Representante Social e impugnar las preguntas que le
formulen al defenso.

“En todos los procesos penales se advierte la cobardia con que actlan
los abogados defensores antes el Ministerio Publico cuando comparecen a
asesorar a un presunto responsable, absteniéndose de hacer uso de la
palabra, de ofrecer pruebas, de impugnar o interrogar o hacer valer cualquier
inconformidad y que se asiente la misma para efectos posteriores. Las
garantias otorgadas al presunto delincuente tanto por la Constitucién General
de la Republica como por el Codigo Federal de Procedimientos Penales, son
ejercidas por el abogado defensor desde el momento en que se le designa
como tal y al no hacerlas valer ante el Ministerio Ptblico durante la secuela
de la Averiguacion Previa, acarrea graves perjuicios que son irreparables
dentro del procedimiento, que redundaran fatalmente en una sentencia
condenatoria.

“Incluso también al asesorar al detenido ante la autoridad judicial
cuando comparece a rendir su declaracién preparatoria, encontramos que el
defensor particular Onicamente se concreta a estar presente sin hacer uso de
sus derechos antes mencionados, ni de cumplir con las obligaciones
contraidas con su cliente, dejando en estado de indefension al inculpado y
siendo objeto de acres criticas por su pusilanimidad e ineptitud. Si en verdad
el abogado defensor es honesto consigo mismo, ya no digamos con su
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cliente, deberia renunciar a desempefiar tales encargos y dedicarse a otras

actividades y no denigrar a la profesion que se ha considerado como base
para garantizar los derechos humanos y las garantias individuales™>.

Las anteriores consideraciones, si bien es cierto que resultan fuertes,
y quizas agresivas, tambien es cierto que merecen ser analizadas: porgue

existen pruebas suficienies para darse cuenta de que no son precisamente
una exageracion de parie de su autor.

Es frecuente constatar por parte de los agentes del Ministerio Publico
el desacato a la voluntad Constitucional, en materia de la procuracion de
justicia; sobre todo en tratandose de permitir y propiciar una defensa
adecuada durante la etapa de la averiguacién previa y el acceso a Ia
imparticion de justicia pronta y expedita; de ahi el interés en este tema de
tesis.

¢Por que se sefala “permitir y propiciar’ una defensa adecuada
durante la etapa de averiguacion previa? Sencillamente porque con Ia
facultad tan amplia que le da el articulo 16 Constitucional, que dice que
ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Puablico por mas de
cuarenta y ocho, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele 3
disposicion de la autoridad judicial y agrega que todo abuso a Io

anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

Sin embargo, ese plazo de las cuarenta y ocho horas se deja al
absoluto arbitrio del agente del Ministerio Publico, lo cual le permite tomar Ia
declaracion al indiciado desde las primeras horas, o bien hasta en los ltimos

momentos, antes de que expire el referido término; lo que se traduce en una

'® Cruz Agiiero, Leopoldo de la. “Procedimiento Penal Mexicano”. Editorial Porria. México
1996, Pags. 104-105.
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oportunidad de manejar la situacién a su antojo y en ocasiones a sus
intereses personales.

Dejando con ello, en estado de indefensién al indiciado, puesto que en
el caso en que se le toma declaracion momentos antes de que sea puesto a
disposicion de la autoridad judicial, se impide la oportunidad de defensa, en
tan importante etapa procesal; es sabido que la declaracion ministerial, es a
la que se le otorga mayor valor probatorio, debido a la cercania con el evento
delictivo y a la falta de oportunidad para reflexion y aleccionamiento
profesional.

Ademas del estado de indefension en que se deja al indiciado, con Ia
tardanza de tomarle declaracion, se genera un estado de estrés, de angustia
y de incertidumbre juridica, porque en ocasiones el detenido no tiene claro ni
siquiera qué delito se le imputa, quién lo denuncia, qué derechos tiene en su
caracter de detenido y lo mas importante: si tiene derecho, o no, a la libertad
provisicnal bajo caucién, derecho éste que de proceder, se le viola durante
las casi cuarenta y ocho horas por no tomarle oportunamente sy declaracion,
situacion que es hora de combatir, de legislar y de evitar.

Vale destacar la importancia que tienen los actos de defensa del
indiciado en la averiguacion previa, por ese motivo se incluyé el derecho de
contar con un defensor, lo que se traduce en una obligacién para el
Ministerio Publico de desahogar tas pruebas, tanto de cargo, por lo que
corresponde a su funcién, como las de descargo por parte del defensor del
inculpado, con la finalidad de disponer de una version completa y fidedigna
acerca de los hechos y la responsabilidad. De ahi la necesidad de que el
indiciado cuente con defensa legal competente y oportuna, ademas de
autonoma.
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El Ministerio Publico debe recibir y desahogar las pruebas que aporten
el inculpado y su defensor, en un verdadero ejercicio probatorio, debiendo
tomar en cuentia todas las pruebas al resolver |a indagatoria, razonando su
apreciacion en la determinacion que dicte al concluir la averiguacion.

Resulta obligatorio hacer algunas refiexiones respecto al papel que
juega la defensa en esta etapa de averiguacién, por ser ésta Ia que sirve de
cimiento al proceso penal y si en esta etapa se plantea una estrategia de
defensa adecuada, como en el caso de que se interrogue al indiciado por
parte de su defensor, se pueden establecer puntos y circunstancias que
podran ser determinantes en {oda la defensa procesal.

Lo anterior genero el estudio de los dispositivos legales que lo regulan,
en la busqueda de una leal adecuacion a las necesidades practicas y
apremiantes de la realidad; sin olvidar que no siempre el problema reside en
la ley, sino que en ocasiones radica en su cumplimiento; sin embargo, si las
disposiciones juridicas se adecuan a las necesidades practicas, en
ocasiones provocadas por los cambios sociales, que en el campo del
derecho suelen resultar vertiginosos; con la adecuacién se obtendra dar
certeza juridica a las situaciones que se presentan durante la etapa de
Averiguacion Previa, con la consecuente plenitud del orden juridico tan
pretendido por los estudiosos del derecho.

3.3.- COMPETENCIA

El articulo 102 apartado A. Parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente: “ Incumbe al Ministerio

Publico de la Federacion, la persecucién, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a &l le correspondera solicitar las

ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las
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pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y

expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios
que la ley determine”.

En el numeral 105 de la Carta Magna sefiala: “La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: Fraccién | De las controversias
constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre: .. fraccion Il De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de
inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por. ... inciso c) El
Procurador General de la Repuablica, en contra de leyes de caracter federal,

estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano”.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en su
articulo 2° le confiere al Ministerio Publico de la Federacion, atribuciones que
tienen que ver con la competencia, bajo el siguiente texto:

Articulo 2°. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

b Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legaimente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de
justicia;

[, Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia;

68



AV

VI.

VII.

VIIL

Xl

Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que
la Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses
patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de los
diplomaticos y los consules generales;

Perseguir los delitos del orden federal:

Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en lo
que hace a las materias de su competencia;

Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Puablica de
conformidad con lo establecido en la Ley General que Establece las
Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
este ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencién del Gobierno
Federal en asuntos concernientes a las atribuciones de la Institucion y
con la intervencién que, en su caso, corresponda a las dependencias
de la Administracion Publica Federal;

Representar al Gobierno Federal en la celebracion de convenios de
colaboracion a que se refiere el articulo 119 de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Convenir con las autoridades competentes de las entidades
federativas sobre materias del ambito de su competencia; y

Las demas que las leyes determinen.

El articulo 6° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, dice: “Es

tribunal competente para conocer de un delito, | de! lugar en que se comete,

salvo lo previsto en los parrafos segundo y tercero del articulo 10. Si el delito
produce efectos en dos o mas entidades federativas, sera competente el juez
de cualquiera de éstas o el que hubiera prevenido.
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De los anteriores textos legales, se desprende que de acuerdo a la
competencia el Ministerio Publico de la Federacién tiene asignadas las
siguientes atribuciones:

3.4.- ATRIBUCIONES

LA PERSECUCION DE LOS PROBABLES AUTORES DE LOS
DELITOS, que en el texto constitucional sefiala “persecucién de los delitos”,
lo cual resulta inadecuado; atribucion que le confieren los articulos 21 y 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta funcion corresponde el ejercicio de la accion penal y exigir la
responsabilidad penal, o en su caso ia civil, seglin sea procedente. Para lo
cual es necesario que primero desarrolle la funcién investigadora, a la que
ya se ha hecho referencia; mediante la que acredita la existencia del cuerpo
del delito y de la probable responsabilidad penal del indiciado, para estar en
condiciones de ejercitar |a accion penal correspondiente.

Con el ejercicio de la accidn penal se promueve la actuacion
jurisdiccional, respecto a una determinada pretensién punitiva en el sentido
de que el juez se pronuncie acerca de la punibilidad del hecho reputado
como ilicito.

La accién penal ha sido considerada como la potestad que la ley
otorga al WMinisterio Publico para poner en movimiento la actividad
jurisdiccional, desde luego con la pretension de obtener su pronunciamiento
y obtener la aplicacién de la ley penal, imponiendo al activo del delito una
pena de las que dicha ley establece como aplicables al caso concreto.
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La naturaleza del Ministerio Publico es de protector de Ia legalidad,
siempre protegiendo los intereses legitimos de los particulares; ademas de
su actividad eminentemente investigadora que le atribuye el articulo 21
Constitucional, a lo que debe el titulo de “Representante Social”.

REPRESENTANTE DE LA FEDERACION EN LOS ASUNTOS EN
QUE ESTA ES PARTE, nuestro pais, con el caracter de persona moral que
le corresponde como nacion, debe ejercer y defender sus derechos por
medio de representantes, que solo pueden ser personas fisicas, que actian
como servidores publicos y en la medida que la ley aplicable les concede
competencia.

“Es innegable: la persona-Estado, es la Gnica persona (ficticia) que
actua siempre representada por personas fisicas, y éstas son quienes la
representan, mas no a sus organos. Cominmente se dice: La Secretaria, o
la Direccion, celebran un contrato, sin advertir ni de soslayo, que al acto
juridico-contrato implica el acuerdo de voluntades de dos o mas personas,
como asi esta indicado en los articulos 1792 y 1793, del Cédigo Civil
Federal, y al no ser personas las Secretarias, ni las Direcciones, ni los

Organos, no pueden celebrar contrato de ninguna naturaleza™'®.

En dicho supuesto, quien realiza los actos representa al Estado, en su
calidad de persona moral; pero, siempre es la persona fisica la Gnica que
tiene facultades para la celebracion de contratos, por tratarse de acuerdo de
voluntades.

Asi el Procurador General de la Republica como encargado de

salvaguardar los intereses de la Nacién Mexicana, a través de los agentes

'® Colin Sanchez, Guillermo. “Dereche Mexicano de Procedimiento Penales”. Editorial
Porraa. Decimosexta edicion. México 1997. Pag. 147,
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del Ministerio Publico, comparece en todos los asuntos en que la Federacion
sea parte; o bien, que se afecten bienes propiedad de ésta.

PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO, debido a que el juicio de
amparo es el medio de control, por excelencia, de Ia legalidad o
constitucionalidad, nuestro sistema juridico establece que se dé intervencion
al Ministerio Publico, a fin de que realicen pedimentos y formulen los
alegatos que a su representada, en este caso la Nacion, convengan.

Al respecto existen opiniones en contra, pues argumentan que no es
conveniente que el Ministerio Plblico tenga una intervencion tan general, ya
que existen casos en los que se ventilan intereses exclusivamente
particulares y no obstante ello, se da intervencion a dicha institucion, sin que
se justifique; sin embargo, es conveniente recordar que en todo juicio,
siempre esta latente la posibilidad de que la autoridad aplique la ley
inconstitucionalmente; o sea, sin respetar el imperio de la ley.

En materia de amparo, es frecuente que en sus juicios se planteen
asuntos de relevante interés publico, que obedecen a cuestiones de
inconstitucionalidad de leyes, o se ventilan situaciones que afectan
seriamente la proteccion de la familia, de menores o de incapacitados, asi

como cuestiones sobre la tenencia de Ia tierra o cualquier otra materia de
contenido eminentemente social.

Esta funcion del Ministerio Puablico consiste sustancialmente en vigilar
la legalidad, desde el cumplimiento y respeto a las normas Constitucionales,
por encima de cualquier otro ordenamiento legal. Para ello es que se
adscriben agentes a cada Juzgado de Distrito, Tribunales Colegiados y
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para asegurar su intervencion en los

juicios de Amparo que retnan las caracteristicas apuntadas.
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Su principal compromiso, pues, consiste en vigilar y cuidar el respeto a
la legalidad constitucional; se debe interesar, imparciaimente, por la
aplicacion estricta de la ley; es decir, siempre actuando de buena fe y
procurando que se sancione al culpable y se proteja al inocente.

Cabe sefalar que, anteriormente, tenia también la atribucién de ser
Consejero Juridico del Gobierno, lo que significaba que el Procurador
General de la Republica debia emitir opinién sobre Ia constitucionalidad de
los proyectos de ley que el Presidente de Ia Republica enviaba para su
analisis, asi como los que solicitara u ordenara el titular de alguna
dependencia de la Administracion Publica Federal; asimismo, comprendia el
asesoramiento juridico respecto de los asuntos que se trataran entre el
Presidente de la Republica vy los titulares de sy gabinete, siempre dentro del

la
Procuraduria General de la Replblica en sus articulos 6 y 102 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

marco constitucional, conforme lo establecia |a Ley Orgéanica de

En la practica esa funcién consultiva no daba el resultado deseable, lo

que origind que el citado articulo 102 se reformara y quitara al Procurador
General de la Republica tat encomienda.

3.5.- EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La etapa de averiguacion previa culmina con la resolucion de ejercicio
de la accion penal, de no ejercicio de Ia misma, o en su caso, de reserva.

Cuando los elementos de prueba que se allegan al expediente son

aptos y suficientes para acreditarse los elementos del cuerpo del delito
investigado y la probable responsabilidad de! indiciado, el Ministerio Publico,

73



bajo el principio de legalidad que vincula su conducta en el procedimiento,
debe ejercitar accion penal, en caso contrario, debe abstenerse de dicho
efercicio y dictar una resolucion, precisamente con el nombre de no ejercicio
de la accion penal.

La estructura del pliego consignatorio en que se ejercita la accién
penal es de suma importancia, de su acierto dependera el éxito de la
posicion acusadora durante el proceso, o de su desacierto derivaran
consecuencias adversas para la representacion social.

El Ministerio Publico debe puntualizar los hechos materia de la
consignacion, haciendo un analisis cuidadoso y detallado de la conducta
punible, sin excluir aspectos relevantes para la incriminacion, asi como
examinar la probable responsabilidad, entendiendo por ésta, la vinculacién
entre el sujeto y los hechos, bajo el titulo de autoria o participacion que
corresponda; sefalando las pruebas que acrediten los elementos del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad, relacionando cada elemento a probar
con el medio probatorio que lo acredite, con una acuciosa correlacién enfre
los hechos sujetos a prueba, relativos a la conducta punible y a la
responsabilidad probable, y las probanzas que lo acrediten.

Ahora bien, si no se acredita el cuerpo del delito, que hubo dolo o
culpa, o que el individuo tuvo participacién en los hechos punibles, o, si se
actualiza una causa de exclusién del delito, el Ministerio Publico debe
resolver el no ejercicio de la accidén penal.

Existe también el caso en que de las diligencias practicadas durante la
etapa de averiguaciéon no resulten elementos suficientes para ejercitar la
accion penal, por no acreditarse los supuestos a que se ha hecho referencia:
pero, que exista la posibilidad de practicar otras diligencias con posterioridad:;
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entonces, se dicta un acuerdo de reserva, mismo que no posee efectos
conclusivos, ya que el Ministerio Puablico debera revisar pericdicamente el
expediente, para ordenar, si es posible, la reanudacion de las
investigaciones; sin embargo, lo que generalmente acontece es que llega a
operar la prescripcion de la pretension punitiva.

En otro orden de ideas, el Ministerio Publico siempre debe ser el mas

celoso guardian del cumplimiento estricto de Ia ley, pidiendo la justa
penalidad para un criminal, en defensa de la sociedad: pero, también
empenado en reconocer la inocencia de un acusado, siempre con espiritu de
justicia, sin ira ni venganza; para lo cual se requiere de una preparacion

especializada, de verdadera probidad personal, como se ha apuntado.

“¢La accion penal tiene el caracter de funcion de justicia o funcién de
gobierno? La cuestion tiene mucha importancia, pues de su correcta solucién
depende el llegar a establecer si el Ministerio Publico debe depender del

Poder Judicial, del Poder Ejecutivo, o bien ser independiente en lo absoluto

de ambos poderes”'’.

La interrogante que plantea el citado autor ha sido motivo de
constante controversia, pues hay autores y juristas que sostienen que el
Ministerio Publico debe pertenecer al Poder Judicial, otros que al Ejecutivo y
otros mas que debe ser un organismo independiente y auténomo; que la
autonomia sea real, se ha considerado que seria viable que lo propusiera el
ejecutivo y lo ratificara, o no, el Congreso de la Unidn.

7 Castro, Juventino V. “El Ministerio Publico en México”. Pag. 37 Editorial Porria. México
1996.
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Tambien controvertido ha sido si su funcién es judicial o

administrativa, a lo que puede decirse que es una autoridad administrativa;

pero al ejercitar la accion penal, se convierte en parte de un juicio y adquiere
un caracter judicial.
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CAPITULO IV
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

4.1 ORIGEN

Existen dos corrientes al respecto, una sostiene que los derechos del
hombre son inseparables a sy naturaleza y por tanto pre-existentes y
superiores en importancia y jerarquia a cualquier organizacion normativa,
que el Estado debe respetarlos e integrarlos a su orden juridico; debido a
que el hombre nace con derechos naturales que van por encima de cualquier

norma. Corriente que se apoya en la tesis jusnaturalista.

El criterio opuesto a lo anterior sostiene que sobre el poder de [a
Nacion no existe ninguna potestad individual; que el gobernado no tiene
ningin derecho que oponer al Estado; que es Ia organizacion politica y
juridica del Estado en busca del bienestar de |a comunidad y en ejercicio de
su poder concede determinadas prerrogativas al ciudadano para protegerio
de las arbitrariedades y abusos de poder por parte de las autoridades. En
esencia, se considera que el Estado establece las garantias individuales
como parte de la finalidad de procuracién del bienestar y la felicidad de sus
habitantes.

Esta dltima corriente sostiene que las garantias individuales derivan
de la autolimitacion del poder del Estado en sy orden juridico positivo; que
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vienen a formar una especie de barreras para limitar los poderes vy
atribuciones de las autoridades y reconocer los derechos del gobernado y

protegerlos de las arbitrariedad y abusos de poder.

Desde nuestra Constitucion de 1857 ya instituia garantias individuales
que consistian en limitaciones impuestas al poder publico para asegurar el
goce de esos derechos del ciudadano: misma que diferenciaba los derechos
del hombre de las garantias individuales; entendiendo como los primeros,
aquellos que son inherentes a la persona humana y las garantias como
restricciones impuestas a la actividad de las autoridades, con la finalidad de

proteger y hacer efectivos los citados derechos.

El texto de nuestra Constitucion vigente no establece distincion entre
derechos del hombre y garantias individuales. En su primer articulo otorga
garantias al individuo, en calidad de gobernado, como sujeto cuya esfera sea
ambito de operatividad de las autoridades estatales desempefadas en el
ejercicio del poder del imperio. Se desprende que los derechos del
gobernado no los equipara con los del hombre, sino derivados de Ia relacion
juridica en que se traduce la garantia individual establecida y regulada por

sus propios mandamientos.
4.2 CONCEPTO

Garantia proviene del término anglosajon “warranty” o ‘warantie”, que
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to
warrant), lo que le da al término una connotacion muy amplia. En sentido
amplio garantia equivale a “aseguramiento”, “afianzamiento”, “proteccion”,

“respaldo”, “defensa” “apoyo”.
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Juridicamente, en Derecho Privado, el término “‘garantia”, tiene las
acepciones antes referidas. En Derecho Publico sy concepto ha significado
diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los ciudadanos o
gobernados, dentro del marco de derecho establecido, en que la actividad
gubernamental esta sometida a normas pre-establecidas, en base al orden
Constitucional.

Cabe senalar, que la doctrina no ha podido poner de acuerdo en ia
acepcion estricta y especifica que corresponde a Ia palabra “garantia". En

Derecho Constitucional existe una diversidad de opiniones al respecto,

algunas en un sentido amplio y fuera de la relacién gobernante-gobernado,
que finalmente desde el punto de vista juridico es Ia que interesa.

Se debe establecer que por gobernado o individuo se entiende Ia
persona fisica a quien se dirigen los actos de autoridad de indole unilateral,
imperativa y coercitiva, caracteristicas que mas adelante se describen.

Para Jellinek las “garantias del derecho publico”
garantias sociales y ubica ahi la religion,

las clasifica como

las costumbres, cuestiones
culturales y todo lo que tiene que ver con la dinamica de la sociedad; las

“garantias politicas”, en las que situa la organizacién del Estado y su divisién
de poderes; "garantias juridicas” en las que comprende los sistemas de
fiscalizacion de los drganos estatales, de responsabilidad, de jurisdiccion Yy
de los medios para hacer cumplir las normas del derecho objetivo. Sin que
aborde de manera clara lo reiativo a las garantias individuales.

Kelsen las llama “garantias de la Constitucién” y las identifica como los
procedimientos para hacer respetar el imperio de la Ley Fundamental, frente
a las normas juridicas secundarias; que la norma inferior se ajuste a la
superior, sin aludir a las garantias del gobernado.,
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Fix Zamudio al respecto manifiesta que unicamente pueden estimarse
como verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los
mandatos constitucionales y las clasifica como “fundamentales” donde ubica
las individuales, sociales e institucionales y las "de la Constitucién”, para
métodos procesales represivos y reparadores que determinen en
cumplimiento a los mandatos fundamentales. Para este autor las garantias
fundamentales son las contenidas en los primeros veintiocho articulos de

nuestra Carta Magna y les agrega el cardcter de individuales Y sociales,

Alfonso Noriega relaciona las garantias individuales con los derechos
del hombre, y sostiene que dichas garantias corresponden a los derechos
naturales e inherentes a la persona humana, en virtud de sy propia
naturaleza, mismas que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, a
traveés del orden juridico.

Mientras que el ilustre Burgoa Orihuela sostiene que no debe
identificarse la “garantia individual” con el “derecho del hombre” o “derecho
del gobernado”, que equivaldria a confundir el “todo” con la “parte”, quien
considera que las garantias individuales se traducen, juridicamente, en una
relacion de derechos existentes entre el gobernado como persona fisica o
moral y el Estado como entidad juridica Y politica con personalidad propia y
sus autoridades; en esencia entre el gobernado v la autoridad.

La relacion entre Estado y gobernado es de supra a subordinacion, va
que el primero, a través de sus autoridades, desempena, frente al gobernado
la actividad soberana o de gobierno, equivalente a los actos de autoridad,
cuyas caracteristicas son: unilaterales, imperativos y coercitivos. Unilaterales
en razon de que no requieren de la voluntad o aceptacién del particular al
que va dirigido; imperativo en razon de que se imponen contra y sobre Ia
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voluntad del gobernado, quien tiene la obligaciéon de obedecerios: Y,

coercitivos porque si no se acata voluntariamente, para su aplicacién, se
puede usar la fuerza.

Las garantias individuales vienen a ser, en esencia, esos derechos
que la autoridad debe respetar siempre al gobernado, como persona fisica o
individuo; es la proteccion del individuo frente a los actos del poder publico.

Todo acto de autoridad, frente a cualquier gobernado, para que sea

constitucionalmenie valido debe observar las condiciones, requisitos y

prohibiciones consignadas en la Constitucion, que vienen a constituir,

precisamente las llamadas “garantias individuales”, las que a criterio del
mencionado Burgoa Orihuela deberian llamarse ‘garantias constitucionales”,

en virtud de no dirigirse Gnicamente al individuo, sino a cualquier sujeto que
se halle en posicion de gobernado.

Prueba de lo anterior es cuando una autoridad mediante un acto,
invade la esfera juridica de un gobernado y éste lo impugna, a través de la
presentacion de una demanda de amparo, donde la autoridad adquiere el
papel parte, llamada “autoridad responsable” y le corresponde, dentro de
dicho juicio, los mismos derechos que al quejoso; en cuanio a ofrecer
pruebas, alegar e interponer recursos se refiere.

Asimismo, cabe sefialar que como gobernados hay otros entes
juridicos, como son las personas morales o de derecho privado, sociedad o
asociaciones, las de derecho social, sindicatos Y comunidades agrarias y las
de derecho publico personas morales y oficiales y finalmente, los organismos
descentralizados. Dichas personas morales también son titulares de las
garantias individuales, porque también son sometidas al imperio autoritario
del Estado y la ley las coloca en un rango equivalente al que ocupan los
individuos como personas fisicas; de donde se colige que las garantias
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individuales a favor de |ag Personas morales son juridicamente factibles y
necesarias.

El tema de las personas morales como sujetos titulares de las
garantias individuales ha sido motivo de variadas y opuestas opiniones por
parte de los juristas mexicanos; pero en la actualidad la propia Ley
Fundamental cambié el término de “derechos del hombre” por el “garantias
otorgadas”, con lo cual se esclarecis que dichas entidades morales son

sujetos de la relacion juridica que requiere gozar de esas garantias,

En efecto la titularidad de las garantias individuales corresponde a
personas fisicas, y morales de derecho social y derecho publico, puesto Que
todas ellas tienen el caracter de gobernado, cuya esfera juridica es
susceptible de constituir ¢| objeto total o parcial de actos de autoridad
imputables a los érganos de| Estado. Por ende, si dicha esfera pertenece a
un sindicato o comunidad agraria, esta asume el caracter de gobernado
frente al Estado y le corresponde el goce de las referidas
efectos de que defienda sys intereses juridicos.

Qarantias, para

Por o que se cuestiona que el nombre correcto de [ag garantias
individuales, lo seria garantias del gobernado, el cual S& adecua a la
titularidad de las personas g quien se dirigen.

El sujeto pasivo de la relacion en comento, lo es el Estado, como
entidad juridica y politica en que se constituye un pueblo y por |ag
autoridades del mismo. El Estado como persona moral de Derecho Pyblice
esta representado por las autoridades.

Los organismos descentralizados también son sujetos pasivos de |a
relacion juridica en que se manifiesta la garantia individual, siempre y
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cuando la relacion sea de supra a subordinacion, entonces se generan los
derechos y obligaciones de contenido especial que contribuyen al cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico. La potestad del
gobernado consiste en exigir al Estado el respeto a las garantias o
prerrogativas fundamentales.

Debido a que el derecho publico no solo es atribuible a las personas
fisicas, sino a todo ente que se halle en situacion de gobernado; por ende,
las personas morales privadas, de indole social, empresas de participacion
estatal, organismos descentralizados y excepcionalmente personas morales

oficiales, todas ellas son titulares de las garantias individuales, con las
peculiaridades de cada caso en concreto.

Los titulares de los derechos que integran el objeto de las garantias
individuales surgen por la imputacién inmediata y directa que hace Ia

Constitucion a los gobernados, respecto de las situaciones juridicas que se
contienen en los preceptos legales.

Los derechos subjetivos que derivan de las garantias individuales son
absolutos, pues se pueden hacer valer contra cualquier autoridad del Estado

que los viole o incumpla y a su vez el sujeto obligado universal a respetartos
son todas las autoridades del pais.

La relacion comeo vinculo juridico entre los dos sujetos (gobernado y
autoridad), genera para uno el derecho Y para el otro la obligacion. Por ende,
la relacidn comprende tanto el derecho subjetivo como Ia obligacion
correlativa. Y, al respecto conviene precisar que la garantia individual o del
gobernado no debe confundirse con el derecho publico subjetivo que surge
de ella para el gobernado; pues el vinculo juridico consiste en Ia obligacion

que se impone a las autoridades en beneficio de los gobernados.
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El cumplimiento a esa obligacion de las autoridades puede consistir en
una abstencion o un no hacer o a través de una conducta positiva, segun el
caso en particular.

En base al principioc de juridicidad que implica la incuestionable
subordinacion de los actos del poder publico a las normas juridicas pre-
establecidas; por lo que también el legislador esta obligado a que las leyes
que se expidan no contravengan las garantias individuales. E| sujeto activo o
gobernado es titular del derecho subjetivo publico que enfrenta al Estado
mismo, sin gque a su vez esté obligado hacia el sujeto pasivo.

En esencia, los derechos sélo se generan para el sujeto activo y las
obligaciones exclusivamente para el sujeto pasivo, esta es la naturaleza

juridica de las garantias individuales.

El Estado con la idea de proporcionar bienestar a gobernado,
establece en la Ley Fundamental una esfera de actividad para el gobernado

inviolable por las autoridades y que representa un régimen de seguridad
juridica para el mismo.

Después de analizar las anteriores consideraciones, se puede decir
que un concepto de GARANTIA INDIVIDUAL es el siguiente: Es un derecho
de caracter publico subjetivo, contenido en la Constitucién Federal, que tiene
todo gobernado (sujeto activo) frente al Estado y sus autoridades (sujeto

pasivo), que a su vez consiste en la obligacion del Estado de respetar ese
marco de seguridad juridica del gobernado.

Una caracteristica de las Garantias Individuales es la supremacia
constitucional, por estar contenidas en la misma, principio consignado en el
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articulo 133 de la Ley Suprema vy se refiere a que tienen prevalencia sobre
cualquier norma o ley secundaria que las contradiga y primacia de aplicacion

sobre la misma, por lo que las autoridades en general, deben observarlas
preferentemente a cualquier otra disposicion ordinaria.

Las Garantias Individuales se encuentran, pues, contenidas en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basicamente en los
primeros veintinueve articulos; pero, no Unicamente en ellos, sino que hay
otros preceptos que vienen a complementarlas, como Por ejemplo el 123 que
fija las condiciones del desempefio del trabajo y cuando ésias se violen,
procede la promocion del Juicio de Amparo, no obstante que la violacién se
cometa en conira de un precepto constitucional no comprendido dentro de

los primeros veintinueve articulos, pero si importa una complementacion del
5.

4.3.- CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Para Jellinek existen tres especies de garantias o medios de preservar
el orden juridico: las sociales, las politicas y las propiamente juridicas. Las
primeras constituidas por factores culiurales, ideas religiosas, tendencias
sociales y econdmicas, como un mero producto cultural que significan una
influencia en la voluntad de los forjadores del orden del derecho con la
intencidon  de proscribir las arbitrariedades e injusticias  legislativas,
administrativas y judiciales. Las garantias politicas las considera un sistema
o regimen de competencias y limitaciones de poderes entre las distintas
autoridades del Estado, en cada autoridad se ve limitada a actuar dentro de
su competencia creada por la ley. Las Juridicas son los medios de derecho
de que el gobernado dispone para proteger sus derechos frente a los
gobiernos o autoridades, como el juicio de responsabilidad entre otros.
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Burgoa clasifica las garantias en dos grupos; garantias materiales y
garantias formales. Dentro de las primeras ubica a las que se refieren a las
libertades especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad. E|
segundo grupo comprende las de seguridad juridica, entre las que destacan
las de audiencia y de legalidad, consagradas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal.

En las garantias materiales el Estado y las autoridades asumen
obligaciones de abstencién o de no hacer, ejemplo no vulnerar, no prohibir,
no impedir, etcétera; mientras que en las formales sus obligaciones consisten
en un hacer y consisten en realizar todos los actos tendientes a cumplir u
observar las condiciones que someten la conducta autoritaria para que ésta
afecte con validez la esfera del gobernado.

De acuerdo al contenido del derecho subjetivo publico, las garantias

individuales pueden ser: de IGUALDAD, de LIBERTAD, de PROPIEDAD y de
SEGURIDAD JURIDICA.

La primera concierne a la situacién de igualdad que debe tener el
individuo con sus semejantes: la segunda se refiere a su libertad en todas
sus manifestaciones y la de propiedad a la observancia de determinadas
formalidades, requisitos y condiciones por parte del Estado para que su
actuacion sea constitucionalmente valida en Ja causacion de determinada
afectacion al gobernado, circunstancias que implican una seguridad juridica
para este. En sintesis consisten en oponer a la autoridad el respeto y Ig
observancia de la esfera juridica del gobernado.

Ninguna ley secundaria puede limitar o contrariar ias disposiciones

constitucionales que se refieran a cuaiquiera de las garantias individuales,
bajo la sancion de carecer de validez juridica eso0s preceptos. La
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reglamentacién de los mandatos constitucionales significa detallar la norma
constitucional de que se trate, con la finalidad de facilitar su interpretacion y
sobre todo su observancia. E| ordenamiento reglamentario no puede, bajo
ninguna circunstancia, variar el ambito normativo de las disposiciones
constitucionales que reglamente, por lo que no debe incluir elementos
preceptivos que la norma no los prevea. Ninguna ley reglamentaria de una
garantia individual debe limitar el derecho publico subjetivo que de ella se
deriva y que no esté comprendida en Ia Ley Fundamental.

Un ejemplo de lo anterior es el articulo 5 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece y regula la libertad de trabajo y
en el parrafo segundo sefala: “La ley determinara en cada Estado cusles son
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo”, de
donde se aprecia que dicho dispositivo remite a la especificaciéon de las

condiciones y términos de ella 3 |g ley secundaria, dando origen asi a las
leyes reglamentarias de las garantias.

Cuando una ley reglamentaria que regule un derecho subjetivo publico
derivado de una garantia individual, pugna con el precepto constitucional en
que eésta se consagra, y hace nugatorio el ejercicio del derecho, dicha
disposicion sera inconstitucional. En el caso de que la ley reglamentaria solo
establezca los requisitos y condiciones para su ejercicio, entonces esa norma
no sera inconstitucional. El problema de constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley reglamentaria, no debe resolverse en general,
sino cuando se aplica a cada caso en particular.

Las formas de reglamentar ias garantias individuales son dos: cuando

en la Constitucién se emplea el vocablo “ley” y cuando es “reglamento”. En el
primer caso se refiere a un estatuto legal en sentido material y formal, por lo
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que su expedicion corresponde al 6rgano legislativo, sea el Congreso de la

Unidn, o el Congreso Local, segun corresponda al ambito federal o al estatal.

Cuando se refiera con la palabra “reglamento” éste no reviste e caracter

formal de una ley; en consecuencia, su publicacion corresponde al
Presidente de la Republica, o, a los gobernadores de los Estados..

La competencia para reglamentar las garantias individuales no reviste
ninguna complicacion, todo depende de Io que la Carta Fundamental sefiale,
ley o reglamento. El problema surge cuando la Constitucion es omisa,

entonces surge la interrogante de que qué autoridad es Ia competente para

reglamentar una garantia individual a falta de prevencion expresa; la solucion
es que atendiendo a la materia o a la esfera de competencia del ejercicio del

derecho publico subjetivo derivado de la garantia, correspondera al

las legislaturas locales, segun sea el caso,
conforme lo previsto en el articulo 124 de la Constitucion Federal.

Congreso de la Unién, o a

4.4.- GARANTIAS SOCIALES.

Consisten en la relacién juridica que existe entre las clases sociales
carentes de poder econdmico, para la adopcidn de medidas pProteccionistas
de ciertos medios de tutela, frente a la clase social poderosa. Mismas que
fueron producto de la exigencia que las primeras hicieron al Estado. Por lo
que, esencialmente, las Garantias Sociales son una relacion juridica entre
los dos grupos sociales, los favorecidos y los carentes de poder, que

generalmente corresponden a capital por un tado y trabajo por el otro. Dicha

relacion juridica solo puede existir entre los sujetos cuya posicién se

caracteriza por modalidades especiales.

Los sujetos de la relacion juridica en las garantias sociales, el sujeto
activo siempre sera de las clases desvalidas, o sea la clase trabajadora:
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mientras que el sujeto pasivo correspondera al grupo detentador de los
medios de produccién o capitalistas, que emplean a la clase trabajadora en
sus bienes, empresas o propiedades que generan empleos.

Cabe precisar que estas garantias no obstante que se dirigen, por su
naturaleza, a los dos grupos a que se ha hecho referencia; sin embargo,
tambien se deben considerar que existen entre individuos particulares:
considerados éstos, como miembros de alguno de los dos grupos sociales;
vistos como el trabajador o como el capitalista o empresario.

Los derechos que se derivan de la relacion juridica producto de las
garantias sociales, se les denominan sociales, en virtud de que
corresponden a dos clases de la sociedad en general, o a dos personas
determinadas pertenecientes a las aludidas clases en particular, trabajador y
patron. Como en toda relacion juridica, las garantias sociales implican la
existencia de derechos y obligaciones para los Sujetos que la conforman; Y.
constituye una medida juridica de preservacion de Ia clase trabajadora en
general y de los trabajadores en particutar.

La intervencién del Estado en materia de garantias sociales, consiste
en ser regulador de la relacién juridica entre los dos Sujetos, quienes quedan
colocados en situacién de gobernados, ante quienes el Estado ejerce el
poder de imperio, limitado Gnicamente por el orden juridico de cada caso en
particular. El Estado se encarga de establecer ia ley, por conducto de sus
autoridades a quienes corresponda, que bien pueden ser las Juntas de
Congciliacion y Arbitraje, Secretaria del Trabajo y otras,

La injerencia del Estado en esta relacion tiene como finalidad evitar

menoscabos en los derechos de los trabajadores vy la biisqueda de mejoras
de las condiciones de vida y seguridad para el trabajador. Cuando se
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celebran contratos de trabajo que son violatorios del articulo 123 de la
Constitucion Federal, éstos son nulos de pleno derecho.

Se ha considerado que las garantias sociales en su esencia, se
oponen con las garantias individuales; en consecuencia se cuestiona
tambien la congruencia de nuestra Carta Magna; respecto a que las primeras
hacen nugatorias a las segunda y el ejemplo clasico es el articulo 5
Constitucionat como garantia individual que consagra la libertad absoluta de
dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que al ciudadano le
acomode, con la unica condicién de que sea licito; mientras que el 123 que
consigna verdaderas prohibiciones o restricciones a dicha libertad; puesto

que la Ley Federal del Trabajo que en su articulado impone a los patrones ia

prohibicion de admitir como trabajadores a  personas que no estén

sindicalizadas.

Esa prohibicion se ha considerado como una garantia social, porque
fortalece el sistema sindical, ya que evita que en una empresa presten sus
servicios trabajadores que pudieran menoscabar Ia fuerza sindical. Entonces,
la situacion de libertad de trabajo por una parte, y por la otra, ta prohibicion
de que preste el trabajo un trabajador que no sea sindicalizado, se ha
interpretado como que la primera posicion que constituye la garantia social
impone una restriccion a la garantia individual de libertad de trabajo.

Sin embargo, no precisamente resultan contradictorias, sino que
entrafian hipotesis juridicas diferentes; puesto que, mientras las garantias
individuales entrafian una relacion juridica entre el Estado Y el gobernado;
las garantias sociales son el vinculo juridico entre dos clases sociales
diferentes, atendiendo al aspecto econémico; es decir entre patrén y
trabajador. Al ser diferentes los vinculos juridicos que unen a ambas

relaciones entre los sujetos, también sus objetivos resultan disimbolos,
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mientras que las garantias individuales su objetivo es proteger al gobernado

frente a los abusos de poder o arbitrariedades en que pueda incurrir el

Estado o sus autoridades; y, en las garantias sociales el objetivo es

preservar y proteger a la clase econdmicamenie inferior, frente a una clase
social mas pudiente.

Se puede concluir que ambas garantias, sociales e individuales,

resultan compatibles, puesto que entrafan distintas figuras juridicas Yy por
ende, diversos objetivos.

4.5.- GARANTIAS DE IGUALDAD.

En general, por igualdad se entiende e| que haya semejanza en la

naturaleza, calidad o cantidad; de la misma clase o condicién. Que no tiene
variacion.

Juridicamente y en materia de garantias,
que un grupo de personas,

la igualdad se traduce en
indeterminado cuantitativamente, tenga Ia
posibilidad y capacidad de tener los mismos derechos y contraer las mismas

obligaciones, siempre y cuando se encuentren en situacién similar.

Lo anterior se refiere a que un grupo que relina la misma posicién, que
puede ser en su calidad de profesionistas, comerciantes, agricultores,
deportistas o cualquier otra ocupacién o situacion; todos aquellos por guardar
la misma posicion o dedicarse a la misma actividad tendran las mismas
obligaciones y los mismos derechos, con relacion a su posicion o calidad.

El ciudadano, como ente juridico, es susceptible de entablar una

diversidad de relaciones juridicas, tantas, como actividades desarrolle,

atendiendo a sus condiciones sociales, econdmicas, politicas, juridicas o
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laborales; las que lo pueden ubicar como deportista, comerciante, patrén,
profesionista, etcétera.

A consecuencia de lo anterior, se generan los diversos cuerpos de
leyes, que tendran que regular cada actividad en lo particular: en la
busqueda de una igualdad legal, consistente en que los derechos y
obligaciones que la ley secundaria impone, virtud a su determinada situacion
juridica, sean los mismos para todos, sin distingos.

La igualdad como garantia individual es la relacién juridica que se da
entre el gobernado por un lado y el Estado y sus autoridades por el otro: que
viene a constituir los derechos subjetivos pulblicos que derivan de ese

vinculo, los elementos indispensables para el desarrollo de la personalidad y
la felicidad del individuo.

El lograr la igualdad no es sencillo, debido a las naturales diferencias
individuales de la calidad humana; sin embargo, eliminando las diferencias
entre grupos humanos, desde el punto de vista de la raza, nacionalidad,
religién, posicion econdmica, cultural, y otros; entonces, el concepto juridico
de igualdad, como contenido de las garantias individuales, se traduce en un
elementos negativo, es decir, la ausencia de distingos y diferencias. En
esencia la igualdad como garantia individual radica en que el ciudadano en
su situacion de persona humana, frente a sus semejantes en la misma

situacion o posicion, no tenga mas, ni menos, derechos y obligaciones; sino
exactamente los mismos.

La situacion de igualdad como garantia individual, no surge a virtud de
la celebracion de un acto juridico, ni como resultado de cierta posicion
econdmica o juridica, sino que surge concomitantemente con la persona
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humana,; por ende, esta igualdad constituye una situacion que adquiere el
individuo desde que nace.

Ahora, surge una interrogante: ;Cudles son los derechos y
obligaciones contenidos en las garantias individuales de Igualdad?
Basicamente consiste en el derecho que tiene el individuo como tal, de
exigirle al Estado y sus autoridades que se le trate igual a sus semejantes, o
sea, sin diferencias, ni distinciones, desde el punto de vista estrictamente
humano. Que el Estado ubique a todos los ciudadanos en el mismo plano,
sin establecer diferencias por cuestiones de raza, religién, nacionalidad, etc.
Sin que se confunda el hecho de que cierto grupo de individuos, repute una
especial categoria como gobernados y que ello los coloque en situaciones
juridicas determinadas diferentes respecto de ofra clase de individuos; pero,
siempre conservando Ia igualdad de derechos dentro de ese estado
determinado, como grupo, implicito en el ordenamiento legal que lo regule.

Finalmente, se puede resumir que la igualdad juridica, consiste en dar

el mismo tratamiento normativo a todos los sujetos que se encuentren en el
supuesto legal contenido en la norma.

Al respecto, es necesario recordar que la igualdad no siempre se ha
respetado en la historia y evolucién humanas. En los tiempos remotos de la
humanidad se presentaban profundas diferencias en relacién con los
diferentes grupos humanos que pertenecian a distintos pueblos y culturas.
Asi es que en Roma se instituyo la esclavitud, no como estado personal, sino
como estado real, que se referia a una cosa y en general la sociedad
romana, en todo su contexto, presentaba una profunda desigualdad con
relacion a las dos clases que la componian, que eran los patricios y los
plebeyos; asi a los plebeyos y a los extranjeros se les imponian una serie de
prohibiciones y se les dejaba sin proteccion juridica.
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No sdlo fue en Roma, también en Francia, Espaiia, Africa y en otros
paises prevalecia la desigualdad juridica, misma que se generaba por los

privilegios, potestades y prerrogativas que se le concedian solo a una clase
social y econdmica sobre otra.

La Revolucion Francesa por las doctrinas politicas de Rousseau,
constituyo el origen de la consagracion juridica de la igualdad humana, como
garantia individual o prerrogativa del hombre oponible al Estado y sus
autoridades. Poco a poco ante la Ley y para el Estado, fueron

desapareciendo los factores que influian en Ia desigualdad entre los
gobernados.

Mexico no fue la excepcién en lo que a desigualdad humana se
refiere, pues en el régimen azteca ésta era el estado natural del individuo; ya
que la sociedad se dividia en clases, que eran la nobleza, el sacerdocio y el
pueblo. Entre estas clases habia marcadas diferencias, especialmente en el
campo de la politica y lo econémico. Politicamente los nobles y el sacerdocio
tenian la facultad de nombrar a| rey; lo que ocasionaba que el régimen
gubernamental fuera siempre aristocratico y sacerdotal. También entre los
aztecas, como en la mayoria de los pueblos de ia antiguedad existia la
esclavitud, aunque menos degradante que en Roma.

La esclavitud en México fue abolida en 1810 por el Cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla, y su prohibicidn fue reiterada, implicita o explicitamente,
en otros documentos constitucionales de la época de la Guerra de
Independencia, como en los Sentimientos de la Nacién de Morelos, de 1813,
la Constitucion de Apatzingan en 1814: todo lo cual significd un importante
avance hacia la igualdad juridica; representé ademas un notable adelanto
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cultural y humano. En Los Estados Unidos de Norteamérica, fue hasta 1865
cuando se abolib la esclavitud, después de Ia guerra de secesion.

Nuestra Constitucion Politica contempla y protege las Garantias
Individuales de Igualdad en sus articulos 1, 4, 12 y 13.

El articulo 1° dice: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo

gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran

restringirse ni suspenderse, sino en los casos Y con las condiciones que ella

misma establece. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos

Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda Prohibida toda discriminacion, motivada por origen étnico o nacional,

el género, la edad, las Capacidades diferentes, la condicién social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado

civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas™.

De su texto se puede apreciar con claridad el principio de igualdad que
concibe, visto fundamentalmente, como principio de no discriminacién, lo que

significa que se prohibe hacer distinciones entre las personas; implica la

exclusion de todo trato desigual, que no pueda justificarse

constitucionalmente. El principio de no discriminacion se encuentra implicito

en el texto del articulo transcrito, que se viene a complementar con los
demas numerales.

El parrafo segundo contiene la prohibicién de la esclavitud, como
producto de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 14
de agosto de 2001; mediante la cual se incorpord el contenido esencial del
articulo 2 a ese parrafo; el articulo 2 actualmente establece todo lo
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relacionado con los derechos y prerrogativas a favor de las comunidades
indigenas, que se venia gestando desde hace varios afos y estuvo
precedida de un largo proceso de discusion » RO sdlo en el ambito
parlamentario, sino también en los medios de comunicacion, asi como en
muchos sectores de la sociedad civil organizada y por las propias
comunidades indigenas y por sus representantes.

Los titulares de esas garantias de igualdad son todos los individuos o
personas fisicas, sin excepcion, ni limites de ninguna naturaleza para su
ejercicio; como sucede con la edad en otro tipo de derechos; como el
relacionado con la propiedad, que para ejercerlo se requiere de la mayoria

de edad, ya que ésta es requisito sine gqua non para adquirir la capacidad
Juridica de ejercer el derecho a la propiedad.

El articulo 4 sefiala: “El varén y la mujer son iguales ante Ia Ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de [a familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y ef esparcimiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecers la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion,

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El! Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Este articulo como puede apreciarse contiene una diversidad de
disposiciones, que han sido motivo de polémica y criticadas, en ocasiones
severamente, en el sentido de que no tiene relacién unas con otras y que si
las mismas requieren de ser un mandato constitucional.

La igualdad entre el varén y Ia mujer frente a la ley, se ha cuestionado
y no se entiende el por qué tendria que haber diferencia entre ellos; sin
embargo, es evidente que las diferencias y la infravaloracién juridica y social
de la mujer, respecto al hombre, han existido siempre (y no exclusivamente
en México); y que, inexplicablemente, fue hasta 1953, cuando por reformas
al articulo 34 constitucional, se dio a la mujer el derecho al voto; y, en 1974

cuando se equiparo juridicamente al género femenino con el masculino

Esta disposicidn de igualdad sexual, se traduce, esencialmente, en
una prohibicion de discriminar a la mujer frente a la ley, por razon de su
geénero; y en general, invalida toda norma o acto que dispense un trato
diferente o perjudicial en funcién de la pertenencia a uno, u otro, sexo; que
no se contemplen distinciones.

La proteccion de la familia, libertad de procreacion, el derecho a Ia
proteccion de la salud, a un medioambiente sano, a la vivienda y los
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derechos de los menores de edad, son los derechos contenidos en este
numeral; al que, en ocasiones, se han referido como un ‘mosaico” de
disposiciones constitucionales que no tienen mucha o ninguna relacion entre
ellas. No obstante ello, todas y cada una de esas disposiciones, resultan de

interés y relevancia para lograr el bienestar de la familia, como célula de la
sociedad.

Articulo 12: “En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto
alguno a los otorgados por cualquier otro pais”.

Contiene unos de los principales de igualdad juridica mas importantes
de nuestro Estado de Derecho contemporaneo. Se trata de igualdad entre los
individuos, en general, ante el derecho positivo, en sus relaciones como

gobernados vy el sistema juridico de la estructura estatal, como un principio
de convivencia entre sus habitantes.

Por una parte, contiene la prohibicién de que se otorguen titulos de
nobleza, prerrogativas u honores hereditarios; es decir, que nadie puede
contar con un reconocimiento especial o privilegio por parte del Estado o de

la Ley, por el simple hecho de pertenecer a algun apellido, que lo coloque por
encima de |los demas.

Por otra parte, el segundo de los supuestos contenidos en este
articulo constitucional se refiere a la prohibicion de que dentro del territorio
nacional se reconozcan o convaliden titulos, prerrogativas u honores
hereditarios otorgados en cualquier otro pais; significa, que no es posible

convalidar los privilegios o titulos otorgados a ciertas personas por otros
paises o sistemas juridicos.
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Se trata de evitar una sociedad dividida en clases o estratos sociales,
como acontecia en la antigliedad; y por el contrario, se asienta la conviccion
republicana de evitar a toda costa la existencia de aristocracia o clases
sociales superiores reconocidas por el Estado o por la ley.

Tanto los titulos de nobleza como las prerrogativas y honores se

otorgan de manera hereditaria, por lo que los descendientes se ven

beneficiados de una manera indirecta, por el solo hecho de serlo, que se le

da con anterioridad al nacimiento, porque desde antes de nacer ya tiene ese
derecho.

El principio de igualdad contenido en este articulo, tiene un
mecanismo de proteccion para el caso de que los mexicanos no cumplan con
esa disposicion. El articulo 37 Constitucional, sefiala que se castigara con la
perdida de la nacionalidad, a los mexicanos por naturalizacién que acepten o
usen titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero; y, a
los ciudadanos mexicanos que acepten o usen titulos nobiliarios, aunque no

impliquen sumision a un gobierno extranjero. Se impone destacar que la
nacionalidad Mexicana por nacimiento, no se pierde nunca.

El articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dice: “Nadie puede ser Jjuzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion por servicios
publicos y esten fijados por Ia ley. Subsiste sl fuero de guerra para los delitos
y faltas contra la disciplina militar: pero los tribunales militares en ningun caso
y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delifo o falta del orden militar

estuviese complicado un paisano, conoceré del caso la autoridad civil que
corresponda”.
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Este numeral contiene en forma implicita el principio de igualdad que
toda persona debe tener ante la ley, a través de la aboliciéon de fueros y
privilegios y tiene como finalidad primordial colocar en igualdad de
condiciones a cualquier ciudadano frente a la ley.

Este principio impide al legislador establecer privilegios o diferencias a

favor de una clase, estrato o condicion social; no obstante que existan

diversas categorias juridicas respecto a las personas.

En relacion al mandato de que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, debe decirse que todas las normas juridicas deben ser de
aplicacion general y abstracta; v, que no desaparezcan después de su
aplicacion a un caso concreto, sino que sobrevivan a esta aplicacion; y, de
no reunir estas caracteristicas se considerara que van contra el principio de
igualdad y por tanto seran leyes privativas.

El caracter general y abstracto de las leyes no se refiere Gnicamente a

la materia penal, como se ha interpretado en ocasiones; sino que resuita
aplicable en materia civil y administrativa.

La otra prohibicion expresa que contiene el articulo 13 en comento, es
la que consiste en que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales; al
respecto conviene precisar que los tribunales, al igual que las leyes, deben
tener los caracteres de generalidad y abstraccién, ios cuales rigen su
competencia. Por ende, por tribunales especiales se entiende aquellos
organos jurisdiccionales que son creados exclusivamente para conocer de

determinados hechos y una vez que concluyen con el juicio encomendado,
se extinguen.

100



No es el caso de los tribunales especiales o especializados, como los

que tienen competencia en materia administrativa, o laboral;, puesto que

estos son creados por la ley para conocer un numero indeterminado de

asuntos en la materia de su competencia especifica. Autoridad competente
es la que esta facultada expresamente por la ley para dictar o ejecutar
cualquier acto dentro de su jurisdiccion Y especialidad en su caso.

Los fueros y emolumentos
entendiéndose el

igualmente los prohibe este numeral,
fuero como una situacién de privilegio derivada de la
Que puede consistir en exencion de impuestos u

otorgamienio de determinados beneficios. Por emolumentos,
compensaciones; vy,

condicién  social,

los pagos o
la prohibicion se refiere a las que no se encuentren
fijladas en las leyes aplicables g caso concreto. El propésito de este articulo

es evitar que se cubran retribuciones a personas que no presten, de manera

efectiva, el servicio; 0, que se les paguen remuneraciones que no estén

fiiadas previamente en |Ia ley, o sea, en el presupuesto de egresos

el Estado debe pagar Unicamente los emolumentos
que se encuentren previstos en g| presupuesto.

respectivo. En general,

Los tribunales militares limitan sy competencia a los delitos y faltas
contra la disciplina militar y excluyen de dicha competencia a las personas

que no pertenezcan al Ejército Mexicano; se establece que cuando en un

delito o falia del orden militar intervenga un civil, conocera del caso la

autoridad civil que corresponda,

4.6.- GARANTIAS DE LIBERTAD.

La libertad como cualidad inseparable del ser humano, consiste en la
potestad que tiene de concebir los fines y escoger los medios que le
conduzcan a la felicidad y desarroilo de su personalidad. Existe la llamada
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libertad subjetiva o psicolégica, que por sus caracteristicas es ajena al
Derecho; vy, la libertad social, o sea, la potestad de todo individuo de poner

en practica sus fines, eligiendo los medios que considere idoneos para
conseguirios.

La libertad social, es la potestad genérica inherente al ser humano,
que se traduce en la potestad del sujeto para realizar sus fines vitales,
seleccionando los medios iddneos para su logro; cabe aclarar que ésta tiene
restricciones o limitaciones, que obedecen a la convivencia humana, misma
que requiere de seguir un orden; y, en consecuencia, establecer limites para
lograrlo; pues de lo contrario se perderia la convivencia humana en paz y la

violencia provocaria serios conflictos, por lo que resuita imprescindible un
orden juridico.

Las limitaciones que restringen a la libertad son en los casos en que
su ejercicio signifique un ataque o vulneracién al interés estatal o social, la
autoridad competente se encargara de delimitar en cada caso concreto

cuando se vulnera el interés social o estatal por el ejercicio de determinada
libertad.

Como Garantia Individual la Libertad es Ia potestad inseparable de la
naturaleza humana, y elemento esencial de toda persona. Sin embargo, en la
antigledad, la libertad estaba reservada para la clase privilegiada de los
libres, y no asi para los esclavos; es esa la forma mas clara de lo que
significa la palabra libertad en su esencia, independientemente de las demas

acepciones o connotaciones que implica ésta y que también revisten
importancia.

Ante las arbitrariedades y frecuentes abusos cometidos por las
autoridades, en el sentido de frecuentemente se privaba ilegalmente de la
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libertad a los gobernados, se provocd una lucha, hasta lograr que se
estableciera como un Derecho Publico y que el Estado se obligara a

respetarla; que quedaron consignadas en diversos numerales de nuestra
Carta Magna.

LIBERTAD DE TRABAJO.- El articulo 5, en lo que interesa, dice: “A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a Ia profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Ej ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubemativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de sy trabajo, sino por resolucién Judicial.

La ley determinara en cada Estado cuéles son las profesiones que necesitan
titulo para su efercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerilo y
las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la Justa retribucién
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la

autoridad judicial, el cual se ajustaré a lo dispuesto en Jas fracciones I y If del
articulo 123..."

La libertad de trabajo es una de las garantias que, se puede sintetizar

como libertad de ocupacion; y, sin duda, de las que mas contribuyen al logro

de la felicidad humana. Esta le permite al individuo dedicarse a la actividad
que mas le agrade desempeiiar, de acuerdo a sy vocacion, a sus aptitudes,
a sus gustos e inclinaciones, para conseguir los fines Propuestos, que
generalmente, en primer lugar consisten en satisfacer SUS necesidades
vitales y las de su familia; pues en caso contrario, si al hombre se le impone
una actividad que no sea de su agrado, que no se adecue a su idiosincrasia,

a sus aptitudes y gustos, no se sentira feliz; de ahf la importancia de esta
garantia.
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La limitacién que contiene en cuanto a su objeto, que requiere que la
actividad sea licita, implica que el trabajo que sea ilicito no queda protegido
por la garantia individual, ni por la ley; para que el trabajo se considere licito,
es requisito que no contravenga ninguna disposicion legal.

Otra limitacion a esta garantia esta en el primer parrafo del articulo
parcialmente transcrito, sefiala que la libertad de trabajo sélo podra vedarse
“por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad”; ello ha provocado que los coédigos
penales establezcan sanciones de inhabilitacién, destitucién o suspension de
funciones o empleos del ejercicio profesional, en su caso; y sélo mediante
una sentencia firme se puede limitar a una persona de su trabajo, cuando se
ataquen los derechos de tercero; es decir, cuando con el desempeiio de una
profesion, arte u oficio, se le ha causado un dafio a tercero, el juez podra
prohibir a esa persona que siga ejerciendo su actividad profesional; y, el
sentenciado queda en libertad de ejercer cualquier otra ocupacion licita.

La autoridad administrativa no esta facultada para decretar
restricciones a la libertad de trabajo, debido a que los reglamentos
administrativos, material e intrinsecamente pueden considerarse como leyes,
pues formalmente son considerados actos emanados del Poder Ejecutivo;
pero, éste no esta facultado para reglamentar las garantias individuales y no
puede, por ende, sefialar los casos en que el ejercicio de la libertad de

trabajo ataque los derechos de la sociedad, ni limitar o prohibir dicha libertad.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de Ia

jurisprudencia, establecié que la facultad de reglamentar la libertad de
trabajo, es exclusiva del Poder Legislativo de la Unién o de los Estados Y que
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la reglamentacion que hagan las autoridades administrativas, es
inconstitucional.

Entonces, un reglamento administrativo no debe regular una garantia
individual, soélo los organismos legislativos tienen esa competencia;
unicamente la ley puede fijar los casos generales en que el ejercicio de la
libertad de trabajo lesione los derechos de la sociedad, y constituir, en

consecuencia, el fundamento legal de una resolucion gubernativa que lo
vede.

No obstante las anteriores consideraciones, se debe aclarar que la
Suprema Corte, en algunas tesis ha reputado a los reglamentos
administrativos en general como el fundamento legal de las resoluciones

gubernativas que veden a un individuo la libertad de trabajo; y, en otras. ha
contrariado lo anterior.

Se puede concluir que un reglamento administrativo no impide la
libertad de trabajo, sino que establece las bases o requisitos para su
desarrollo, a fin de preservar el interés social o publico Yy no puede afirmarse
que sea violatorio del articulo 5 Constitucional; ésta solo puede vedarse por
resolucion gubernativa y en los términos que marque la ley cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Entonces la autoridad administrativa
que dicte una resolucion que limite a un individuo su libertad al trabajo, debe

fundamentarse en una ley formal previa, misma que no puede contrariar al
citado articulo 5.

LA LIBERTAD DE iMPRENTA.- El articulo 7 Constitucional, dice: “Es
inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de Imprenta, que No fiene mas
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limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz puablica. En
ningun caso podra secuestrarse Ia imprenta como instrumento de delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados
del establecimiento de donde haya sido el escrito denunciado, a menos que
se demuestre previamente la responsabilidad de aquélios”.

Este articulo no ha sufrido reformas desde 1917, ha mantenido su
texto original, no obstante que contiene uno de los derechos mas preciados

del hombre. La garantia de prensa o imprenta, en la practica ha evolucionado
de manera importante en nuestro pais.

Su importancia radica en que por medio del ejercicio de la libertad de
imprenta se divulga la cultura, se abren nuevos horizontes a la actividad
intelectual en general; y, se critican los errores del gobierno con la pretension

de que se corrijan. Es una conquista caracteristica de los regimenes
democraticos, como el nuestro.

Los buenos gobiermnos se preocupan por su preservacion, consciente
de la importancia que reviste para un régimen democratico; mientras que los
malos gobernantes le temen vy la agreden, tratan de evitarla, pretendiendo
cambiarla por el periodismo servil e incondicional que le cubra los errores y
actos de corrupcion.

La libertad de prensa por su propia naturaleza tiene limitaciones, pues
las requiere para que no degenere en libertinaje y agresividad en contra de
las instituciones y de las personas, Dichas limitaciones se contienen en el
propio numeral 7 y consisten fundamentalmente en que en el desempefio de

esa libertad de imprenta no se ataque la vida privada, la moral ni la paz
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publica; en la practica con frecuencia sucede que no se respeten tales
limitaciones; es decir, que periodistas poco eticos atacan la vida privada, se

difama y se calumnia; pero, se considera que es preferible que se caiga en el
abuso de esa libertad, a que se restrinja.

En Mexico, sobre todo en tiempos recientes, la libertad de imprenta es
incuestionable; se desempefia con toda amplitud. Su ejercicio es ya tradicion
Yy en ocasiones se cae en el abuso de sy libertad, como ya se ha sefialado;
hay que recordar que es una de las garantias por las que mas se ha luchado;
que durante los regimenes dictatoriales fue opacada y reprimida; pero, en la
Constitucién de 1917 se establecio y se considerd como uno de los mayores
y mas prestigiados e importantes triunfos que pudo alcanzar nuestro Pueblo.

Nuestra Ley Suprema en defensa de la libertad de pensamiento,
instituy6 la libertad de imprenta como una expresién 0 manifestacion del
pensamiento, por medios escritos, como son libros, periddicos, etcétera. El
constituyente no tuvo la intencién de tutelar el hecho de escribir, pues de
haber sido asi, sélo se hubiera referido como el derecho a la publicacién; y

no fue asi, sino que lo que protege es la libertad del pensamiento y su
exteriorizacion.

Esta libertad consiste en que toda persona, fisica o moral, tiene la
facultad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, sin que el
Estado lo pueda censurar o castigar por eilo; para lo cual se ha establecido

que cuando se cometa un delito de prensa o imprenta, ésta no puede ser
secuestrada como instrumento del delito.

El Gltimo parrafo dispone que en los casos de delitos de imprenta se
evitara el encarcelamiento de los expendedores, “papeleros” y demas

empleados de la empresa impresora, salvo que se acredite previamente su
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responsabilidad; como puede verse, la Ley Fundamental brinda una especial

proteccion a los empleados de imprentas; en su afan de preservar tan
importante funcién.

Resulta importante sefialar que en abril de 1917 antes de que entrara
en vigor la Constitucion vigente (1° de mayo de 1917), Venustiano Carranza
elaboré una Ley de Imprenta, que es la que continda vigente; razon por la
que adolece de un grave error, el de haber sido puesta en vigor antes de la
propia Constitucion; es decir, antes de que estuvieran vigentes los articulos
que reglamenta; y no obstante ello, sigue aplicindose en la actualidad.

Las limitaciones a la libertad de imprenta consisten én evitar que se
ataque o se falte el respeto a la vida privada; sin que se precise en qué
consiste la “vida privada”. La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,
mediante ejecutoria ha establecido que dicho concepto se refiere a las
actividades del individuo, como particular, en contraposicion a la vida publica,

que comprende los actos del funcionario o empleado en &l desempefio de su
cargo.

La otra limitante a esta libertad es que puede coartarse cuando

importe un ataque a la moral, misma que también resulta Imprecisa, pues no
existe un concepto de lo que es la moral.

Asimismo, se limita dicha libertad de imprenta en sy desempeiio,
cuando con él se altere la paz publica, la cual resulta mas sencilla de aplicar
y entender; tomada ésta como sinénimo de tranquilidad: es decir que se
altera cuando se provoca intranquilidad en la sociedad.

Para finalizar se pueden ejemplificar las limitantes de la siguiente

manera: la rebelion, como el caso en que se atenta contra la paz publica:
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ultrajes a la moral publica, como un atentado a la moral; y la difamacion
contra la vida privada.

DERECHO DE PETICION.- El articulo 8 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dice: “Los funcionarios ¥y empleados publico
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de |3 Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de g autoridad a quien se

haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario”

Este derecho garantiza al ciudadano el recibir Una respuesta por parte
de la autoridad, a cualquier gestion que haya hecho ante Ia misma. Todas las
gestiones que los particulares realicen frente a los drganos del Estado estan
protegidas por esta garantia individual. Se traduce esencialmente en una
obligacion positiva para la autoridad, que debe cumplirta.

Todo lo relacionado con los procesos de elecciones, formacion y
funcionamiento de partidos politicos y de organizaciones que influyan en la
toma de decisiones del poder publico; es decir, en materia politica, este
derecho se reserva a los ciudadanos mexicanos,

En el caso se extranjeros que formulen peticiones, a las que de
acuerdo a las anteriores limitaciones, no tiene derecho por carecer de la
ciudadania, la autoridad no estd obligada a responder y se expone a la
expulsion a que se refiere el articulo 33 de la propia Carta Magna.

Esta garantia se protege, como todas, mediante el juicio de amparo,

asi puede obligarse a la autoridad a que dé respuesta a la peticion formulada
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por el particular. Se aplica a los tres niveles de gobierno, Municipal, Estatal y
Federal.

En lo que se refiere al caracter pacifico de la peticion, significa que no
debe contener amenazas, ni injurias a la autoridad; y ésta esta obligada a dar
respuesta en “breve término”, lo cual también ha sido polémico, ya que se ha
hablado de cuatro meses, como tal, debido a un criterio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

LIBERTAD ©DE REUNION Y ASOCIACION.- El articulo 9

Constitucional, dice: “No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerio para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.
No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algtin acto a
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidaria u obligaria a resolver en ef sentido
que desee”.

Este articulo tampoco ha sufrido reformas desde 1917 y establece
sustancialmente el derecho a la libertad de asociacion Y reunion. Consiste en
el derecho humano de reunirse, asociarse o congregarse libremente con
otras personas, de manera pacifica, con cualquier objeto, siempre que sea
licito y tenga como finalidad cualquier actividad Que no contravenga Ia ley, ni
las buenas costumbres.

Cabe aclarar la diferencia entre asociacion y reunién. El asociarse
representa formar una sociedad, que crea una entidad juridica propia, con
personalidad y substantividad juridicas propias y distintas de Jas que
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corresponden a cada uno de sus miembros individuales; persigue fines u
objetivos permanentes y constantes. Por el contrario, el derecho de reunion
es ftransitorio, su existencia se condiciona a la realizacién de un fin
determinado y una vez que se logre dicho fin, la reunién deja de existir. Las
consecuencias de cada uno de estos derechos son diferentes. La asociacién
es el fundamento de todas las personas morales, sean asociaciones o

sociedades. La reunién no genera entidad juridica alguna, debido a su
caracter transitorio.

La manera de ejercitar ambas libertades, siempre sera en forma
pacifica, pues en el caso de que la asociacion o reunién se verifiquen con
violencia, no sera protegido por el articulo constitucional que las consagra.

En ambos casos el fin que se persiga debera ser licito, que no
contravengan normas de orden publico, ni las buenas costumbres; en caso

contrario, no sera tutelada por el articulo constitucional que las contiene.

Todas las autoridades del pais tienen la obligaciéon de permitir y
respetar este derecho de reunion y asociacion pacificas, sin mas condiciones
que las ya sefaladas, es decir, que persigan un fin licito Y que no
contravengan la ley ni las buenas costumbres; v, en el caso de que se exija
algun permiso o licencia para efectuarlas, ello es notoriamente conculcatorio
de la garantia individual contenida en el articulo 9 en comento, pues significa
coartar el derecho publico subjetivo que ahi se Contiene; en razén de que la
expedicion de la licencia o permiso dependera del criterio de |a autoridad.

Cuando se presenta el caso de que una asociacién Q reunién, ya
constituida, se torna violenta, que profiera injurias © amenazas a las
autoridades, para intimidarlas u obligarlas a resolver algo en un sentido

favorable a sus intereses; entonces, las autoridades tendran la facultad de
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disolverlas, acudiendo a la fuera publica para lograrlo, méxime cuando se
altere la paz publica.

Una limitante a esta garantia es en asuntos politicos del pais, consiste
en que unicamente los ciudadanos de la Republica podran ejercerla, lo cual
se considera justificado plenamente. Este tipo de asociaciones, de caracter
politico, sin que sean propiamente partidos politicas, tienden a integrar el
gobierno nacional con individuos miembros de ellas, que sustentan una
determinada ideologia; por ende, de permitirse esta garantia a extranjeros,
se correria el riesgo de poner en manos de ellos el gobierno de la Republica,

con el consecuente menoscabo a la soberania nacional y el riesgo de perder
la independencia.

Otra limitacion a su ejercicio, es la ya mencionada forma pacifica;
pues se considera que una reunién o asociacion de personas armadas
pondria en peligro la paz y la seguridad publicas.

Asimismo, a los ministros de cultos religiosos se les impide reunirse en
forma publica o privada, con fines politicos, o de hacer criticas a las leyes
fundamentales del pais o a las autoridades en general, o a alguna en
particular. Esta prohibicién obedece a la experiencia que nuestro pais ha
tenido, a lo largo de su historia, en donde el clero aprovech6 su influencia

moral y organizs y financié levantamientos y asonadas militares en contra del
gobierno.

Para concluir, vale precisar que el derecho de reunion Y asociacion, al
igual que los demas derechos publicos subjetivos, se concede por igual a
todos los seres humanos, excepto cuando Ia finalidad que se persiga sea de

caracter politico, entonces se reserva uUnicamente para los ciudadanos
mexicanos.
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DERECHO A POSEER Y PORTAR ARMAS.- El articulo 10 de Ia
Constitucion Federal, establece: “Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad
y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes [a portacion de
armas’.

Esta garantia, en su esencia, tutela un derecho eminentemente de

defensa y proteccion y la posesion o portacién de las armas constituye un
medio para lograrla.

El articulo contiene tres supuestos: Primero, de su texto se desprende
la necesidad de los mexicanos de protegerse y defenderse de agresiones a
su vida, integridad o posesiones: sin embargo, la seguridad de los individuos
de nuestra sociedad, es una funcion de las instituciones gubernamentales de
las mas Importantes; por lo cual, los individuos no tendrian por queé
protegerse a si mismos, puesto que esa proteccion forma parte de las
atribuciones y obligaciones del gobierno, qQue debe brindar seguridad a sus
habitantes.

El segundo supuesto se estriba de una limitante que consiste en que
se reconoce al Estado como el unico detentador legitimo del uso de ia
fuerza, de poseer armas, para el uso de las instituciones de seguridad
publica, en busca de la seguridad interior y defensa exterior del pafs.

El tercer supuesto se refiere a que la ley determinara las condiciones
bajo las cuales los particulares podran contar con el derecho de poseer o
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portar armas, en todos sus ambitos como pueden ser los que practican el
tiro, la charreria, caceria e inclusive los servidores publicos cuya funcioén se
relaciona con la seguridad publica y el orden.

El derecho a poseer armas subsiste debido a diferentes factores,
como el hecho de que el gobierno no ha sabido combatir eficientemente a Ia
delincuencia, ni brindar, en consecuencia, la seguridad que la sociedad
reclama; ademas de que en algunos Estados se han implementados
esquemas de cooperacion entre gobierno y sociedad, a fin de lograr la
seguridad publica, pues se autoriza a los ciudadanos a que en caso

necesario supla la funcién de la autoridad, en su autodefensa.

En el reconocimiento de la autodefensa es en el que se sustenta el
derecho a poseer armas, con la condicion de control y vigilancia por parte del
Estado, para evitar que se convierta en actos ilicitos y se propicien
actividades delictivas y violentas

Finalmente, solo se invita a la reflexion del caso en que una persona
tenga en su domicilio armas de valor histérico, que no sean Utiles para su
seguridad ni legitima defensa, entonces, esta hipétesis no encuadraria en el
supuesto del articulo 10 Constitucional; ya que este dispone que ia posesion
de las armas sea para su seguridad y legitima defensa, lo cual en e] caso
que se plantea no acontece; no por ello, tal posesidn debe quedar

desprotegida por el precepto constitucional.

LIBERTAD DE TRANSITO.- El articulo 11 de la Constitucion Politica
Federal, dice: “Todo hombre tiene derecho para entrar en Ia Repubiica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
gjercicio de esta derecho estara subordinado a las facuftades de Ia autoridad
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judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

La libertad de transito consiste en la facultad que tiene todo individuo
de desplazarse por todo el territorio del pais, sin necesidad de autorizacién o
permiso previo de la autoridad, ni pasaporte, salvoconducto o cualquier otro
requisito equivalente, asi como la libertad para entrar y salir del pais sin
autorizacion o permiso previo. Asimismo, tiene aparejada la libertad de
residencia, que se refiere a la libertad de establecer su domicilio © morada,

permanente o transitoria, en cualquier parte del territorio nacional.

Estas libertades también estan sujetas a limites, especificamente
cuando el individuo tiene que responder a una responsabilidad de caracter
penal o civil, asi como de las condiciones que se establezcan en las leyes
sobre migracion o inmigracion, salubridad y respecto de extranjeros

perniciosos.

Las restricciones a esta libertad, son lo que legaimente se conoce
como “providencias precautorias” “arraigo” “prisién preventiva” y otras. Estas
persiguen como finalidad evitar que ef individuo evada sus responsabilidades
penales, producto de la comision de algin delito, al igual que la pena de
prision.

La libertad de residencia también tiene las limitaciones que le imponen
las leyes de asentamientos humanos y ordenaciéon urbana, pues son
libertades que no tienen un caracter absoluto. Asimismo existen las
restricciones que imponen las autoridades de salud, en base a la tutela de la

salubridad en general; podria ser el caso de que la autoridad sanitaria
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imponga la practica de un examen médico, o un periodo de desinfeccion,
antes de frasladarse de una determinada zona del pais donde se padezca
alguna epidemia a otra donde ain no se presente ese problema de salud.

La libertad de transito, por lo general en todos los paises se sujeta a la
presentacion de un pasaporte, como documento indispensable de
identificacion, y en algunos casos de la obtencion de una visa, que consiste

en la autorizacion para ingresar a un pais por tiempo determinado.

Cobra especial relevancia, en este tema, las figuras como el asilo y la
calidad de refugiados, mismas que requieren evidentemente del ejercicio de
esta libertad para que puedan ejercerse. Asimismo, los movimientos

migratorios de trabajadores, de un pais a ofro, que en ocasiones son
contemplados en tratados.

LIBERTAD DE CREENCIA.- Articulo 24. “Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culio respectivo, siempre que no
constituyan un delito o faita penados por Ia ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna.
Los actos religiosos de cufto publico se celebrarén ordinariamente en los

templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sufetaran a la ley reglamentaria”

Este derecho se refiere sustancialmente a la libertad religiosa. El
hombre desde sus origenes ha buscado y tratado siempre de explicarse el
origen de su propia vida y las causas que generaron el Universo. No se ha
conformado con observar los fendmenos que a su alrededor acaecen, sino

que ha tratado de buscar su explicacién. En esa biisqueda incansable es que
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aparecio el fenomeno religioso y se atribuye todo lo creado a un Ser
Supremo; como consecuencia, se considera que la vida humana no se agota
en la vida terrenai. Por ello toda religién significa un cumulo de creencias,

todas en torno a un Dios en las monoteistas o varios en el caso de las
politeistas.

La creencia en Dios viene a ser un factor determinante de la conducta
humana. De ahi la importancia de la religién, o religiones, en la sociedad;
pues constituye, un freno en la conducta, al mismo tiempo que una
necesidad espiritual, representada por la fe y el temor a Dios.

La libertad de profesar cualquier religibn constituye un derecho
subjetivo publico individual emanado de la garantia contenida en el transcrito
articulo 24; consiste en que el Estado y sus autoridades tiene la obligacién
de respetar la ideologia de los ciudadanos, cualquiera que ésta sea; por otra
parte, también tienen la obligacion de no imponer ninguna creencia o religion,

ni cuestionarlo al respecto, tampoco entorpecer ia practica de su culto.

La profesion religiosa en lo subjetivo, como las ideas y principios que
una persona iiene en su interior respecto a Dios, en sus manifestaciones,
escapa del campo del Derecho; hasta en tanto se exterioricen en conductas

reales, que ya constituye una actividad externa, entonces es cuando cae bajo
el imperio del Derecho.

A esta libertad se imponen algunas limitaciones, una consistente en
que la practica de ceremonias religiosas son permitidas, siempre y cuando
los actos que en ellas se realicen no sean constitutivos de delitos o faltas;
coma en los casos en que se ofrecian sacrificios humanos a los dioses. Otra
limitante es dirigida al Congreso, que se le impide dictar leyes que
establezcan o prohiban religion alguna. Finalmente, también se {imita a que
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los actos religiosos de culto publico se celebren ordinariamente en los

templos y los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos, se
deberan sujetar a la ley reglamentaria.

Las declaraciones, pactos y convenciones de Derechos Humanos en
la comunidad internacional, han provocado un equilibrio en [a separacién del

Estado y de las instituciones Eclesiasticas, asi como el reconocimiento al ser
humano de su derecho de libertad religiosa.

4.7.- GARANTIAS DE PROPIEDAD

El articulo 27 de la Ley Fundamental, en lo que interesa establece: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Naci6n, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo l|a propiedad privada. Las expropiaciones solo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. La Nacion tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a Ia propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como ei de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion....
Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales...Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir ¢l dominio de las tierras,

aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas
0 aguas”.

De acuerdo al anterior articulo, la propiedad de tierras y aguas
basicamente se divide en tres formas, que son: Publica, Privada y Social. La
Nacién transmite el dominio de dichas tierras y aguas, para constituir la

propiedad privada; o, ejidos y comunidades, mismos que constituyen la
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segunda forma, es decir la propiedad Social; Yy, la propiedad Publica que
corresponde a determinados bienes, cuya propiedad se reservo a la Nacion y
queda sometida a un régimen juridico excepcional

El propdsito del numeral en comento es otorgar certidumbre juridica
en el campo; asi como brindar proteccion y fortalecer la vida del ejido y la

comunidad, al mismo tiempo que se provoque una recapitalizacion del
campo.

La propiedad es un derecho subjetivo que consiste en la forma o
manera, de atribuirse un bien a un individuo, que engendra a su vez tres
derechos fundamentales que son el uso, disfrute y disposicién del bien. El
uso es la facultad que tiene ej propietario de utilizar el bien a su antojo. El
disfrute consiste en hacer suyos los frutos, ejemplo: las rentas que derive el
bien. La disposicion se traduce en la facuitad que tiene el propietario para
realizar con el bien, cualquier acto de dominio, como puede ser su venta,

donacion o imponerle gravamenes; ésta disponibilidad es la que diferencia la
propiedad de otros derechos.

El derecho de propiedad tiene limitantes, pues el Estado por conducto
de las autoridades correspondientes, tiene la facultad de ocupar, limitar y aun
destruir una cosa, en aras del interés colectivo, o para prevenir o remediar
algin mal o calamidad publica, o ejecutar obras de evidente beneficio
colectivo. También puede imponer la expropiacion del bien, siempre Y
cuando sea por causa de utilidad publica y previa indemnizacién, como lo
marca la ley. Otra limitante pueden ser las servidumbres, que SON

gravamenes que se imponen a la propiedad, por mandato legal.

4.8.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.
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Surgen a raiz de la relacion entre Estado y gobernado y la necesidad
de que este pueda defenderse de posibles afectaciones. Se puede definir a
estas garantias, como el conjunto de derechos subjetivos publicos
individuales que tiene el ciudadano para exigir al Estado y sus autoridades,

cuando éstas afecten sus derechos como son la vida, libertad, propiedad y
otros derechos.

Todo acto de autoridad para que revista validez, debera sujetarse a
una serie de requisitos y cendiciones, que prevén las leyes aplicables al

caso; mismos que constituyen, precisamente, las garantias de seguridad
juridica.

El articulo 14 de la Constitucién Federal, establece: “A ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de |g vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en e que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimientoc y conforme a |as leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o0 a Ia interpretacion juridica de Ia ley, y a faita de ésta se
fundara en los principios generales del derecho”.

Las disposiciones de este numeral son esencialmente: Prohibe la
aplicacion retroactiva de la ley, cuando ello cause perjuicio; y. establece Ia
garantia de audiencia y la estricta aplicacion de Ia ley en materia penal.
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La aplicacion de la ley en forma retroactiva sucede cuando a virtud de
Que entre en vigencia un nuevo ordenamiento legal y su aplicacion afecte
situaciones o derechos favorables al reo y que habian sido establecidos con
motivo de la aplicacion de disposiciones legales anteriores. Por obvia razon,

cuando la aplicacion de esa nueva ley, sea favorable para el reo, si debera
aplicarse.

Cabe resaltar que de acuerdo a la jurisprudencia existen dos
excepciones a esta prohibicién, a saber: cuando se trata de disposiciones
constitucionales, en forma ilimitada; Y. en las de naturaleza procesal,
siempre que no se menoscaben derechos adquiridos o etapas del
procedimiento que se han consumado por la preclusién.

La garantia de audiencia tutela e derecho a la vida, a la libertad,
propiedad, posesiones y derechos. Asimismo, tutela los elementos del
derecho constitucional de audiencia, que comprende el de juicio, de
tribunales previamente establecidos y las formalidades del procedimiento;

pues todo ello debe estar regulado por las leyes vigentes con anterioridad al
hecho.

Respecto al derecho de audiencia, existen excepciones, en las que la
audiencia no tiene que ser previa a |a afectacion; una es la expropiacion por
causas de utilidad publica, como lo establece el articulo 27 Constitucional; y,
el otro caso es la fijacion de las tasas impositivas, asi como el gjercicio de la
facultad econdmico coactiva, Ya que en estos casos se puede acudir, con

posterioridad, a la impugnacion administrativa y judicial, asi como al juicio de
amparo.
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Se exige el principio de previa audiencia, sélo cuando realmente sea
indispensable la intervenciéon del afectado, debido a que éste pueda aportar

pruebas o allegar informacion que sera determinante para tomar la decision
correspondiente.

Aqui conviene resaltar que este derecho a la defensa, aunque es
reconocido legalmente, en la practica aun se realizan magquinaciones por
parte de algunos servidores publicos carentes de etica profesional, que tratan
de hacer nulo ese derecho a los indiciados Yy en ocasiones lo logran; sin
embargo, a través de reformas Yy adecuaciones a las leyes se lograra que
tenga verdadera vigencia, no sélo dentro de nuestro marco legal; sino
tambien en la practica profesional cotidiana, que, finalmente, es donde
Interesa que se respete y verdaderamente cobre apiicacion, de tal suerte que
se elimine esa incertidumbre tan Caracteristica de la etapa de averiguacion
previa. Y, precisamente, la propuesta de este trabajo tiene que ver con la
bUsqueda de hacer realmente efectiva ta defensa durante dicha etapa.

Los tribunales previamente establecidos, se refiere no solamente a los
judiciales, sino en general a todos Ios que tengan facultades para decidir
controversias, como el caso de autoridades administrativas y agrarias; éstos
deben estar establecidos por leyes vigentes con anterioridad a los hechos
que se cuestionan.

Las formalidades esenciales del procedimiento o debido proceso, s€
refiere a cumplir con los supuestos y formalidades que le permitan al
gobernado hacer uso de su derecho de defensa y la posibilidad de ofrecer y
desahogar pruebas, o interponer medios de impugnacién. La violacion a esta
formalidad es causa de la concesion del amparo. Este derecho de audiencia
se impone tanto al legislador como a fas autoridades administrativas; puesto
que los dorganos legislativos estan obligados a expedir leyes que sus
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procedimientos permitan la defensa de los particulares, por lo que en el
supuesto de que no se proporcione esa oportunidad de defensa, entonces la
ley sera inconstitucional. La autoridad administrativa estd obligada a

proporcionar la oportunidad de defensa a los afectados, alin cuando la ley
del acto no lo establezca.

El tercer parrafo del articulo 14 Constitucional prohibe imponer pena
que no esté establecida exactamente en la ley penal y sea estrictamente
aplicable al delito de que se trate; es decir, que en materia penal se habla de
una exacta aplicacion de la ley, nunca por simple analogia o por mayoria de
razon y que, para que una conducta (accion u omisién) sea constitutiva de
delito, se requiere que exista una disposicion legal que establezca una pena
Para su autor; en caso contrario, esa conducta no puede tener el caracter de
delito y tampoco puede ser penalmente sancionada.

El articulo 15 de la Constitucion Federal, sefala: “No se autoriza la
celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de
aquellos delincuentes del orden comdn que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en

virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Constitucién para el hombre y el ciudadano”.

Esta garantia, en |a actualidad reviste una gran importancia, como
resultado del desarrollo de las relaciones internacionales, que producen un
gran numero de tratados entre los paises de todo el mundo y abarcan casi
todos los temas y materias. En virtud de Io anterior, las normas de
observancia obligatoria en México, ya no son Gnicamente las expedidas por
los oOrganos legislativos, sino que hay que agregar los tratados
internacionales que ha celebrado el presidente de la Republica, que el
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Senado ha aprobado, y que en consecuencia adquieren el caracter
obiigatorio.

Los tratados internacionales son acuerdos de voluntades entre paises,
en que se establecen derechos y obligaciones reciprocos entre quienes los
suscriben e incorporan a su propio sistema juridico.

Otro instrumento internacional resulta de las declaraciones, que
tambien son acuerdos de voluntades, como ejemplo la de derechos
humanos, que contiene un valor ético y politico de mucha relevancia, pero
que no establece obligaciones ni facultades en sentido estricto.

La firme conviccion de llevar adelante | lucha internacional contra la
delincuencia ha provocado multiples convenciones de tratados de alcances
bilateral y multilateral; sobre todo en materig de delitos contra la salud,
pirateria, trafico de organos y otros; lo cual génera diferentes instrumentos
que coadyuvan a la persecucion y sancion de los delincuentes, a través de la
asistencia mutua, por ejemplo con actuaciones judiciales y especialmente
con los juicios de extradicion. lgualmente Sucede con los pactos de asilo
diplomatico y territorial. Todo lo anterior cae en e| campo del derecho penal
internacional.

Articulo 16 constitucional: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde Y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por a autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que Ja ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
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acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacicn alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley
penal.

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y
esta, con la misma prontitud a la de| Ministerio Publico.

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi clasificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podréa, bajo
su responsabilidad, ordenar sy detencién, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar Ia detencién o decretar la libertad
con las reservas de ley.

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Ptiblico por més de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su liberfad ©
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podréa duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto serg sancionado por la ley penal.

“En toda orden de cateo, que sélo |a autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresars el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
tnicamente debe limitarse Ia diligencia, levantindose al concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del

lugar cateado o en su ausencia o negaliva, por la autoridad que practique la
diligencia.
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“Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las
mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Pablico de la
entidad federativa correspondiente podra autorizar la intervencion de
cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas Jlegales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencioén, los sujetos a la misma y su
duracién. La autoridad judicial federal no podrg otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido
con su defensor.

“Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan
con éstos, careceran de todo valor probatorio.

“La autoridad administrativa podrs practicar visitas domiciliarias unicamente
para cerciorarse de que han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;
y exigir la exhibicion de los libros Y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, @
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de
todo registro, y su violacién sers penada por la ley.

"En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y

otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente”.

La primera parte de este articulo reglamenta la garantia de legalidad

de los actos de autoridad y la segunda regula los requisitos que se deben
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cubrir para dictar 6rdenes de aprehension, de cateo, de detencion y la visita
domiciliaria.

Su texto requiere de un estudio concienzudo para su analisis e
interpretacidon correcta, debido a su importante contenido, pues asegura la
legalidad de los actos de autoridad (parrafo primero); protege la libertad
individual (parrafos del primero al octavo); la inviolabilidad del domicilio
(parrafos primero, octavo, undécimo Y décimo tercero); y, finaimente, las
comunicaciones privadas (parrafos noveno, décimo y duodécimo).

La legalidad de los actos de autoridad, se estableci6 por el legislador
con la finalidad de brindar proteccién al ciudadano frente a los atropellos ¥
actos arbitrarios de cualquier autoridad, que puedan afectar su libertad,
familia, domicilio o derechos; proteccién que cae en el ambito del Derecho
Penal y reviste gran importancia para todo mexicano, puesto que garantiza
su seguridad personal, su libertad y regula y condiciona a un mandamiento
escrito de la autoridad competente, en que funde y motive la causa legal para
que se ejecuten actos de molestia, tanto g Jg persona, como familia,
domicilio, posesiones y papeles.

Al respecto la Suprema corte de Justicia de la Nacién ha interpretado
el primer parrafo de este numeral, sefialando que “.. Jas autoridades s6lo
pueden hacer lo que la ley les permite ... del sistema constitucional qué NOS
rige, ninguna autoridad puede dictar disposicion alguna que no encuentre
apoyo en un precepto de la ley .. el requisito de fundamentacién y
motivacion exigido por el articulo 16 constitucional ... implica una obligacion
para las autoridades, de cualquier categoria que éstas sean, de actuar
siempre con apego a las leyes y a la propia Constitucion ... dentro de nuestro

régimen constitucional, las autoridades no tienen mas facuitades que las que
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expresamente les atribuye la ley ... los actos de autoridades administrativas

que no esten autorizados por ley alguna, importan violacion de garantias...”

En el primer parrafo de este numeral se contiene el principio de
legalidad de todo acto de autoridad que afecte o infrinja alguna molestia a los
particulares, sin privarlos de sus derechos; constituye una de las bases mas

importantes del Estado de Derecho, puesto que protege al ciudadano de
cualquier “acto de molestia” por parte de las autoridades.

En sintesis: todo acto de autoridad que implique una molestia,
perturbacion o afectacion a cualquiera de los bienes juridicos tutelados en
dicho precepto, debera ser por escrito, contener firma original o autégrafa,

dictado por autoridad competente Yy debidamente fundado y motivado
(garantia de legalidad).

ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL - “Ninguna persona podra hacerse
Justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.
‘Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de Ios tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones.

“Nadie puede ser aprisionado por deudas de caréacter puramente civil”.

En general contiene el derecho al acceso a los tribunales y a la

administracion de justicia, a la vez que contiene la prohibicion hacerse
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justicia por propia mano y elimina toda remembranza e idea de la venganza
privada.

La justicia ademas debe ser gratuita, nuestra Constitucion prohibe las
costas judiciales, es decir, los Pagos que habria que hacer para obtener el
servicio de los fribunales; sin embargo, a pesar de ello existen ofros
conceptos de gastos para que el ciudadano comun tenga acceso a la justicia,
como son la expedicion de fotocopias, preparacion de las pruebas, pago de
honorarios a peritos y los honorarios a los abogados, aunque en este 0ltimo

concepto, se tiene la opcion de la defensa publica en materia federal y de
oficio en el fuero comun.

Dispone también la independencia de los tribunales, que significa que
éstos se encueniren sujetos Unicamente a la Constitucién y a las leyes, que
ningun otro 6rgano ¢ funcionario del Estado y menos aln particulares,

puedan influir en el sentido de sus resoluciones. Asimismo, la imparcialidad
de los jueces,

Finalmente, contiene la prohibicién de [a prision por deudas de

caracter puramente civil, lo que significa que no podra aplicarse una pena de

prision por el incumplimiento de una deyuda civil.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL .- “Sélo por delito que merezca
penal corporal habra lugar a prisisn preventiva. El sitio de ésta serd distinto
del que se destinare para la extincisn de las penas y estarén completamente
separados.

‘“Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacilacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion
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social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

“Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan sus condenas en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

‘La Federacion y los Gobiemos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad exiranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del
orden comin en dichos Tratados. El traslado de los reos sélo podra
efectuarse con su consentimiento expreso.

“Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su

domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
readaptacion social”,

Su texto se refiere, como puede apreciarse, a disposiciones y
prevenciones relativas al régimen penal mexicano. Su finalidad son las penas
y los medios para alcanzarlas; alude a la prision preventiva, a la Punitiva, y, a
la ejecucién de las sentencias condenatorias, tanto en el ambito nacional

como casos de ejecucion extraterritorial.
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En el orden penal, no ha sido facil reconocer derechos -y hacerlos
efectivos- a los delincuentes, a quienes socialmente se les ve como
adversarios peligrosos. Se estatuye la organizacion del sistema penal
mexicano, sus medios y propésitos, con el fin de alcanzar la readaptacion

social del delincuente, mediante el trabajo, su capagitacion y educacion.

ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL “Ninguna detencién ante autoridad

judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto de
formal prisién en el que se expresarén: el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje 1a
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable Iz responsabilidad del indiciado.

“Este plazo podré prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en la
forma que sefiale la ley. La prolongacion de ia detencién en su perjuicio serd
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento €0
que se encuentre internado e/ indiciado, que dentro del plazo antes sefialado
no reciba copia autorizada de} aulto de formal prisién o de la solicitud de
prorroga, debera llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el acto
mismao de concluir el plazo y, si no recibe Ia constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, pondré al indiciado en libertad.

“Todo proceso se seguirg forzosamente por el delito o delitos sefialados en el

auto de formal prision o de sujecién a proceso. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue,

debera ser objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después

pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

“Todo mal tratamiento que en Ia aprehension o en las prisiones, toda

molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion en las
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carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades”.

Prevé lo relativo al auto de formal prisién o sujecion a proceso, como

actos procesales o situaciones juridicas y aspectos relativos a la reclusion,
tanto preventiva como punitiva.

El Estado al ejercer su funcion punitiva, pone en riesgo los valores
fundamentales del ser humano, como son Ia vida, la libertad, el honor y €
patrimonio. Las garantias penales son el arma mas poderosa que busca el

equilibrio —tan dificil- entre el Estado y el acusado. Por lo que en prevencion
de una injusticia se establecen dichas garantias.

La primera parte del articulo 1 9 Constitucional prevé normas Y
medidas cautelares retativas el debido proceso legal, depositado en el auto

de formal prisién o de sujecion a proceso, en su caso. La segunda parte S€
refiere al cumplimiento de |a ley en los reclusorios.

Asimismo, este numeral aborda la necesidad y oportunidad de
resolver la situacion juridica del indiciado, ya sea dictando el auto de formal
prision, © en su caso, auto de libertad; los elementos del cuerpo del delito Y la

probable responsabilidad penal que deberan estar acreditados para dictar el

auto de formal prisién: log requisitos de forma; asimismo, de la

responsabilidad que les resulta a [os funcionarios publicas, en el caso de que
infrinjan tales disposiciones; de ia liberacién del detenido, cuando Su
detencion no se encuentre justificada con un auto de formal prision, dentro
del plazo de las cuarenta y ocho horas, al cual se le agregan tres horas mas,
después de transcurrido dicho plazo; y entonces, si no se tiene el auto de

formal prision, el detenido debera ponerse en libertad, pues no se justifica
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legalmente su detencién y finalmente las consecuencias del auto de formal
prision y el de sujecion a proceso.

La primera parte, que sefiala “ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision...”, se complementa con lo siguiente: “La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el
indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del
auto de formal prision o de la solicitud de su prérroga, debera llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo

Y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en libertad”.

Esta disposicion, precisa con suficiente claridad, la proteccion que
nuestra Carta Magna brinda a la libertad personal del hombre, en este caso
del indiciado, al grado, de que ordena su libertad, en el caso de que la
detencion no se justifique con un auto de formal prisién, sin importar si se
trata de un probable responsable, o de un delito grave, etcétera.

La ampliacion del término constitucional, hasta por otras setenta y dos
horas es un derecho exclusivo del indiciado o su defensor, el Ministerio
Publico no puede solicitar esa ampliacién, ni por voluntad del Juez, sino que

depende de las necesidades de la defensa del inculpado.

El aludido auto de formal prisién debera contener requisitos de fondo,
como son la comprobacin del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad penal del acusado. De forma, como son constar por escrito,
proceder de una autoridad judicial competente, expresar el delito que se

impute al inculpado, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, datos que
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arroje la averiguacion previa; y, contener fundamentacién y motivacion; es

decir, seflalar los preceptos legales en que se sustenta y los razonamientos y
hechos en que se apoye la resolucién.

Se puede concluir sefialando que el auto de formal prisién constituye
una importante y trascendente garantia para fa libertad y la seguridad juridica
de los ciudadanos. Por lo cual es indispensable que los jueces observen
cuidadosamente todos y cada uno de los requisitos y las normas
constitucionales correspondientes; pues de no hacero, incurren en
responsabilidad, misma que se exige a través de un jﬁicio penal y se
sanciona con severidad. La base de esta responsabilidad aparecié en la
propia Constitucion, bajo el texto anterior a 1993. No es frecuente que ello
suceda; en efecto, es punible Ia infraccion a los derechos publicos subjetivos

recogidos en el capitulo | del titulo | de la ley fundamental, pero no lo es, en
cambio, que esta misma aluda a la punicién respectiva.

Otra garantia de vital importancia lo es el que “todo proceso se seguira
forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de formal prision o
de sujecion a proceso”, ello confiere gran seguridad a la situacién del
indiciado, a la vez que asegura su defensa, dandole certidumbre; o sea, que
al resolverse la situacidn juridica, se fija estrictamente el tema del proceso,
se tiene la certeza de qué delito se le imputa, scbre el cual se seguira el
proceso y en su caso, se le sentenciara; lo que significa que la defensa sabra

qué atacar, qué pruebas de descargo ofrecer; de lo contrario, se caeria en la
incertidumbre juridica, materia de la presente investigacion.

Finalmente, cabe precisar que el auto de formal prision, ademas de
fijar el tema del proceso, abre la via procesal correspondiente, es decir la via
ordinaria o sumaria, segun se elija; se justifica la prision preventiva del

indiciado; permite que el juez se allegue los informes sobre anteriores
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ingresos del inculpado a prision; que se identifique al sujeto a través de los
meétodos criminalisticos acostumbrados y ocasiona que se inicie el computo
de los plazos a que se refiere el articulo 20 Constitucional.

Pero qué ocurre cuando se dicta en su lugar un auto de libertad? Que
puede ser absoluta o por falta de elementos para procesar; en el primer caso
tiene los efectos de una sentencia absolutoria, que significa que nunca mas
se le podra volver a enjuiciar por los mismos hechos; en el segundo supuesto
implica que tiene un caracter provisional, ya que el Ministerio Pablico podrd

aportar nuevas y mejores pruebas, tendientes a que se dicte el auto de
formal prisién.

El numeral en estudio también prevé el buen trato en prision y sefiala
que los abusos como maltrato, molestias, gabelas y contribuciones gque €
impongan en las prisiones, “son abusos que seran corregidos por las leyes Y
reprimidos por las autoridades”. Se considera que la privacion de la libertad,
impuesta como sancién legal no debe incluir castigos o sufrimientos Yy
tampoco justifica que se vulneren otros bienes del inculpado o sentenciado,
como serian su integridad fisica y su derecho patrimonial.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.- “. Inmediatamente que Ios
solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucion, siempre
y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud de/
Ministerio Puablico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado
como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al
juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su

conducta precedente o por las circunstancias del delito cometido, un riesgo
para el ofendido o Ila sociedad.
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“El monto y la forma de caucion que se fife, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podr
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de
la caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad del
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y
perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su
caso, pueda imponerse al inculpado.

‘La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la
libertad provisional.

"Il No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y seré sancionada por
la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion rendida
ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante
estos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio.

“lll Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a Ia justicia, el nombre de su acusadory
la naturaleza y causa de |a acusacion, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto
su declaracion preparatoria.

“IV Cuando asi lo solicite, sers careado, en presencia del juez, con quien

deponga en su contra, salvo lo dispuesto en Ia fraccion V del apartado B de

este articulo.

"V Se le recibiran los ftestigos y demds pruebas gque ofrezca,

concediendosele el tiempo que Ia ley estime necesario al efecto y

auxiliandosele para obtener |Ia comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

“VI Sera juzgado en audiencia pablica por un juez o jurado de ciudadanos

que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el

delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio

de prision. En todo caso seran Jjuzgados por un jurado los delitos cometidos
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por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o
interior de la nacion.

“ViII Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

“ VIl Serg juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

“IX Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucién y tendré derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se e requiera, y

“X En ningtin caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil 0 algun otro motivo anélogo.

“Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por més tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

"En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo
de la detencion.

“Las garantias previstas en las fracciones I, V, Vil y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los

requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion I no
estara sujeto a condicién alguna.

“B. De la victima o del ofendido.

“I Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor

establece la Constitucién y cuando lo solicite, ser informado del desarrolio de/
procedimiento penal,
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“Il Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa
como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.
“Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de
la diligencia, debera fundar y motivar su negativa.

“lIl Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicoldgica de
urgencia.

“IV Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafo y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido

una sentencia condenatoria.

“La ley fijaré procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dafio.

“V Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estararn
obligados a carearse con e} inculpado cuando se trate de los delitos de
violacion o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en
las condiciones que establezca laley, y

“VI Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad ¥
auxilio”.

El apartado A de este numeral se refiere a las garantias del inculpado

dentro del proceso penal, mientras que ¢l B a las garantias de la victima 0 el
ofendido.

En general este articulo 20, es el marco normativo de la prueba en el
proceso penal. Contiene una serie de garantias de suma importancia para el
indictado o procesado, que le brindan certidumbre juridica en su calidad de
probable responsable de la comisién de un delito.
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En principio, se hablara de la libertad provisional bajo caucién,
garantia prevista en la fraccién | del numeral, este beneficio ha sido motivo
de constante preocupacién por parte del legislador, y se ha puesto de
manifiesto el interés de encontrar férmulas satisfactorias para equilibrar este
derecho, vital para el inculpado, sin descuidar los derechos del ofendido o
victima del delito y de la sociedad; en ese tenor han habido un buen nimero
de reformas en torno a la libertad provisional; entre los afios de 1917 y 1996
han estado vigentes cinco textos distintos que se han referido a la libertad
provisional bajo caucién Y las mas recientes, del cinco de abril de dos mil
uno, relativas a los derechos de la victima o del ofendido.

Asimismo, algunas de las garantias contenidas en el articulo 20 en
comento, antes de las reformas de 1996, eran aplicables nicamente al
proceso penal y no durante Ia averiguacion previa, ya que del texto del
numeral, asi se indicaba. Sin embargo, en esa constante lucha por adecuar
la ley a la mejor administracién y procuracion de justicia; y, a la evolucion de
la sociedad; es que, los derechos del acusado dentro del proceso penal, s
hicieron extensivos al individuo sometido a una averiguacion previa, como
Una anticipacion a esas garantias; fue asi como se llevé a cabo la reforma
de la fraccion I, cuyo texto es el actual y que ordena que “‘inmediatamente
que lo solicite...” se le conceda el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion y la fraccién IX, que sefiala “..tendra derecho a una defensa
adecuada... Si no quiere o no puede nombrar defensor... le designara un

defensor de oficio...” protegiendo asi, los derechos del hombre y
restringiendo el poder del Estado.

Sefala también que el acusado “no podra ser obligado a declarar’,

prohibe y sanciona la tortura y la intimidacién, practicas que por tantos afios

se utilizaron para arrancar la confesién del indiciado.
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Aqui conviene recordar que conforme al Estado de Derecho los
individuos en general tienen una amplisima libertad, sélo limitada por el
derecho de los demas individuos; mientras que el Estado sélo tiene las
atribuciones que la ley expresamente le confiera; por lo que, la regla general
es la libertad del hombre y la restriccién del poder publico.

En la Constitucion Federal se han ido incorporando cada vez mas
amplios derechos a favor del individuo; asimismo, Ia legislacion secundaria
también ha ido enriqueciendo el catdlogo de derechos y libertades del
individuo frente al Estado y sus autoridades; en todos los ambitos, y €n

especial en la materia penal, tanto en de procuracion como €n
administracion de justicia.

Las garantias Penales vienen a constituir el necesario equilibrio en la
relacion juridica entre el hombre y el Estado.

En la materia penal federal que es el tema que nos ocupa e interesa,
con motivo de una conducta ilicita, se genera un conflicto de intereses
juridicos, desde luego con pretensiones contrarias y por lo tanto
incompatibles; por lo regutar, imposibles de coniliar; lo que ocasiona 12
necesidad de la intervencion del Estado para resolver esa controversia, €N

ejercicio de su atribucién jurisdiccional; o sea, decir el derecho en un caso
concreto.

L.as partes en conflicto son: el sujeto pasivo del delito, representado
por el Ministerio Publico de la Federacion y el sujeto activo del mismo, es
decir el indiciado; esto durante la etapa de averiguacion previa; y, durante el
proceso penal son el inculpado o procesado, el Ministerio Piblico de la
Federacion como parte, y el Juzgador, quien finalmente juega el papel mas
importante, pues sera quien, una vez que se hayan aportado todas las
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pruebas para llegar a la verdad historica, dictara la resolucion que
corresponda.

Hasta antes de 1996 las garantias contenidas en el articulo 20
Constitucional no abarcaban la etapa procedimental de averiguacion previa,
sino que se limitaban al proceso penal, donde ya el individuo tiene el caracter

de acusado, lo cual no acontece durante la etapa indagatoria que se
desarrolla ante el Ministerio Publico.

Ahora bien, sin duda, el derecho a obtener la libertad provisional bajo
caucion y la intervencion del defensor, con el derecho a ofrecer pruebas,
durante la averiguacion previa, vienen a ser lo mas trascendente de las
reformas a este numeral; sin embargo, como se vera, algunos aspectos
importantes de esos derechos, carecen de efectividad en la practica.

Esto es, en el campo de la factibilidad procedimental, cuando el
indiciado esta detenido, a disposicion del Ministerio Publico Federal, no sé
respeta el vocablo “inmediatamente” que sefala la fraccion | del numeral en
comento, para efectos de concederle el beneficio de la libertad provisional
bajo caucion, y hacen nugatorio dicho derecho: en primer lugar, debido a la
ausencia de término para tomarle la declaracién ministerial al indiciado, ya
que es frecuente que se le tome dicha declaracién, unas horas antes de
vencerse el término de las cuarenta y ocho horas que se concede a .Ia
autoridad ministerial para integrar la indagatoria y resolver sobre el ejercicio
de la accidn penal; lo cual, hace practicamente nugatorio ese derecho, pues

en esas condiciones, no se le da Ia oportunidad de exhibir la garantia que
para el efecto se le fije.

Asi pues, la garantia a favor del indiciado de ser puesto en libertad
caucional, inmediatamente que lo solicite, no puede quedar supeditada al
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criterio y al capricho de la autoridad ministerial; sino solo a la exigencia que
la propia fraccion | establece: “inmediatamente que lo solicite” y para que
esté en condiciones de solicitarlo, él o su defensor, se requiere,
precisamente que el Ministerio Publico le tome declaracién con prontitud para
que tenga la oportunidad de hacer la peticidn correspondiente.

La libertad, en su concepto general y en particular también la libertad
caucional, ha sido considerada de una gran importancia, no sélo desde el
Punto de vista juridico, sino también del social y el familiar; por esa razon,
fue que se elevo al rango de garantia individual. El espiritu del legislador fue
que la libertad del inculpado se respete al maximo; sobre todo cuando

incluye la palabra “inmediatamente” y hace extensiva la citada garantia a 2
etapa de averiguacién previa.

Asentado lo anterior, es necesario buscar los caminos legales que, Sin

excusas, ni pretextos de ningun tipo, permitan que ese beneficio sea

respetado.

Por otra parte la fraccion IX sefiala que “.. tendra derecho a una
defensa adecuada...”, que se relaciona con la fraccién V y VIl del mismo, que
establecen que: “se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca...”
y “...le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa...”. L@
oportunidad de tener ung defensa adecuada en la etapa de averiguacion
previa, de ofrecer todo tipo de pruebas, es, sin duda, con la intencion de
conocer la verdad histérica, y entre mas rapido, mejor. Rigurosamente, el
procedimiento es un esfuerzo probatorio, donde ambas partes intentan
probar su verdad; el Ministerio Publico trata de acreditar el delito, o cuerpo de
delito, y quién es el probable responsable de su comision; mientras que el
inculpado y su defensor trataran de probar su inocencia; es importante que
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ambos tengan la misma oportunidad de hacerlo, es decir, que sea equitativo
el derecho a probar su pretension.

Para quienes su ocupacion se relacione con la procuracion O
administracion de justicia en materia federal, no sera extrafio escuchar que
de las personas que se detienen o se les imputa la comisién de algun ilicito,
no siempre son, los que propiamente se pueden llamar “delincuentes”, sino
en muchas ocasiones, son, simplemente, personas que cometen un “delito”
como el talar unos arboles, siendo que muchas veces lo habian hecho sin
problema, y de pronto, esa conducta se convierte en un delito; o bien, el queé
trae consigo dos o tres kilogramos de algin producto marino declarado en
veda, que lo pesca para alimentar a su familia e igualmente es detenido; en
ambos casos por los llamados delitos Contra la Biodiversidad; o el caso de
indigenas y ancianos que los detienen por portar un arma de fuego, sin
importar el calibre, sin considerar que en su cultura lo consideran como algo
indispensable, para su defensa personal y de sus cosechas, debido a que en
su medio ambiente se encuentran con animales salvajes y tienen necesidad
de defenderse de ellos; entre otros muchos ejemplos que se podrian citar y
que son equivalent@s; /o cual demuestra que no siempre se esta frente a
delincuentes propiamente dicho; sino queé mwy frecuentemente, se trata de
personas normales, que no representan peligrosidad para la socredad; y Por

tanto, no hay motivo para tratarlos con la severidad que corresponde a Ul
verdadero delincuente.

AqQui surge una interrogante: ¢ Por qué es tan importante el hacer
efectivo el derecho a una defensa adecuada para el indiciado? Por muchas y
variadas razones: primero, por elemental sentido de justicia y equidad, como
se comenta en lineas anteriores; luego, por economia procesal, no hay
necesidad de que todos los asuntos se consignen, cuando legalmente se

pueden evitar todos los gastos que para el Estado representa la imparticion
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de la justicia federal; pero, principalmente por hacer que se respeten todas
las garantias que estan contenidas en nuestra Carta Magna, no es posible
qQue se permita que autoridades sin ética y a su antojo, hagan nugatorios
derechos tan importantes y trascendentes para los ciudadanos, como son la

libertad provisional y el acceso a una defensa adecuada a que se ha hecho
referencia.

Son incuestionables los avances que en el tema se han logrado, basta
recordar el cambio de criterio en relacion a la confesion, antiguamente
llamada “la reina de las pruebas”, o sea, la mas eficaz para probar la verdad.
a la que recientemente se concede un valor de “mero indicio”, que debe estar
apoyado por otros elementos de conviccidn para que merezca valor
probatorio pleno. Con ello se ahuyenté la tortura, no es que haya
desaparecido, pero si disminuyé en forma importante y que se han buscado
nuevos camines para la investigacién: todo lo cual es prueba y producto dé 2

busqueda constante para mejorar y perfeccionar nuestro sistema juridico.

En relacién con la “defensa adecuada” es importante advertir, que €N
la practica, al igual que Ia libertad provisional, con mucha frecuencia se
Impide durante la etapa de averiguacion previa; no obstante que, la fraccion
IX del numeral en comento, (reformada en 1 993), refiere “... desde e inicio
de su proceso (a ser) informado de los derechos que en su favor contiene
esta Constitucion...”. Es evidente que lo que se pretende con su reforma, s
dar acceso y facilitar al inculpado su defensa.

El derecho a una “defensa adecuada” significa que ésta serd no
cualquier defensa, sino una que pueda ser calificada y considerarse
“adecuada”; es decir, que debe ser patrocinada por abogado; y, en el caso
de que el inculpado se abstenga de nombrar defensor, o designe como tal, o

como persona de su confianza a alguien que no sea perito en Derecho;
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entonces, la autoridad estara obligada a designarle a un defensor ptiblico ©

de oficio, quien si sera abogado; y, asegurarse asi que la defensa sea
adecuada.

Es tal la importancia que nuestra legislacion le da al derecho de
defensa que cuando no se le designa defensor, la declaracion no tiene
ningun valor y en general el procedimiento estara viciado de nulidad; 12
fraccion IX del articulo 20, contempla dos hipotesis, cuando el reo no tiene
con defensor particular y cuando se rehasa a designarlo; por ello dice: “Si (el
inculpado) no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido

requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio”.

Lo anterior, conduce a una institucién publica indispensable, que viene

a ser el Instituto Federal de Defensoria Publica (en materia federal) y desde
luego su equivalente en el fueron comun,

Otro punto relevante de la defensa es el momento en que el defensor
Inicia su intervencion, al respecto la referida fraccion IX sefiala: “desde €l
inicio del proceso” y a su vez el penultimo parrafo del mismo articulo 20
(reformado en 1993) agregé que el indiciado, durante la averiguacion previa,
tambien tendra las garantias previstas en las fracciones 1, V, Vil y Xy que 10
previsto en la fraccién Il no estara sujeto a condicion alguna, o sea, gue bajo
ninguna circunstancia podra ser obligado a declarar y queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura; y,
finalmente, que la confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del

Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor,
carecera de todo valor probatorio.

Con las reformas al articulo 20 en comento, se ha establecido que el

indiciado puede designar defensor desde el momento en que sea detenido y
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en tal caso el defensor asumira inmediatamente su funcién y actuara durante
la averiguacion previa, ofreciendo todo tipo de pruebas de las permitidas por
la ley; con ello mejoré considerablemente la situacion del inculpado y s€
benefici6 en forma notable el sistema de procuracion de justicia;
especialmente por la oportunidad que se le otorga de alcanzar su libertad
provisional bajo caucién y de defenderse durante esta etapa procedimental,
que es la mas importante, debido al valor que la ley le da a las primeras
declaraciones y actuaciones, por su proximidad al evento delictivo y la falta
de reflexion y aleccionamiento profesional.

La fraccion VIl establece los plazos para que dicte la sentencia que
corresponda, si se trata de delitos cuya pena maxima no exceda de dos ahos
de prision, sera juzgado antes de cuatro meses y antes de un afio si la pend
maxima excediere de ese plazo, salvo que solicite un plazo mayor para st
defensa. En este caso los plazos para la conclusion de los procesos penales
Son una garantia constitucional y su duracion excesiva se considera que
atenta contra la debida imparticién de justicia. El plazo se inicia a contar 3
partir del auto de formal prision y fenece con el dictado de la sentencia de
primera instancia; sin embargo en ocasiones, antes de llegar a la sentencia
se acude a la apelacion (segunda instancia) y al juicio de Amparo, los cuales
quedaran fuera del plazo previsto en la fraccion VIl del articulo en comento.

Asimismo, cuando el indiciado o su defensor estimen que necesitan
mas liempo que el sefialado, para ofrecer pruebas y ejercer plenamente |a
defensa, paraello la fraccion V del mismo numeral sefiala que se le recibiran
al acusado todas las pruebas que ofrezca “concediéndole el tiempo que la
ley estime necesario al efecto”. Puede llegar el momento en que entren en
conflicto las garantias de defensa y la de plazo para la conclusion del
proceso; pero, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha

pronunciado al respecto y considera que debera prevalecer ia garantia de
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o ) . : e mas al
defensa, por tener superior jerarquia. Es légico y natural gue interes )
. . o reditar S
inculpado que se le permita la aportacion de pruebas para ac
inocencia, que la conclusién puntual del juicio.

Finalmente, el apartado B del articulo 20 de la Carta Magna se refler®
a las garantias de la victima o el ofendido en todo proceso penal. EStoS
derechos y garantias que se han establecido en su favor, han sido Pa':a
mejorar su situacion juridica y sacarlo del abandono y el olvido en qué habla
estado dentro del proceso penal; ahora tiene los mecanismos juridicos para
asegurar su participacién en el procedimiento y obtener la satisfaccion de
dafos y perjuicios que le haya causado el deiito.

Sin embargo, no se considera que los derechos y garantias de la
victima tengan importancia para el tema de este trabajo; razoén por 12 cual 1
se tratara dicho apartado, ya que el enfoque tanto del planteamiento como de
la propuesta difiere de ese tema y hasta se puede considerar contrario en su

. , . " indiciado,
esencia, pues aqui lo que interesa son los derechos y garantias del in
“contraparte” del ofendido o de la victima,

Cabe sefalar que no obstante que la Constitucion Politica de Io.s
Estados Unidos Mexicanos fue reformada el dieciocho de Junio def dos mi!
ocho en sus articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115 Y 123; el texto
anterior de los mismos continta vigente; lo anterior en razén de que 1as
reformas entraran en vigor con el Sistema Penal Acusatorio, el que @ sU Vez
requiere de diversas reformas a las leyes secundarias relativas; pard lo cual
se ha establecido un plazo maximo de ocho afios contados a partir del dia
siguiente de la publicacién del decreto correspondiente. Las reformas en cita
se confrontan con el texto anterior aun vigente. Resulta relevante precisar
que, la garantia de defensa adecuada que aqui se comenta, prevista en el
articulo 20 de la carta magna, perdura totalmente en el nuevo texto.
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4.9.- INVESTIGACION DE CAMPO

Es practica comun que el Agente del Ministerio Publico de 12
Federacion inicie una averiguacion previa con detenido, recibiendo
primeramente, un oficio que contiene el parte informativo que suscriben-los
policias o agentes aprehensores: enseguida decreta la retencion, luego d!cta
el acuerdo de inicio, en el que ordena el desahogo de diversas diligencias,
Como son recabar la ratificacion de los elementos aprehensores, dar aviso a
la superioridad, anotar la indagatoria en los libros de gobierno, soficitar los
dictamenes periciales que se requieran; posteriormente da fe de los objetos
materia del delito, cuando sea el caso: todo lo anterior se puede llevar cuatro
O cinco horas, en ocasiones un pPoco mas; pero, se deja pasar el tiempo ¥
cuando faltan pocas horas para que venza el plazo de las cuarenta y ocho
horas, es cuando se acostumbra, generalmente, tomar la declaracion al
detenido; (Con qué consecuencias?.... Primero: que el indiciado ya €
encuentra desesperado, estresado, inquieto, presa de la incertidumbre, pues
en ocasiones no sabe ni siquiera exactamente de qué se le acusa, tampoco
sabe si procede o no, la libertad provisional bajo caucién, y en el caso en que
esta procede, la familia ya no tiene el tiempo suficiente para e"hib": la
garantia, la que debido a la premura del tiempo debera ser €n efectivo;
segundo: Con esa practica, se hace nugatorio el derecho a que

“inmediatamente” se le otorgue la libertad provisional bajo caucior.

Ahora bien, con la finalidad de demostrar lo que en la practica OCurTe, con
relacion al plazo de cuarenta y ocho horas que estabiece el parrafo sexio del
articulo 16, que dice: “Ninguin indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse
su libertad o ponérsele 3 disposicién de la autoridad judicial...” y por oftra

parte, lo sefialado en las fracciones | y IX del numeral 20, ambos de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la | sefiala: *
Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad P"OViSiO"a'
bajo caucion...” (También observado durante la averiguacion previa) ¥ [a IX
"Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion y tendréa derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persona de su confianza” (igualmente, sera
observada durante la averiguacion previa).

Sin duda, como ya se ha comentado, las reformas que han sufrido
dichos numerales, han sido con la finalidad de otorgar certidumbre juridica al
indiciado, durante la averiguacion previa y, poner fin a la incomunicacion y @
los abusos de autoridad a que se sometia el detenido antes de las reformas

de 1996 a que se ha hecho referencia en los capitulos anteriores.

Sin embargo, en la practica, dichos propésitos son de dificil
concrecion; constantemente se hacen nugatorios, debido 2 diferentes
factores; principalmente a la voluntad y capricho de autoridades ministeriales,
que pudiendo tomarle declaracion al detenido dentro de las primeras horas:
para darle la oportunidad tanto de que solicite la libertad provisional bajo
caucion, como de que aporte pruebas, que en ocasiones SON de vital
trascendencia; por citar un ejemplo: Los agentes aprehensores sefalan que
detuvieron en la calle a una persona cuando portaba un arma de fuego
calibre 22; mientras que el indiciado declara que fue detenido en el interior de
su domicilio y que tenia el arma de fuego guardada debajo del coichon de su
cama, (esto ocurre con frecuencia); es el caso en que el indiciado podria
ofrecer dos testimonios para demostrar su dicho, lo que traeria como
consecuencia que su conducta, en esas condiciones, no resulta ilicita; por
tanto, no procederia el ejercicic de la accion penal; sin embargo, en la
practica lo que ocurre es que se le toma la declaracién ministerial cuando

faltan muy pocas horas para el vencimiento del plazo aludido y elio le impide
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la oportunidad de presentar los testigos; con la consecuente molestia de qué
€S puesto a disposicion del juez y su detencion se prolongara por setenta y
dos horas mas, (en caso de que no se solicite la ampliacion del término
constitucional) que sumadas al primero, son ciento veinte horas, o sea, ¢inco
dias, y en caso de que se solicitara la ampliacion del término constitucional,
serian otras setenta y dos horas mas, que sumarian un total de ciento
noventa y dos horas, es decir, equivalente a ocho dias, detenido por poseer
&l arma; mucho tiempo para estar privado de la libertad, sin haber comefido
delito; puesto que el poseer un arma de fuego calibre 22 no es delito, asi 10

establece la Constitucién (articulo 10) y la legislacién de la materia (articulo
77).

Para ponderar el alcance y trascendencia de lo anterior, €S

conveniente pensar que esa experiencia se tenga en lo personal; 0 cuando
menos, que le suceda a un familiar, 0 a una persona cercana @ nosotros;
Para asi valorar lo que representa la privacion de la libertad durante cinco
dias (Averiguaciéon Previa y Teérmino Constitucional); y, si se reglamenta cofn
mayor precision el derecho a la defensa adecuada durante 1a averiguacion
previa, en muchos casos se evitara tan grave molestia; ademas, s€ evitara

también que esos asuntos se turnen a los juzgados de distrito, que ya dé Por
si tienen demasiada carga laboral,
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: : . i la
Una vez concluido el proceso de experimentacion a que se som?:;dos
hipotesis del presente trabajo, se procede a dar a conocer los resu
obtenidos al tenor de las siguientes:

CONCLUSIONES

1.- Se comprobd la hipotesis del presente trabajo

' : eza,
2.- La libertad del hombre, como derecho esencial de su natural

. . - . . . . e ean
requiere de la implantacion de condiciones y mecanismos juridicos que S

infalibles para lograr su respeto, eficacia y exigibilidad.

3.- Las garantias de seguridad juridica contenidas en ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente las relativas 2
obtener la libertad provisional bajo caucion y a tener una adecuada deferTSa
durante la etapa de averiguacion previa, representan un esfuerzo significattvo

Para lograr el respeto a las garantias de seguridad juridica.

4.- Las ultimas reformas constitucionales y a las leyes secundér:ﬁs.
representan la basqueda constante de mejorar la procuracion e imparticion
de justicia, al mismo tiempo que otorgar certidumbre juridica al ciudadano,
frente al poder del Estado y sus autoridades.

S.- Desde mi punto de vista, para que el detenido tenga verdadetro
acceso a una defensa adecuada durante la etapa de averiguacion previa,
como lo establece el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se requiere que desde el momento en que se decrete su
retencion se entreviste con sy abogado, ya sea particular o publico, para

efectos de que se planteé una estrategia de defensa y se preparen las
pruebas correspondientes.
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6.- En mi apreciacion, resulta necesario que se fije un plazo para. que
Se tome la declaracion Ministeriai al detenido, considerando la importanc:fa de
que el indiciado cuente con la oportunidad de solicitar su libertad Provisional
Dajo caucién y que se pueda llevar a cabo el ofrecimiento y desahogo de

i6 iercici iercici la accion
pruebas, antes de la resolucion de ejercicio, o no ejercicio, de
penal.
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PROPUESTAS

Con el interés de proteger los derechos y garantias individuales del

indiciado y lograr un verdadero orden juridico-practico en la etapa de

averiguacidn previa, se requiere de reformas a la Ley Fundamental.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

El 16 de Ila

Constitucion Politica de los Estados

articulo

Unidos Mexicanos comprende, por
una parte, el analisis de la garantia

de legalidad de los actos de
autoridad que refiere el parrafo
primero; y, por la otra, las

condiciones especificas de los actos
de autoridad, como odrdenes de
aprehension, de detencién, de cateo

y de visita domiciliaria.

Asimismo, el citado numeral
establece en su parrafo séptimo:
“Ningtn indiciado podra ser retenido
por el ministerio ptblico por més de
cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su liberfad o

1.- Se propone que el pairafo
séptimo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, diga:

“Ningin indiciado podré ser
retenido por el ministerio publico por
més de cuarenta y ocho horas, plazo
en que debera ordenarse su libertad
0 ponérsele a disposicion de Ia
auloridad judicial; este plazo podra

duplicarse en aquellos casos que la

ley prevea como delincuencia

organizada. El Ministerio Publico
debera tomarle declaracion al

detenido dentro de las primeras

veinticuatro horas, contadas a

partir de su retencion. Todo abuso
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ponérsele a disposicion de Ia
autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la
ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a o
anteriormente dispuesto sera

sancionado por la ley penal”.

a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal,

Consecuencia de lo anterior, se impone también reformar el articulo

128 fraccién Nl inciso a), del Codigo Federal de Procedimientos Penales

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

El articulo 128 fraccién i
inciso a), del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que
actualmente dice: a) No declarar si
asi lo desea, 0 en caso contrario, a
declarar asistido por su defensor;

Debera decir: a) No declarar si
asi lo desea, o en caso contrario, a
declarar asistido por su defensor y
dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su retencién.

No obstante que las propuestas de reformas aqui sefialadas son

breves, sin duda, haran que se perfeccionen las actuaciones del Ministerio

Publico y se evitardn violaciones a

las garantias constitucionales que

protegen la libertad provisional bajo caucion y la defensa adecuada dentro de

la averiguacion previa.
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