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La economia del conocimiento es un modelo que trata de impulsar el crecimiento y

desarrolloecon6micodelospafses,etadosolocaljdadesatravesdelfortalecimientodelos

wferentes ruveJes de educaci6n; de las polfticas publicas, desempeiio yeficiencia

gubemarnental; de los sistemas de innovaci6n compuestos por escuelas de educaci6n

superior y empresas publicas y privadas; y de la infraestructura en tecnologfas de la

informaci6n y comunjcaci6n; con lafmalidaddedinamizarlaseconomiasalravesde la

aplicaci6ndelconocimientoenlainnovaci6nycreaci6ndenuevosproductos.Porlotanto,

en este trabajo de investigaci6n seanalizan, primero, las diferentes teorfas en las quese

sustentan las economias basadas en el conocimienlo; segundo, se describen yanalizan los

planes de de arrollo implementadosen Mexicodesde 1983;tercero,seconstruyeelfndice

de la economia del conocimiento con los indicadores de educaci6n, innovaci6n, Tic,s y

gobiemo, para finalmente hacerel anaJisis decada una de las variables quecomponencada

indicadorycomparardespues aI estado de Nayarit con las demas entidades.

Palabrasclave:economiadelconocimiento,desarrolloecon6mico,polfticaspublicas,
tecnologfas de lainformaci6n ycomunicaci6n e innovaci6n.



The knowledge economy is a model that seeks to promote economic growth and
development of countries, states or localities by strengthening the different level of

education; public policy, performance and efficiency government; innovation systems
composed of colleges and public and private enterprises; and infrastructureininformation

technology and communication; In order to boost the economy, through the application of

knowledge on innovation and new product development. Therefore, in this research are
analized, ftrst, the different theories in which knowledge-based economies underlying it;

second, describes and analyzes the development plans implemented in Mexico since 1983;
third, the index is constructed of the knowledge economy with indicators of education,
innovation. Tic's. government, to finally, make the analysis of each of the variables that
make up each indicator and then compare the state of Nayarit with otherstates.

Keywords: knowledge economy, economic development, public policy, information
technology and communication and innovation.



INTRODUCCION

En las ultimasdecadassehavueltocomunenlateorfaecon6micael termi no Economiadel

conocimien/o, aI cual se Ie atribuye el exitoque han tenido algunos paises -que Ie

apostaronareestructurarsuspolfticasdedearrollo-aplicandoestemodelo; laeconomfa

del conocimientoes unanuevacorrienteecon6micaquetratadeexplicarelcrecimientoy

desarrollo econ6mico de los pafses, estadoso localidades atraves deI fonalecimientoen

cada una de las variables de este modeloecon6micoconformado por los indicadores de

educaci6n, infraestruclura en Tecnologfas de la Informaci6n y Comunicaci6n (TICs),

gobiemo e innovaci6n, con el argumento que son estos la base que han impulsado el

desarrollo en paises como Alemania, Cltina, Corea del Sur, Estados Unidos de America,

Irlanda,Singapur, Suiza, Taiwfut,entre otros.

En este sentido, la globalizaci6n econ6mica y la aplicaci6n del conocimiento en la

innovaci6ntecnol6gicahanpermitidoelsurgimientoyevoluci6ndeunaeconomfa que se

retroalimentadelconocimientoaplidndoloalosprocesosproductivos,decomerciaJizaci6n

ydistribuci6nen lasempresaspublicasyprivadas.Cadaunodelospilaresquecomponen

una economfa basada en el conocimiento evuelvenrelevantesparavincularalas

universidades,empresasyalgobiemomismo,paragenerarlascondiciones necesarias que

estimuleneldesarrolloecon6mico.

Estospilares e refieren a tener en el pais unsistemaeducativodecalidadquegaranticela

forrnaci6n de capital humano preparado y competitivo; un sistema de innovaci6n

compuesto por una red de empresas, centros de investigaci6n, universidades y otras

organizaciones, que puedan aumentarel stock de conocimiento global,para asimilarloy

adaptarloalasnecesidadeslocales;unamodemayadecuadainfraestructurade informaci6n

que facilite la comunicaci6n, difusi6n y procesamiento de la informaci6n y el

conocimiento;adem~detenerpoliticaspubljcasquepropicieneincentivenlaintegraci6n

de cada uno de los factores anteriores.



En estos terminos, en Mexico y en diferentes pafses en vias de desarrollo se han

implementado polfticas que han tratado, a traves de una combinacion de elementos,

transitarhaciaunasociedadconmenoscarenciasyunamejorcalidadde vida, sin embargo,

las polfticas que se han implementado no han dadoel resultadodeseado, ycomomuestrade

elloeselincrementodepersona encondicionesdepobrezayladesigualdadqueimperaen

elpafs,enelcasoMexicoseincrementoelntimerodepersonasenestas condiciones segtin

datos presentados por elConsejo acional de Evaluacion de la Polftica de Desarrollo

Social (CONEYAL), ademas. los cuatro estados con mayor ntimero de pobres tienen mas

de 60% de habitantes en esta situacion; en el caso de Nayarit tambien se presentaron

incrementosenelporcentajedepersonasencondicionesdepobreza.

En materia de educacion, de acuerdo con los resultados del Programa Intemacional para la

Evaluacion de Estudiantes (PISA, poe sus siglas en ingles), Mexico ocupo el tiltimo lugar

en los rubros examlnados (matematicas, lecturayciencias) de 34 nacionesevaluadasporla

Drganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econornico (DECO, por su siglas en

ingles),enestecontexto,el Foro EconornicoMundial, coloco a Mexico en el lugar 102 en

materiadecalidaddelsistemaeducativo,deunalistadel22pafsesque integranel ranking,

en el Indice Global de Capital Humano rnide lacapacidad de los pafses de desarrollar y

desplegaratrabajadoressanos,instruidosycapaces.enesteindicador Mexicose ubicaen

la posicion 58, siendo Suiza. Finlandia y Singapur los pafses que ocupan los primeros

lugares. En America Latina, pafses como Chile y Brasil estan por arriba de Mexico. en los

sitios36y57.respectivamente.

En un e tudio de caracler econornico Chen y Dahlman (2005), realizaron un aniilisis

historicosobreelproductointemobrutoperciipita,llegandoalaconclusi6n dequepaises

como Corea del Sur. Irlanday Singapur han logrado un crecirniento sostenidobasandosus

politicas de desarrollo en la Economia del Conocimiento. sin embargo, en nuestro pafs no

sehadefinido una polfticaptibljcaqueencauce un crecirnientoeconornicosuficienteyque

estesetraduzcaenunmejorarnientodelacalidad devidasushabitantes;porelcontrario.

sehanimplementadopolfticasacortoplazoque no han dado los resultadosesperadospoe

no ser polfticas de gran vision, como 10 fue el caso de Corea del Surquedesdeladecadade

los 60's comenzaron a invertiren educacion,en una modemainfraestructuraentecnologias



de informacion ycomunicacion que garantizara la rapida difusi6n del conocimiento,enel

fomento en la innovacion en las empresas y el gobiemo mismo, ademas de mantener

siempreunaestrechavinculacionentre las universidades, el gobiernoylasempresas.

En este contexto, la dinamica de la economia mundial ha estimulado el diseiio e

implementaci6n de polfticas de desarrollo econ6mico y social que generen bienestar a

traves de la innovaci6n; raz6n por la cual, la OECD promueve la innovacion entre los

paises miembros como un proceso de capacidades sociales de generaci6n, transmisi6n y

asimilacion de conocimiento; las cuales se construyen mediante interacciones entre

organizacioneseindividuosendistintosnivele (OECD,20IO).

En 10 que respecta a infraestructuraen TIC's, en Mexicoexiste un gran rezagoen este

:\mbito, estandoen el Jugar82 aniveJ internacional,a1 igual queen bandaancham6vilyen

eicostodeleJefonfaceJulareneJlugarlO2deacuerdoconlaAsociaci6nMexicanadeia

IndustriadeTecnologfasdelaInformaci6nyelInslitutoMexicanoparaiaCompetitividad,

ambasinstitucionesseiialanqueesterezago impaclademaneranegativaenelPIBnacional

(AM/TI-/MeO, 2012). En 10 que respecta aI acceso a infraestructura de telecomunicaciones

basica en el pais, solo e126% de los hogares liene acceso a internel y el44% a una

compuladora. Enestemarcodecompetenciaypromociondelainnovaci6nlecnologicaen

laestrucluraecon6mica, los gobiernos en vinculacion con las universidadesy empresas,

tomanrelevanciaparaeldiseiioyejecuci6nde polfticas publicasque fomentenel uso y

desarrollodelainfraeslructuraenTIC's.

Es por esta raz6n que la presente investigaci6n busca contribuir en la construcci6n de

indicadores que puedan ser tomados como referencia para la elaboraci6n de polfticas

publicasque estimuleneidesarrolloecon6micodelestadodeNayarit.Porlotanto,latesis

tienecomoobjetivoprincipal,delerminarlasituaci6n actual yel impacloquetienecada

unodelospilaresde laeconomiadel conocimiento (Educaci6n, Gobierno, Innovaci6n y

TIC's) paracada uno de los estados del pais, haciendo enfasis en el estado de Nayarit.

Ademas,lalesistienelossiguientesobjetivosespecfficos:



~ Identificar las politicas publicas. planes de acci6n yestrategias que se han

implementadoen los seis planes nacionales de desarrollo que se han realizado

enel pais; para de esta formaconocer los ejesen que trazaron el rumbodel pais

yque resultados se han obtenido.

~ Verificar. evaluarycaracterizarcada una de las variables que integran 10scuatro

indicadoresde la ecooomfa del conocimiento. para poderasi hacer la

comparativadeJ estado de Nayarit con los demasestados del pais.

~ Determinar mediante un anaJisis econometrica que tanto explican los

indicadores que componen la economfa del conocimiento de cada entidad aI

productointemobrutoestatal. ademasdeconocerel impacto que tienecadauno

deestos; para asisabercon mayorcerteza a cuaJ yaque indicadorseledebedar

prioridadenlaelaboraci6ndepolfticaspublicas.

~ Presentarpropuestasdepoliticapublicaparael estadode ayariten base a los

resultadosqueseobtengan.

Bajoestos terminos.en lahip6tesis se afirma que los bajos nivelesque setienen en cada

indicador que componen a la economfa del conocimiento. afectan el crecimiento a corto

plazoyporendeamedianoylargoplazoaldesarrolloecon6micodelestadode ayarit;

reflejadoenpolfticaspublicasmalimplementadaseinadecuadas.quenoestanencauzadas

alograrun mejor aprovechamiento de las potencialidadesde las localidade.



Latesis seencuentradivididaen cinco capitulos, enel primero se hace un acercamiento

te6rico a laeconomia del conocimiento, haciendoprimerounadiferenciaci6nentredato,

inforrnaci6nyconocimiento;sedescribenlasteoriasdelcrecimientoydesarrollo

econ6micoenlasque edescriben factoresquetienenquevercon la aplicaci6n del

conocimientoen lainnovaci6ndeprocesosproductivos; posteriormente, sedescriben los

pilares en los que se sustenta una economia basada en el conocimiento y final mente se

relacionacadapilarcomo factor que intervieneen el desarrolloecon6mico.

En el segundo capitulo, se hace un analisis basado en los planes de desarrollo que se han

implementadoen Mexico, considerando que los planes de desarrollo sonelinstrumentoque

enelpafs seutilizaparalaelaboraci6ndepoliticaspublicasanivelnacionaI,teniendo

como finalidadestablecerlosobjetivos,lasestrategias y las prioridades que se tienen como

naci6nyqueguiaranlasaccionesdelgobiemo,detalforrnaquesetengaunrumboyuna

direcci6nclara.Losplanesdedesarrollo;establecenlosobjetivosyestrategiasnacionales

queseranlabaseparalosprogramassectoriales,especiales,institucionalesyregionales.

Analizar]osplanesdedesarrolloendiferentessexeniosnosdaralapautaparaverelsentido

econ6mico,polfticoysocialqueselehadadoalaelaboraci6ndepolfticaspublicaenel

pafs.Deestamanera,sedescribencadaunodelosejesalosqueseles dioprioridadensu

momento a nivel nacional ylos planes de acci6nquesellevaronacabo.

En el capitulo tercero, se describen yanalizan metodologfas que se han utilizado para

medir el conocimiento a nivel nacional e internacional, para asi poder seleccionar la

metodologfa bajo la cual se reaJizara esta investigaci6n, una vez que se define la

metodologfa a utilizarse hace ladescripci6nde cada una de las variables quese van a

utilizarparalaconstrucci6ndelos indicadores (educaci6n,innovaci6n,TICSygobierno)

que componen el (ndice de la economia del conocirniento, posteriormente se hace la

operacionalizaci6n de las variables para cada uno de los indicadoresconsusrespectivas



En el capftulocuarto, se hace un anaIisis de cada una de las variables que componen los

indicadoresqueseconstruyeron para laevaluaci6n de las econornias basadas en el

conocimiento;posteriormente,seanalizaneinterpretanlosindicadores de la econornia del

conocimiento.ysedeterminalacorrelaci6nexistenteentreproductointernobruto(Pffi) de

las 32 entidades con cada indicador que compone el fndice de la econornia del

conocimientoparadeestaforrnasaberlatendenciayrelaci6nexistente;delamismaforrna

seanalizaelfndiceobtenidoconelPIBestatal.

Con la finalidad deconocer la importancia que tiene cada uno de los indicadores y su

relaci6nconelcrecimientoydesarrolloecon6micodecadaunadelasentidadesserealiza

en este capftulo un anaIisis econometrico mediante el metodo de rninimos cuadrados.

obteniendoresultadossumamenteimportantesparalapropuestay realizaci6ndepolfticas

publicas.

Para finalizar. en el capftuloquintoseplantean unaserie de recomendaciones de poIfticas

publicas basadas en los hallazgos que se obtuvieron en la investigaci6n yenlasdeficiencias

enconlradasparaelestadode ayarit;sepresentanlasconclusionescorrespondientes.las

limitacionesdeestetipodemodeloyunaagendafuturadeinvestigaci6n.



Capitulo I. Economia del conocimiento: un acercamiento te6rico

Laeconomfadelconocimientoes un modeloecon6micoque surge a finalesdeladecadade

los90's,despuesdelagotamientodelallamadarevoluci6nindustrialyladesaceleraci6nen

el crecirniento de economias basadas en la industria; en estos terminos surge un nuevo

paradigmallamado revoluci6n de lainformaci6n,econorniade lainformaci6noeconornia

delconocimiento(recientemente),dondeelconocimiento,iainnovaci6nyiasTICsson

losinsumosprincipalesquedetonanestetipodeeconornias.

Enestecontexto,desdehacedecadashubopaisesqueimplementaronpolfticasde visi6n a

largo plazo, que se enfocaron en laformaci6ndecapital humano a traves de un sistema de

educaci6n de calidad,el desarrollo de una infraestructuraen TlCsexcepcional yun

modeloecon6mico que incentivaba a la innovaci6n en los productos y serviciosque se

ofrecfan.Actualmente,estospaiseshanlogradouncrecimientoecon6micosostenidoyun

desarrolloecon6micoconsolidado,reflejadoenunproductointernobruto per capita

elevadoyunamejorcaJidaddevidaensushabitantes.

Porlotanto,enestecapftuloserealizaraunacercarnientote6ricoconceptualdecadauno

de los componentes que estan relacionados con latesis, haciendo primero una revisi6n de

conceptos bilsicos como el dato, la informaci6n y el conocimiento, resaltando sus

diferenciasysimilitudes;segundo,sehaceunarevisi6ndelasteorfasdelcrecimientoy

desarrolloecon6micoqueintegrancomobasedesusfactoresexplicativos en el crecimiento

de las economfas, aI conocimiento, lainnovaci6n 0 las TlC's, paradeterminar hastaque

puntoaportacadaunadeestasteorfasalaeconomiadelconocimiento; tercero,sedescriben

!os antecedentes hist6ricos y las bases en las que se sustenta unaeconorniabasadaenel

conocimiento,ademassedescribeycaracterizacadaunodelospilaresquecomponeneste

tipo de economfas; cuarto, en base a las teorfas analizadas yen diferentes investigaciones,

se hace evidente en cada uno de los pilares de la economfa del conocimiento su relaci6n

con el crecimiento y desarrollo econ6mico.



1.1 Datos,informaci6nyconocimiento

El conocimiento hasido concebido como un factor que ha potenciado el crecirnienlo y

desarrolloecon6mico de las naciones, asfcomode las unidades de producci6nquecuentan

con personal altamente calificado y que estos a su vez aplican su conocirnienlo para el

mejoramientode los procesos de producci6n,comercializaci6n, ventaeinnovaci6nenlos

productos que ofrecen. Actualmente, la rapidez en la transrnisi6n del conocirniento

medianteelusodelasTICs,sugieren,queelcrecirnientodelaseconornfasylasempresas

seveimpulsadoporel conocirniento y las ideas, mas que por los recursosque

tradicionalmenteseconsideraban (Del Moral, 2007).

En este sentido, paraesta investigaci6n es necesario diferenciarprimeramenteel concepto

. deconocimientodeotrosconceptos importantescomo 10 son los datos ylainformaci6n.

Los datos representanobservaciones 0 hechosque, fuera de context0, no tienen significado

porsfrnismos,Davenport(1999)senalaquelosdatosdescribenlinicamente una parte de 10

qucpasaenlarealidadynoproporcionanjuiciosde valorointerprelaciones,yporlo

tanto,nosonorientativosparalaacci6n;silatomadedecisionessebasaraendatos,eslos

nuncadiranloquehayquehacer. Losdatosnodicennadaacercadeloquees importanteo

no. Sin embargo, los dalos son imprescindibles para lasorganizaciones,yaquesonlabase

para la creaci6n de informaci6n.

Por otro lado,la informaci6n es un conjunto de dalos ordenados que entre sf forman un

significado(mensaje)especfficodeunadeterrninadaareadelconocirniento,1ainformaci6n

por10 tanto, como cualquiermensajetienelacapacidadde impaclarsobrelosjuiciosde

valoryen el comportamiento de quien larecibe.Druker(1988),definealainformaci6n

como"datosdotadosdepertinenciayprop6sito"y,adiferenciadelosdatos,lainformaci6n

requiereunaunidaddeanilisis.

Los datos se convierten en informaci6n cuando su creador les ailade significado. Los datos

se transforman en informaci6n ailadiendoles valor en varios sentidos. Paraesto hay varios

metodos(Druker, 1988):



~ Conlextualizando:sesabepataqueprop6silosegeneraronlosdatos.

~ Calegorizando: cooocemos las unidades de anal isis de 10 componenlesprincipales

que inlegran los dalos.

~ Calculando: los dalos pueden haber sido analizados malematica 0 eSladislicamenle.

~ Corrigiendo:loserroressehaneliminadodelo dalos.

~ Condensando:losdatossehanpodidoresumirdeformamasconcisa.

EI conocirnienlo por su parte, es un conjunlo de informaci6n almacenada medianle la

experienciaoelaprendizajedeunindividuo,elcuallienelacapacidaddeaClUat,procesat

einlerprelatinforrnaci6npatageneratmasconocimienlOodatsoluci6naundelerminado

problema,lacienciaconsideraque pata alcanzatel conocimienlo es necesario seguirel

melodo cientifico, ya que eSle debe de ser valido y consistenledesdeel punto de vista

16gico. Pata Davenport y Prusak (1999) el conocimiento es una mezcla de experiencia,

valores,inforrnaci6ny"saberhacer"quesirvecomomatcopatalaincorporaci6n de nuevas

experienciaseinforrnaci6n,y esulilpatalaacci6n.Seoriginayaplicaenlamenledelos

conocedores. En las organizaciones con frecuencia no s610 se encuentra denlro de

documenloso almacenes de dalos, sino que tambien esta en rulinas organizativas,procesos,

praclicas,ynormas.

EI conocimienlo a su vez se divide de una forma clasica en lacilo y explfcilO; el

conocimienlo lacilo es aquel que una persona, comunidad, organizaci6n 0 pais, tiene

incorporado 0 almacenado en su menle, en su cullura y que es dificil de explicat. Es

necesatiocomenlatqueesleconocimientopuedeeSlatCOmpuesloporideas,experiencias,

destrezas,habilidades,coslumbres,valores,creencias,hisloria,geografia,fisica,normasno

escrilas,objelos,elc.Elconocimientoexplfcilosedefine comoelconocimienloobjelivoy

racionalquepuedeserexpresadoconpalabras,numeros,f6rmulas,c6digos,elc.ysepuede

transmitirmasfacilmenlequeelanlerior(RodriguezySalmador, 1999).



Conocimienlolacilo
(Sub'elivo)

Ba adoenlaJ+D

Lundvall y Johnson (1994) hacen una dislinci6n mas compleja del conocimiento y

proponenasuvezdistincionesenbaseasUlransferenciaygesti6n:

» Conocer que (Know-what) se refiere al conocimiento acerca de los hechos. C6mo

vivelagenteenciertaregi6noenciertopais, cuates son los ingredienlesdela

receta, ycuando fue tal ocual acontecimiento. Aquiel conocimientoseencuenlra

estrecharnenteligadoaloquecomtlnmentesellarnainformaci6n.

» Saber por que (Know-why) se refiere al conocimiento cientifico de ciertos

principios yleyes, ya sea en lanaturaleza, la mente oen lasociedad;perotarnbien

serefierealosmarcosinterpretativosbasadosenlaexperienciaylaintuici6n.Este

tipo de conocimiento ha sido extremadamente importante para el desarrollo

tecnol6gicoenciertasareasdelconocimiento.

» Saber c6mo (Know-how) se refiere a las habilidades, tal como la capacidad de hacer

algo. Estepuede ser relativo tanto a las mas elementales tareas de produce i6ncomo

a otras tantas actividades econ6micas. Aplicado tanto a las habilidades practicas

como te6ricas el know-how se encuentra estrecharnente relacionado a 10 que

usualmenteesreferidocomocompetencia.

Sin mas preambulo, como bien 10 describi6 tempranamente Polanyi, el conocimiento

involucra cliferentes grados de especificidad, complejidad e interdependencia. Entre mas

especffico, tacito, complejo e interdependiente sea el conocimiento, mas dificil sera de

compartirseytransferirse(Polanyi,1966).



Segunelplanestrategicoparalareformadelsistemaeducativonacional realizadoporla

UNAM se describe que "En las econom[as modemas el conocimiento se ha convertido en

ano de los factores mas importantes de la produccian. Las sociedades que mas han

avanzadoenloeconomicoyenlosocialsonlasqaehanlogradocimentarsuprogresoen

elconocimiento, tantoelquesetransmiteconlaescolarizacian, como el que se genera a

traves de la investigacion. De laeducaciall, 10 ciencia y 10 innovacian tecnologica

dependen, cada vez mas, la productividad y la competitividad economicas, as[ como buena

parredel desarrollo social ycalruralde lasnaciones" (Narro er.a1,2012).

De la misma manera que los conceptos anteriormentedescritos, elconceptoeconomiadel

conocimiento se relaciona con los conceptos "sociedad de la informacion" 0 "economiade

la informacion", por 10 que habra que diferenciar cada uno de ellos; la sociedad de la

Informacion se centra principalmente en el manejo y difusion de la informaci6n y las

comurUcaciones, mas queen lageneraciondeconocimiento, yse organizasobrelabase

del uso generalizado de informacion a bajo costo, del almacenarrtiento de datos y de las

tecnologfas de almacenarrtiento y transmisi6n (Montuschi, 2000); en cambio, segun

Dalhman y Aubert (2001), las econom{as basadas en el conocimiento se centran en la

capacidad de innovar y crear valor mas rapido en base aI conocimiento y a su rapida

actualizacionendiversosambitospormediodelaprendizaje.

En este contexto, la OECD (2004) define a las economias del conocimiento como aquellas

basadas especfficamente en la produccion, distribucion, y uso del conocimiento y la

informaci6n,yqueestasasuvezsonimpulsadasporlosrapidosavancesdelacienciayde

las tecnologias de la comurUcacion y la informacion. En este tipo de economia el

conocimientoyla informacion son losprincipales insumosparalaproduccion,peroala

vezson productosquela misma economia genera.

Algodistintivode las economiasbasadasenel conocimiento es que en sumayoriano

producen ningUn producto tangible, ina que continuamente estan transformando

conocimientos e informacion en nuevo conocimiento e informacion para los que existe un

mercado (OECD, 2004). Bajo esta perspectiva nace la inquietud de realizar esta

investigacion, de esta manera nos preguntamos que relacion tiene la economia del



conocimientoconeldesarrolloecon6micoycomoestaposicionadoelestadodeNayariten

comparacionconlasdemasentidades.

Enestosterminos,decirqueunaeconomfaesdetonadaporelconocimientoysuaplicacion

en diferentes sectores de unaeconomfa nos lieva a analizar las diferentesteoriasque

antecedieron a laeconomfa del conocimiento, es por ello que en lasiguienteseccionse

hace una discusion de las teorias del crecimiento y desarrollo economico, con sus

principalesexponentesyfactoresqueensumomentofueronposturasquesetomaronpara

explicarelcrecimientode laseconomfas en diferentes paises.

1.2 Teoriasdelcrecimfentoydesarrolloeconomico

Las teorias del crecimiento (TCE) y desarrollo econ6mico, han realizadoaportacionespara

tratardeexplicarcomodiferentespaiseshanlogradoestabilidadecon6mica,crecimientoy

desarrollo, a traves de la historia; en este sentido, autores c1asicos como 10 fueron Adam

Smith, David Ricardo yMalthus, entreotros, incluyeron en sus trabajos conceptosbasicos

(progresotecnico,rendimientosdecrecientes,capital,trabajo,etc.) que hoy todavia se

utilizanysonelpuntodepartidadeungrannumeroinvestigaciones(MarsechiySotelo,

2002: 54);deestamanera,elprop6sitoderealizarestadiscusi6nteorica, noesel explicar

a fondo cada una de las teorias, sino, resaltardecada una de las teoriaslosconceptosde

tecnologia,innovacion yconocimiento, parasentarasilasbasesteorico-conceptualesque

integranalaeconomfadelconocimiento.

En este contexto, se tiene que diferenciar primero, cada uno de estos conceptos

crecimiento-desorrollo;sipartimosdelasteoriasdelcrecimientoecon6miconeoclasico, el

objetivo de estas como 10 sostiene Schumpeter (1934), es el establecimiento de las

condicionesnecesariasyelprocesogradualenlaexpansi6ndelaproducci6n (en laoferta

debienesyservicios) para que unaeconomfa a1cance un crecimiento sostenido del

productointemobruto.Sinembargo,desdelaperspectivadelaescueladelpensamientodel

DesarrolioEcon6mico(DE),elcrecimientoesunelementoquepuededetonareldesarrollo,

peronoessuficiente,yaqueparaquesedeundesarrolloecon6micocomotal,esnecesario



contemplar otros factores (econ6micos, politicos, sociales, institucionales, salud y

educaci6n) que conlleven en conjunto a mejorar lacalidad de vida de los habitantes de un

determinadoterritorio.

Para efectos de formar un marco te6rico s61ido para esta investigaci6n, se realizara una

ctiscusi6nentrelasteorfasquehantratadodeexplicar,porunladoelcrecimiento,yporotro

el desarrollo econ6mico; en estos terminos, se comenzara con las teorfas del crecimiento

econ6mico,referenciandoasusprincipalesexponentesylossupuestosenlosqueestasse

EI crecimiento econ6mico "es un proceso que se da en los pafses como resultado de

diferentesfactoresqueintervienenenel"(Sala-I-Martin, 1994: 5),loseconomistasclasicos

concebfanqueelcrecimientosedabacomoresultadode factores de producci6n (capital

trabajo);cuantomastrabajoymascapitalestendisponiblesen laeconomiadeunpaisse

tendraunatendenciapositivaal crecimiento, Solow (1956) indicaba que el problema de

estossupuestosesque limitabanelcrecimientoalasdisponib(lidadesdeestosfactores,

cuyos renctimientos los consideraban decrecientes y una vez se emplearan todos estos

recursosdisponibleslaeconomiatenderiaallegaraunestadoestacionario,sintratardeir

mas alia 0 incluso tratarde mejorar lacalidad de vida de los trabajadores.

En la literaturaecon6mica neoclasicasecontemplan unicamente tres factores productivos

(Tierra-Trabajo-Capital) como losdeterminantesdel crecimiento,yalprogresotecno16gico

10 consideran un factor ex6geno. Sin embargo, no se sabfa exactamente cuaJ era la

participaci6n de cada uno de los factores antes mencionados, s610 se tenfan

aproximaciones, pero no un dato preciso. Fue Solow (1957:28-31), quien mediante un

estudiocuantitativodetermin6queelcapitalylatierra,tenfanunapequeiiaparticipaci6nen

elcrecimientodelaeconorniaenlosEstadosUnidosdeAmerica,atribuyendolealprogreso

tecno16gicoserelcausantedelcrecimientodadoenestepais.Porloquesuestudio

demostr6enterrninoscuantitativosquelainversi6nentecnologfaeramas decisivaparael

crecimientoquelosotrosfactores.

Tomarel progresotecnol6gicodemaneraex6genaes uno de los problemasprincipalesen

el modeloNeoclasico, yaquelaeconomiapuedetenercrecimientopositivoalargoplazosi



latecnologfacrece.eneslesupuesto.elprogresolecno16giconosurgedelainversi6nen

investigaci6n ydesarroUo(l+D)delasempresasode la intervenci6n de investigadores.

simplementeelniveltecnol6gicoaumenladeunamaneraconstantesinexplicarporque

En las nuevas teorias del crecimiento econ6mico ( TCE). 0 conocidas lambien como

teorias del crecimientoend6geno, se relomael progresolecnol6gicopero 10 incorporan de

maneraend6gena.haciendolopanedelsistemaecon6micoydel modelo,adiferenciadel

modelodeSolow,enelqueelprogresotecnicoeraconsideradocomounfaclorex6geno,

yaqueesteseconsiderabademaneraresidual (Meade. 1961). Enestecontexto. resulla

indudablelaimponanciaqueelprogresotecnol6gicohatenidoalolargodelliempoenel

crecimiento.agregandoseaeslefaclorelconocimiento.laeducaci6n,Iainvestigaci6nyia

innovaci6ncomorecursosclavesenlospafesenviasdedesarrollo;laideadominanlede

eSlateoriaesquelainversi6nencapital(bienesdeequipoopersonas)permileoblener

mayoresrendimientos,yaqueestasinversionespermilenlograrrendimientos internos mas

elevados en las empresas y al mismo tiempo generar extemalidades positivas (Lucas.

1988).

Arrous (1999),enfatizaque las NTCEsecaraclerizan portenersuestructuraci6n basada en

una funci6n de producci6n en donde el crecimiento depende de lres faclOresbasicos:l)

Capital fisico 2)-Capilal humane 3)-Conocimientos (donde va implicitamente el progreso

tecnico), factores que en conjunto pueden erobjetodeacumulaci6ndecapitalygenerar

asiextemalidades positivas. Por 10 que aparece como un ejecentral eneslas teoriasel

supuestode queel crecimienloes impulsadoporel cambio tecnol6gico que procedede

decisiones intencionales de inversi6n tomadas por agenles maximizadores de ganancias

(Romer. 1990; Lucas, 1988).

Dentro de esta misma perspecliva del progreso lecnol6gico y las innovaciones fue

Schumpeter(l934). uno de los primeros economislas en situarel procesode innovaci6n

como un faclor central para explicar el proceso de crecimiento. En este sentido los

economistas evolucionisla (Rosenberg, 1982; Dosi. 1988; elson, 1995; Freeman ySoete

1997)siruanalprogresotecnol6gicoylainnovaci6nenelcenlrodelaexplicaci6ndel

crecimiento econ6mico. Apoyandose en la idea de que son las empresas. los actores

principalesenelprocesotecnol6gicoevolulivo.



A la par que se fueron desarrollando teorias que trataban de explicar el crecirrtiento

econ6mico-teorias que son aplicables s610 parael sectorempresarialeindustrial,elcual

es consideradocomo uno de los principales actores paralograruncrecimientosostenidode

a1gunospaisesquebasaronsuspoliticasdedesarrolloen baseala induslrializaci6n

surgieron teoriasquetratabandeexplicarel desarrolloecon6rrtico, a travesdeolras

cualidades(educaci6n,salud,vivienda,etc)quelienenquevermasconlacalidaddevida

de las personas,

Enestesenlido,enaiiosposterioresalasegundaguerramundialsecomenz6endiferenles

paises a impulsar la industrializaci6n como un sin6nimo de progreso y crecirrtiento

econ6rrtico,yaquelaindustriaeravislacomolaunicaformadesuperarlosbajosnivelesde

crecirrtiento y productividad,ademas, de bajarlos niveles depobreza, problema principal

quecaracterizabaalospaises'sub-desarrollados',

En lospaisesenviasdedesarrollo,bajoeslesupuestosecomenzaronafomentarpolilicas

de industrializaci6n y modernizaci6n enfocadas en el sector primario, politicascreadas

bajoelpensarrtientodelaescuelaneoclasicaybasadasporlolanlo,enlasleoriasdel

crecimientoecon6rrtico; en respuesta aeSlO surge laeconomfa del desarrollo como una

ramadelateoriaecon6rrtica,lacualtratabadeexplicarelsub-desarrolloydeimplemenlar

estrategiasnacionalesypoliticasencaminadasareducirlabrechaqueprevalecfayaun

prevalece en servicios basicos (salud, educaci6n, infraeslructura) enlre los parses

desarrolladosysub-desarrollados,medianleunaperspectivanoortodoxa,

Bajoestecrilerio las politicas que se comenzaron a implementaren Iospaisesen vias de

desarrollo no luvieron el exilo deseado, como 10 reafirma Chang (2002),enunarticuloque

pone en leladejuicio este lipode politicas que los paises desarrollados supuestamenle

siguieron paraalcanzareldesarrollo,argumentandolosiguiente:

"Laeconomiaestadounidensedurantelaguerracivil ylasegundaguerramundial

fue,literalmente la mas protegida del mundo, AI protegersus industrias Estados

Urtidos iba en contra de las ideas de grandes econorrtistas como Adam Smith y Jean

BaplisteSayquienes vieronel futuro del pais en la agricultura yen ellibremercado,

Sinembargo,losamericanossabfancualeraeljuegoexactamente,ellossabfanque



Gran Bretaiia aJcanz61a cima mediante la protecci6n y subsidios y por 10 tanto,

necesitabanhacerlomismo. HayaJgunasexcepcionescomo uevaZelandaySuiza

que desde finaJes del siglo xvn soslenlan ellibre mercado. Pero eslo es porque

ellosyaseencontrabanenlapunladelaflechalecnol6gicadesusindulrias,

llegandoataJgradode"despreocupaci6n" y noimplementaronleyesdepalentes,

por considerar que fomentabanel monopolio" (Chang, 2002)

EI parrafo anterior describe brevemente las pn\cticas de paIses que como ESlados Unidos

protegian sus economias en momentos de crisis yen momentode prosperidad lasabrian,

siendoelloslosquefomenlabanenpaIsescomoelnuestroellibrecomercioylaapertura

econ6mica, en este sentido hubo paIses que hicieron todo 10 contrario a las

recomendaciones que hacian organismos inlernacionaJes de implementar polfticas de

desarrollo que estaban disenadas upueslamente para alcanzar el exilo. Amsden (2001),

Chang (2002) yOlros,senaJanqueenelsudesteasiaticoel proleccionismofue"unamedida

temporaJ y selectiva orientada a favorecer un proceso de aprendizaje lecnol6gico y

organizativolideradoporgruposnacionaJesencoordinaci6nconei ESlado", sin embargo,

en Latinoamerica elproteccionismoeraindiscriminado, no orientadohacia los bienesde

capital y con un pensamiento err6neamente sesgado a que las innovaciones venfan del

exterior y respondian a las necesidades de ahorrar mano de obra en los procesos

productivos. En este sentido, Chang se refiere al proteccionismo como un sintoma de

debilidad que reflejan las naciones cuando competilivarnente no estan preparadas para

hacerlefrentealaspolfticasquerigenlosmercadosinlernacionales(Chang,2002).

A1notareldesarrollodesigualqueseestabapresentandoenlasnacionesybajola

perspectiva de que la brecha entre paIses ricos y pobres se hiciera mas grande, el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (P VD) lanz6 desde la decada de los

50's una iniciativa a todas las naciones que integran la Organizaci6n de las Naciones

Unidas (ONU) para lograr el desarrollo, tratando de identificar de manera precisa en que

consisle, c6mo se rnide,cuandosabersi seestaretrocediendooavanzando,ysuaplicaci6n

en las naciones bajo lapropuestadepolfticasyproyectosqueayudenamejorarlacalidad

de vida de sus habitantes. LaO V no s610 se ha preocupado porestudiarel desarrollo

econ6mico, sino tambien el desarrollo humano, el cual, ademas de variables



macroecon6nticas,contemplaaspectoscualitalivosquetienenquever mas con lacalidad

de vida las personas (Sen, 2004).

De manera temprana Mendieta (1962), aI darse cuenla del fracaso de la mayorfa de

polfticasdedesarrolloimplementadasendistintospaises, haceenfasisenlanecesidadde

formular una visi6n mas amplia del desarrollo, subrayando que un concepto de desarrollo

puramenteecon6nticoes inaceptable y vadestinadoal fracaso, porqueel conceptose halla

necesariayestrechamenterelacionadoconotrosfactore ycircunstanciasdecaractersocial.

Unade lasteorfasdelDEquepredontin6eniosaiios70's,fueiadeiadependencialacual

segunGunder Frank (1972), intentaexplicarel sub-desarrollo a traves del analisis de los

sistemas de producci6n e intercambio de mercancfas dentro de los sistemas mundiales de

acumulaci6n de capital, por 10 que se deterntina que el sub-desarrollo se origina por la

dependenciaqueresultaalefectuarseesteintercambioyqueladiferenciaenlre los paisesse

daprincipalmenteporestaspracticasecon6micastransnacionales.Porelcontrario,Brenner

(1977), seiiala que el desarrollo y sub-desarrollo se explican en ternUnos del

aprovechantientodelasoportunidadesparalaextracci6ndeexcedenteS,hechoposiblepor

las diferentes configuraciones declases,trabajolibre asaJariado,enelcasodeldesarrollo,y

trabajoforzosofeudaloesciavista,almenosinicialmente,enelcaso de subdesarrollo.

A finales de los aiios70's, huboeconontistas que sedieron cuentade laimportanciadelos

aspectos humanos del desarrollo. Este primerenfoque humanista entendfa que uno de los

objetivos principales del desarrolloes la satisfacci6n de las necesidades basicasde los

individuos;esdecir,erradicarlapobreza,extenderlaeducaci6nyasegurarunanutrici6ny

niveles sanitarios adecuados (Escribano, 2009). Por esta raz6n, las naciones vieron la

necesidad de adoptar polfticas que favorecieran aI desarrollo humano, basando el

crecintientoecon6nticoen unempleointensivodellrabajo (evitandoel desempleo); una

distribuci6n mas equitativa de las ganancias; y basar el crecintiento econ6ntico en la

formaci6n de capital humano a traves de laeducaci6n y lamejoraen Iacalidaddevida.Es

decir,el desarroUobumano, ademasde serun objetivodelcrecimiento,es tambien un

medio paraalcanzarlo (Sen, 1985).



De acuerdo con Tello (2006), y una vez presentados los aspectos que deben de

contemplarse al hablardel desarrollo se describe que el DE es un procesoen el que la

dinamicaecon6mica, social y polftica de una area geograficaespecfficaes parte del

comportamiento, las acciones y las interacciones de agenles (econ6micos, polfticos y

sociales), loscuales tienen laobligaci6n de incrementarsostenida ysustentablementeel

nivel ylacalidad de vida de los habitantesdedichaareageografica, usando plena y

eficientementesusrecursoshumano ynohumanos.

Porlotanto,paraestainvestigaci6nel DEesentendidocomounprocesodecrecimiemoy

cambioeslructural que, mediante la utilizaci6n del potencial de desarrollo existente en el

terrilOrio, conduce a elevar el bienestary lacalidad de vida de la poblaci6n.Enestos

terminos el DE se caracteriza principalmente por la articulaci6n de las escuelas de nivel

superior, los gobiemos y las unidades de producci6n, con lafinalidaddefavorecerla

competitividad de las empresas, fomentando la formaci6n de redes de empresas que

propicienlageneraci6ndeeconorniasdeescalaypermitagenerar.rendimientoscrecientesy

En este contexto las teorfas del crecimiento y desarrollo econ6mico que se han dado a

traves de la historia describen la forma en que las econornias en diferentes momentos

fueron aprovechando las potencialidades y recursos (econ6micos, humanos, cientfficos,

tecno16gicos) con los que contaban, de la misma forma en que se daban cuenta de las

lirnitacionesorezagosquesegenerabanalaplicarciertapolfticapublicaoplandeacci6n;

cada teorfa que se describe tiene su fundamento en el tiempo y espacio en el que e

desarro1l6consusventajasydesventajashastaciertopunto,deladecadadelos90'sen

adelanteconlarapidaevoluci6ndelasTIC's,asfcomolaaplicaci6n del conocimiento en

la innovaci6n de los procesos productivos en las empresas publicas yprivadas,sedalugara

un nuevoparadigmacientificotecnol6gicodenominadoEconorniadei Conocimiento.

En este marco de referencia de la economfa del conocimiento en relaci6n a 10 discutido

anteriormente, se puede apreciar c6mo imeractuan las dimensiones de crecimiento, DE y la

econorniadel conocimiento en el anaJisisecon6mico; porlo tanto, en 1a siguientesecci6n

se realizara una anaJisis detailado partiendode los antecedentes que dan origenala

econornia del conocirniento yde los pilaresen queestasesustenta.



Antecedentes, caracteristicasy estructura de laseconomias

basadas en el conocimiento

A finales de ladecadade los90's,el terminode nuevaeconomfaoeconomfa basadaenel

conocimiento. surge aconsecuencia de la prosperidad econ6rnica que se vivfaen Estados

Unidos. mediante laaplicaci6ndepoliticas de oferta con estabilidad de precios. moneda

nacional fuerte yplenoempleo. Laeconomfadel conocirniento se proyect6en el plano

intemacionaltantoporlapublicidadpoliticacomoporlasreformasde mercadoaplicadas

entodoelmundo(Ramfrezetal,20l1:l3).

La duraci6n y el impulso al crecirniento del producto interno bruto en Estados Unjdos a

finales del sigloveinte fueel principal argumento para referirseaunaeconomfabasadaen

elconocimiento,endondelaeconomfadej6debasarseprincipal.menteenlafabricaci6ny

la industria centt:indose mas en el conocirniento como base de la producci6n. la

productividadylacompetitividad.Conestaperspectiva,elconocirnientocomo factor de la

producci6nvadelamanoconelcrecirnientoecon6rnico;losnuevosavancesentecnologfa,

elinternetylaglobalizaci6ndelaeconomfa.sonfactoresclavesqueintervienenenel

desarrollodeestateoriaecon6rnica.

Estados Unidos se convirti6 en el pioneroen el desarrollo de laeconomfadel conocirniento

creando centros de desarrollo tecnol6gico en los estados de Californja, Delaware. Texas y

Massachusetts. 10 que hjzo que este pafs alcanzara un mayor crecirniento y por

consecuencia un mayor desarrollo econ6rnico en comparaci6ncon otros paises.

El termino economia del conocirniento foe acuiiado por la OECD en 1996, para englobar al

conjuntodepafses industrializadosen los que ereconoci6alconocirnientocomoelfactor

clave e impulsor del crecirniento econ6rnico; en estos terminos. Diaz seiiala que el

conocirnientoesunfactorclaveparaeldesarrolloyhaceenfasisenlosiguiente:

"Eldesarrollonoesyaunaconsecuenciasolamentedelaacumulaci6ndelcapiral.

Eldesarrollo seda como resultadode un conjunro de [actores sociales. entre los



cuales el conocimiento (bajo laforma de investigaci6n cientifica y tecnica, de

formaci6n profesional permanente, de difltsi6n de actitudes favorables a la

transformacion continltade losfactoresde produccion, etc.. .)ocupa unlugarcada

vez mas imporrante" (Diaz, 1985:113)

En estecontexto, el conocirnienlo es consideradocomo el principal factor que delona la

productividad en econornias que han reestructurado sus polilicasde desarrollocentrandolas

en estemodelo, por10 lanto, "laseconorniasbasadasenelconocirnientosecentranenla

capacidad de innovar y crear valor mas rapido en base al conocirniento y a su rapida

actualizaci6n en diversos ambitos por medio del aprendizaje" (Dalhman y Aubert,

2001:42).

Ademas de Estados Unidos y Canada en el caso del conlinente americano, paises como

China, Corea del Sur, Singapur, Taiwan en el caso de Asia, e Irlanda, oruega y Suiza en

Europa, han logrado un crecirniento sostenido basando sus politicas de de arrollo en la

EconorniadelConocimiento,estospafsesdesdelactecadadelos60'scomenzarona invertir

fuertementeen educaci6n, en una modema infraestructuraen tecno]ogiasdeinformaci6ny

comunicaci6n-quegarantizara la rapidatransmisi6n del conocirniento-,enelfomentoen

la innovaci6n en las empresas y el gobiemo rnismo, ademas, de mantener siempre una

estrecha vinculaci6n entre las universidades, el gobiemo y las empresas (Chen y Dalhman,

2005; Chang, 2008).

Existen diversas investigaciones que han propuesto bases sobre las cuales se debe formar

una econornia basada en el conocirniento, para Stiglitz (1998) y Chaparro (2001), el

conocirniento y su gesti6n tienen como objetivos desarrollar asociaciones denlro del

sistemaecon6rnico,yladinarnicaen laeconorniadelconocirnientose man ifiestaa traves

de cuatro aspectos fundarnentales como: I) Irnportancia del conocimiento como factor de

crecimientoydeprogreso,endondelaeducaci6neselprocesoclavesiempreycuandoeste

orienladaal desarrollo del "aprender a aprender"; 2) Desarrollodeprocesosdeapropiacion

socialdelconocimiento,endondelasociedad,losindividuosuorganizacionesseapropian

del conocirnienlo que se convierte en un "bien publico", que al acumularse e

interrelacionarseperrniten alas instituciones, organizaciones publicas 0 privadas, responder

a las oportunidades y desafios que el entomo les ofrece; 3) La capacidad de generar



procesos dinamicos de aprendizaje sociaL como elemento clave para crear 0 fortalecer

competenciasen las per onas, comunidades 0 regionesque lesperrnitesaber actuarsobreel

contexto de manera exitosa; 4) La Gesti6n estrategica deL conocimiento por medio de tin

pensamiento estrategicoyprospectivoen que tenga por objetivo 0rientar los esfuerzos en el

proceso de generaci6n del conocirniento y del cambio social y organizacional para

desencadenarprocesossustentablesdedesarrollo.

Los elementos c1aves para desarrollar este tipode econornias especifican c1aramenteque,

no s610 hay que desarrollar alta tecnologfa, sino tambien aumentar la capacidad de la

personaseinstitucionesenlaadquisici6n,generaci6n,difusi6nyusodelconocirniento,

paraqueestetengaunaltoimpactoenelcrecimientoydesarrolloecon6rnico;ademas,de

contribuiren la formaci6n de capital humano. La econorniadel conocirniento por 10 tanto,

debe cubrir cuatro caracterfsticas las cuales segun el Banco Mundial (2003), son

trascendentalesenlaformaci6nycapacitaci6ndelaspersonasqueforman parte de esta:

~ El conocirniento se esta de arrollando y aplicando de nuevas maneras. La

revoluci6ndelainformaci6nhaprovocadolaexpansi6ndelasredes,proporcionado

nuevas oportunidades de acceso a la informaci6n y creado, asimismo, nuevas

oportunidades para generar y transferir dicha informaci6n. Con las redes de

conocirniento y la informaci6n compartida se ha acelerado la capacidad de

innovaci6nyadaptaci6n.

~ Los cambios en la tecnologfa de la informaci6n y de la comunicaci6n han hecho

evolucionar la transrnisi6n de la informaci6n. Los serniconductores son cada vez

mas rapidos, las memorias de las computadoras se estan incrementando y los

preciosdeestas tecnologfasestandescendiendo. Loscostos de transrnisi6n de datos

ban caldo en forma dramatica y continuan haciendolo, el ancho de banda muestra un

incremento,yseestan ampHandoy multiplicando los anfitriones de Internet.Eluso

de telefonos celulares esta creciendo en todo el mundo, sumandose aI ritmo y

capacidaddeloscambiosylainnovaci6n.

~ Los ciclos de los productos son mas cortos y las necesidades de innovaci6n

mayores,el numero de solicitudes depatentes va en aumento ycada vez se inscribe

un mayor numero de peticiones intemacionales y multiples.



~ EI comercio muestra un auge en todo el mundo, con mayores exigencias

competitivas para los productores. Los pafsesque logran integrarseen la economia

mundial gozan de la posibilidad de un crecimiento econ6mico yde resultados en

saludyeducaci6nsuperiores(BancoMundial,2002e).

~ Las empresas pequeiias y medianas del sector de servicios han cobrado una

importanciacadavez mayor, tanto en el crecimiento econ6mico como en elempleo.

EI aprendizaje permanente por 10 tanto, es trascendental para hacer competitivos a los

trabajadoreseolaeconomiamundiaJ.Sienlospafsesnose fomentanlasoportunidadesde

aprendizajedurantelavidadesusciudadanos,labrechadehabilidadesytecnologiase

continuaraprofunclizandoentreestos Y los pafses masindustrializados. Ademas,setiene

que mejorar la capacidad de los individuos para desempeiiarse como miembros de sus

comunidades,laforrnaci6nylacapacitaci6nenriquecenigualmenteeIcapitalsocial,locual

contribuyeaconstruirel capital humano, a fomentarelcrecimienloecon6mico,aestimular

eldesarrolloyareducirlapobreza(Bancomunclial,2003).Putman(2001),en este sentido

seiialaqueelcapital social mejora los resultados referentes alaeducaci6n, lasalud yel

bienestar,incrementalatoleranciarespectoagcncroyraza,mejoralaslibertadescivilesy

la equidad econ6mica y civica e igualmente clisminuye la delincuencia y la evasi6n

De acuerdo con el Instituto del Banco Mundial (World Bank Institute, 2010), en estudios

mas recientes, se han propuesto cuatro pilares como base de una estrategia de

implementaci6n de la economia del conocirniento, los cuales se realizaron tomando en

cuenta cada uno de los elementos ycaracteristicas antesmencionados:

~ Un regimen econ6micoe institucional que procure incentivos al usoeficientedel

conocirnieoto existente, a la generaci6n de nuevos conocimientos y

emprenclimientos. EI concepto abarca una amplia gama de cuestiones y ambitos de

lapoHtica publica, que van desdeaspectos macroecon6micos,alas regulacionesde

comercio,financiamientoybanca, mercados laboralesygobernanza.



~ Una poblaci6n educada ycompetente que puedacrear y usarel conocimientode

formaefectiva.Serefierealabaseeducativa,lacapacitaci6nylaformaci6n que se

recibeen losdiferentes niveles educativos en nuestropafs(primariaysecundaria,

mediosuperioryformaci6nprofesional)laformaci6ncontribuyealacapacidadde

idear,responderyconstruirconocimientonuevo.

~ Una infraestructura dinamica de la informaci6n y el uso del conocimiento que

facilitelacomunicaci6nefectiva, ladifusi6nyel procesarnientodelainformaci6n

mediante el fomento al uso de las TICs. Una modema y adecuada infraestructura

de informaci6n facilitara la comunicaci6n, difusi6n y procesarniento de la

informaci6n y el conocimiento. Aquf se incluyen el teil~fono, televisi6n, radio y

redes, como infraestructura esencial de las economfas globales basadas en el

~ Un sistema eficiente de innovaci6n compuesto por una red entre empresas, centros

deinvestigaci6n,universidades,consultorasyotrasorganizacionesquepueden

aumentarel stock de conocimiento global, asimilar y adaptario a las necesidades

locales,asfcomocreartecnologfasyconocimientonuevosquepermitasudifusi6n

y usa general. La inversi6n publica y privada en innovaci6n, ciencia y tecnologfa

abarca una amplia gama de infraestructuras y funciones institucionales, desde la

difusi6n de las tecnologfas basicas hastalas actividadesde investigaci6navanzada.

En estos cuatro pilares se pueden relacionar varios actores que intervienen en estas

estrategias, los cuales serian: el sector publico, las organizaciones deeducaci6n superior,

las instituciones de formaci6n de tecnicos y trabajadores calificados, los centros de

investigaci6n, lasempresas, las organizaciones no gubemamentales ylos ciudadanos. En

este contexto, para efecto de la invetigaci6n se pueden ejemplificar los pHares de la

economfadel conocimientoen base a las aportaciones del Banco MundiaI (verGrafica I).



Fuente: elaboraci6n propiacon dalos del Banco Mundial. (KnowledgeforDevelopmenl,2010)

Estos son los elementos que dan origen a la metodologfaqueseaplicara para lograrlos

objetivos planteados en la investigaci6n, para asf poder evaluar de manera general el

impacto que tiene la econornfa del conocimiento en el desarrollo econ6mico de las

entidadesdelpais;ydemaneraparticular, impulsareldesarrolloecon6micodelestadode

Nayaritalravesdelaelaboraci6ndepolfticaspublicasdevisi6nalargoplazo,queestena

suvezdiseiiadasenbasealasdeficienciasquesetenganencadaunodelos pilares que

sustentan la econornfa del conocimienlo.

Seglin el Banco Mundiallos cuatro pilares que se lOman como base en las econornfas

basadas en el conocimienlo son de suma importancia, sin embargo, esle s610 hace una

evaluaci6n comparativaentrepaises, con los resultados que se obtienen, mas no seplanlea

un marco te6rico finne que sustente la importancia e impacto de cada uno de los

indicadoresenlaproductividaddelaseconomias.Porlotanto,enesla investigaci6nse

pretendcdeterminareste impacto ycorrelaci6n que exisle entre el PIB de las entidades

federativas con cada uno deestos pilares.



Cada uno de los pilares que sustentan a las economfas basadas enel conocimienlo, han sido

temadeinvestigaci6ndediversostrabajos;porestaraz6n,tienenqueseranalizadospara

sentarlas bases de maneraempfricade cada uno de ellos. Es importanleen este senlido

destacarlasinvestigacionesquesehanllevadoacaboyquerelacionan a laeducacion,

innovaci6n, TIC's y gobiemo, conel crecimiento y desarrollo econ6mico. para de esta

formarun marco de referencias6lido.

EI papel quelaeducaci6n tieneen el crecimiento y desarrollo econ6mico de los paiseses

actualmente incueslionable, entre lasprincipales invesligaciones que han contribuidoen

analizar y destacar su importancia figuran las de Romer (1986,1990) y Lucas (1988)

dentrode laescuela neoclasica, Aghion YHowitl (1992) de laescuela neo-Schumpeteriana,

asicomolasdeDosi(l984). Enestas invesligaciones se planlea que laeducaci6n tiene un

impaclo significalivarnenle alto en la formaci6n de capital humano, asi como en el

aprovechamientode las TIC's yen laproduclividaddclasunidades deproducci6n.

Pohjola a fmalesdelos90's,cuandolastasasdetransferenciaentecnologiacomenzaban

a darse de forma vertiginosa seiiala 10 siguiente, "el hecho de que el impacto del

crecimiento se observe unicamente en los paises mas acaudalados, es porque el nivel

general de educaci6n es superiore indica que la adopci6n de lalecnologiaseencuentra

estrecharnenterelacionadaconlaformaci6ndelafuerzalaboral"(Pohjola, 2000). Espor

esta raz6n, que laeducaci6nen los paisesen vias dedesarrolloes un fac lor clave para

lograruncrecimientosostenido,sinembargo, no basta s610con cubri renelevarlosniveles

de educaci6n basica, se tiene que poner empeiio en que el sistema educalivo emane

alurnnosdecalidadentodoslosniveles.

Enestecontexto,Iaeducaci6ncomopiJardeiaeconomfadeiconocimienloesfundarnenlal,

Chen y Dahlman (2004), precisan que mayores niveles de educaci6n basica implican una

mayorcapacidaddelapoblaci6nparaaprenderyutilizarlainformaci6nquelesrodea. Es

decir, una poblaci6n mas educada desarrolla capacidades para



tecnol6gicarnente mas sofisticados. 10 que a su vez fomenta en empresas locales la

innovaci6n ydesarrollode productoscontecnologiamasavanzada.

Laeducaci6n es uno de los faclores que masinfluyeen el avance y progreso de personas

ysociedades. Esnecesariaen lodos lossenlidosparaalcanzarmejores nivelesdebieneslar

social ydecrecimientoecon6mico; para nivelar las desigualdades econ6rnicas y

sociales;parapropiciarla movilidad social de las personas; paraaccederamejoresniveles

de empleo;para elevar las condiciones culturales de lapoblaci6n; para arnpliar las

oponunidades de losj6venes; para vigorizar los valores civicos y laicos que fonalecen las

relacionesdelassociedades;parael avancedemocralicoyel fonalecirnientodel Estadode

derecho; para el impulso de la ciencia, la lecnologia y la innovaci6n (UNAM. 2012).

Laexperienciainternacionalmuestralaexistenciadeunaeslrechacorrelaci6nenlreelnivel

dedesarrollodelospaises.ensusentidoarnplio,conlafonalezadesussislemaseducativos

ydeinvestigaci6ncientfficaytecnoI6gica(Narroelal.2012).Enestesenlido,segundatos

presenlados por la OECD un ano adicional de escolaridad incrementa el PIB per capila de

un pais entre 4 y7% (OECD,2009).

En la Grafica 2 se aprecia la correlaci6n exislenle enlre el PIB per Capila y el grado

promediodeescolaridadenelpais.De 1980al20lOeigradopromediodeescoiaridadha

ido aumentando, al igualqueel PIB per capita, leniendo una relaci6ncontendenciapositiva

enelperiodoanalizado.

En el casodel PIBestalal del 2010 proporcionado porel INEGI,se puedeapreciarque hay

relaci6nentre los eslados que lienen un mayorgrado de escolaridadcon laproduclividad

que eSIOS presenlan, por ejemplo, el Dislrito Federal, Nuevo Le6n. Estado de Mexico y

Jalisco, son Jasenlidadesqueaponan mas respectivamenle aI PIB.ycoincidenen queestos

estados lienen un promedio de escolaridad muy por encima de la media nacional, de

acuerdocondalosdellNEE.



PlB PER CAPITAYG=:;E2~~~O DE ESCOLARJDAD

Eneste semido,desdehace varios aiios en Mexicosehabladelanecesidaddepasardc

vemajas comparativas, gcneralmente asociadas a unadotaci6n de factores 0 de recursos

naturales de un pais, a laconstrucci6n de ventajascompetitivas, a travesdcmejorasen los

niveles de productividad, que permiten ganar espacios en los mercados intemacionales

(Porter, 1990). Lo anterior derivado de que la mayor parte del imercambioen laeconomia

mundial se da realmente entre paises que producen productos similares, y que dicho

intercambio se basa en diferencias en la productividad asociados a innovaci6n,

conocimientoycambiotecnoI6gico(Hanink,1994;Krugman,1997)

Otrode los facto res alosqueselesatribuyeelcrecimientoydesarrolloecon6micoesalde

los procesos de innovaci6n, Schumpeter(1934) fue uno de los primeroseconomistasen

situara la innovaci6n como un faclorexplicativo del bienestarecon6mico. De la misma

forma haciaenfasisenlaimportanciadelasinnovacionesdelossistemasdeproducci6ny

de la formaci6n de capital humano. ParaSchumpeter, lainnovaci6neslaintroducci6nen

unaorganizaci6n 0 territorio, de unanovedad tecnicaorganizativa,deproductoode

cambiosenlacadenadeproveedoreseinsumos'inputs',asi como de lapenetraci6nde un



nuevo mercado 0 el acceso a una fuente de materias primas 0 productos intermedios

inexplotadabastaelmomento(Scbumpeter,l934).

En estos terminos el cambio tecnologico y la innovacion fueron puestos en el centro de

multiples investigaciones, con el argumento de que son estos los que determinan el

crecimientoeconomico,bajoesta perspectiva los economistas evolucionistas sei'iaJan que

son lasempresas los actoresestrategicos en el procesotecnologicoevolutivoyqueson

estaslasquetoman las decisiones de inversiony mejorade productoso procesos. Segun

Porter(l990),lainnovacion,yaseadeprocesos,deproductosuorganizativa,determinala

competitividad de un pais, ya que esta depende de la capacidad de las industrias para

innovarymejorar.

Mexico en el gastoen investigacion ydesarroliotecnologico(GIDE),segunel lnforme

general del estadodelaciencia,latecnologiaylainnovacion(2011),setienenvaJores

bajos,enChina,Estados Unidos,JaponyEspana,seinvierteenesterubromuyporencima

que en nuestro pais, y en el caso de estos cuatro paises el GIDE es financiado

mayoritariamente por las empresas, y en Mexico el financiarniento es proporcionado

mayoritariarnenteporelgobiemo, 10 que indica que hace faltaesaculturaenlasempresas

mexicanasdeinvertireninvestigacionydesarrollo,yaqueestainversioneselmotor de las

EnestecontextoelusodelasTICsylosgastosenI+DquesereaJizanenelsectorpublico

yprivado,sehanconvertidoenunfactorexplicativodelaproductividadycompetitividad

de paises industriaJizados; la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la lnformaci6n (CMSl,

2004) en base a un estudio realizado sobre el impacto que tiene las TICs en la

productividadsostienequeestasson un factorimportanteparaelcrecimientoeconomico,

ya que aumentan laeficienciayproductividad,especialmenteen laspequei'iasymedianas

empresas(Pymes),adema ,defomentarlainnovaci6nylatransmisiondelconocimiento.

AI hacer referencia a las TIC's en esta investigaci6n, nos referimos a las computadoras,

dispositivosperifericos ydetelecomunicaciones, utilizadospara teneracceso a sistemas de

informacion, logrando asi un manejo mas eficiente de la informacion que se procesa con la

finaJidad de mejorar los bienes y servicios que se ofrecen por parte de una empresa,



impulsando la innovaci6n y competitividad, haciendo mas elicientes los procesos de

administraci6nycontrol,tantoenlaesferadelopublicocomoenloprivado.

En las naciones una moderna y adecuada infraestructura de informacion facilitan\ la

comunicaci6n,difusion y procesarnientode lainformaci6n yel conocirnientodentrode la

rnisma; aqufse incluyenel lelefono, television, radio, internet yredes decomunicaci6n,

como infraestructuraesenciaJ de las econorniasglobaJesbasadasenel conocirniento. En

estesentidoEdwars(2002),explicaqueparaaprovecharalmaximolasTlCS,lospaises

deben de reaJizar inversiones en areas complementarias (educaci6n, infraestructura 0

serviciospublicos),paraqueestainversionse veareflejadaen productividad.Porlotanto,

se entiende que las TIC's son un recursoimportante,peroporsfsolasnopuedenincentivar

elcrecirnientoydesarrolloeconornicosi no secuenta con lacapacidaddeusarlase

implementarlasenlosprocesosproduclivos,adrninistrativosodegestiondelasempresas.

En Mexico en materia de infraestruclUraenTICs b<lsica, se tiene que parael 2012, el

porcentajede hogaresque tieneaccesoa internetesdel 26%,elporcentajequetieneacceso

aunacomputadoraesdeI44.7%ylaprincipaJraz6nporlaquenotienenaccesoeslafaJta

de recursos econornicos, segun datos del m6dulo sobre disponibilidad y uso de las

tecnologfas de informaci6n y comunicaciones en loshogares. En los pafsesdesarrolladosse

tieneunporcentajedehogaresconaccesoaintemetycomputadorade mas del 90 %segun

el rnismo modulo por 10 que hay mucho por hacer, pero mas importante es saber que hacer

ydequemaneraenfrentarestaproblematica.

Comosepudoapreciarel usode las TICs ylainnovaci6nsehan intensilicadoanivel

mundiaJ en los ultimos aiios, a consecuencia de esto, se han implementado y estimulado el

diseiiode polfticas publicas encarninadas a impulsarel desarrolloeconornico y social a

traves de la innovaci6n. En este contexto, la OECD promueve la innovacion entre los paises

rniembros como un proceso de capacidades sociales de generaci6n, transrnisi6n y

asirnilaci6n de conocirniento; las cuales se construyen mediante interacciones entre

organizaciones e individuos en distintos niveles (OECD, 2010). Los avances que han

tenido las TICs yel rapidocrecimiento en el usodel Internet en Mexico, sonfactoresque

ponenalatecnologfaaJserviciodeiamodemizaci6ndelagesti6ngubernamentaJydela

maneradehacernegociosporpartedelasempresas.



Una de las politicas publicas que ha implementado el gobiemo Federal en Mexico es

la de Gobierno Electr6nico (e-gobierno), la cual tiene como finalidad eficientar y

transparentar laadministraci6n publica para convertir un gobierno deficiente en uno mas

competitivo, que contribuya a alcanzar las metas de desarrollo econ6mico y social (Garcia

elal,2(08).Porlotanto,ele-gobiernosignificatransformarelgobiernoparacentrarloen

losciudadanos y las empresas,el e-gobierno como polftica publica, no tralade automatizar

alaadrninistraci6npublica,sinodecontribuiralatransici6nalaSociedadde la

Informaci6n, donde ciudadanos y empresas accedan a informaci6n y a oportunidades

sociales,polfticasyecon6micasdeunaformaequitativa.

Elconceptodee-gobiernosurgeal igual que laeconomiadel conocimiento en la decada de

los 90's para bacerreferencia a las trans formaciones ycambios que sepresentaban en las

administraciones publicas, adoptando nuevas tecnologfas con la finalidad de mejorar la

eficienciaoperativaydecomunicaci6n (Norris y Kraemer, 1996). Porotro lado, Sprecher

(2000) define al e-gobierno como "una forma de usarlas tecnologias de informaci6n, para

mejorar las transacciones entre las administraciones publicas y terceros (ciudadanos

empresas), y otras agencias gubernamentales". Sin embargo, ambas definiciones se quedan

cortas al no incluir las transformaeiones que sufren las adminislraeiones pUblicas al

implementar las TICs, para asf poder eficientar los procesos adminjstrativos que se

La ONU Y la Sociedad Americana para la Administraci6n Publica (ASPA, por su siglas en

ingles)eneI2003,seiialanqueel e-gobierno"incluyeel usode las TIC's, en concreLOel

internet como principal medio de comunicaci6n; parafacilitarlaadministraci6ndiariadel

sectorpublico,permitiendoelaccesoalosciudadanosalainformaci6n,serviciosysu

parricipaci6nenlosprocesospolfticos".

Piaggesi(2004),hacereferenciaaladefinici6ndegobiernoelectr6nicoproporcionadapor

la Divisi6n de Tecnologfa de Informaci6n para el Desarrollo del Banco Interamericano de

Desarrollo,que 10 detallacomo "Iahabilidadde los gobiernos para proveer servicios en

formaelectr6nica,aumentandolaeficienciadelagesti6npublicaymejorando los servicios

a los ciudadanos en un marco mas transparente", de ese modo,podemos subrayar que el



incrementodelaeficienciaagregadaquesecreaalestablecerloscanales apropiados para la

colaboraci6nentrelasorganizacionespublicasyprivadasesimprescindible.

Una definici6n mas completa fue la ofrecida por el Banco Mundial (2011), en la cual se

dice que "EI gobierno eleclr6nico se refiere a los procesos y estructuras creadas para la

oferta electr6nica de los servicios gubernamentales, aI empleo del internet y las tecnologfas

de la informaci6n y la comunicaci6n para conseguir una mejor adrninistraci6n del gobierno

mediante la transparencia y el acceso publico a la informaci6n". Con esta definici6n se

puedeconcluirparaefeclodeesta investigaci6n queel e-gobiernoes irnpulsado poria

implementaci6n de las TIC's innovando asf sus procesos y servicios gubernamenlales,

brindandocalidadensusserviciosyreduciendocoslosenlosprocesoS,beneficiandoa

empresas, sociedad y aI gobierno rnismo, ademas de que conlribuye a la formaci6n de una

econornfabasadaen elconocirnienloyunasociedad mas ymejor informada

EI gobiernoen todossus nivelestieneel retodeadoptarcadavez masel usode nuevas

tecnologfasenelejerciciodelafunci6npublica,porloquesehavistoenlanecesidadde

hacerte frente a todo 10 que conlleva la modernizaci6n del sector publico,aprovechandode

a1gunamanera los beneficios de la implementaci6n de las TIC's en este sectorhaciendo

mas eficiente el manejo de la informaci6n, mejorando los servicios y fomentando el

desarrollo local. EI e-gobierno dependiendo las relaciones y las vinculaciones que se

presentanalutilizarlasTIC'senlosdiferentesserviciosyproductosqueseofrecen,lantoa

laciudadanfa como a lasempresas yentre losdiferentes nivelesde gobierno, se puede

c1asificarde acuerdo con Rivera (2005), delasiguientemanera:

~ Gobierno a gobierno (G2G) Responde a la creciente necesidad de coordinaci6n

entre los gobiernos (Federal, Estatal y Municipal) para la gesti6n de diferentes

tareas de la Adrninistraci6n Publica: presupuestos, adquisiciones, planificaci6n,

gesti6nde infraestructurase inventarios, entre otros.

~ Gobierno a ciudadano (G2C) Este tipo de conexi6n se refiere a las iniciativas del

e-gobierno destinadas a brindar servicios administrativos y de informaci6n a los

ciudadanos a traves de las TIC's desde cualquier lugar que dispongade acceso a



internet y a cualquier hora. Los beneficios que aportan estas iniciativas a los

ciudadanos se traducen en ahorros de tiempo y dinero (desplazamientos a las

oficinas publicas, esperasen las ventanillas) y flexibilidad,ademasdelaccesoala

informacion actualizada que publica el Gobierno y que una pequena parte de la

poblacioneslaqueseenteradeello.

» Gobierno a empresa (G2B) Son las iniciativas del e-gobierno destinadasabrindar

serviciosadministrativosydeinformacionalasempresasatravesdeInternel. Es

importanteconsiderarel tipodeempresa yel sectoral que se estaatendiendo, ya

quelaestrategiadedesarrollodebeestaralineadaconlosinteresesy las prioridades

del sectorprivado mayoritario. Los beneficios que aportan estas iniciativas a las

empresas son similares a los que consiguen los ciudadano, en terminos deahorro

detiempoydinero,yflexibilidad,ademassepuedenalcanzarimportantesahorros

ensuscostosadministrativos,demostrartransparenciaenlagesti6npublica,agilizar

los procesosde licitaciones,entreotros.

Enestosterrninos,elgobiernoensuconjuntoeselencargadodecrearunmarcoregulalOrio

e institucional que promueva tanto en sus dependencias, como entre sus ciudadanos, y

empresasparalasquesegobierna,elusoeficientedelasTIC'sylainnovacion,atravesde

polfticas publicas que promuevan la inclusion a la economfa del conocimiento; en este

contexto,el rol de los gobiernos en susdiferentesnivelesesimportante paraalcanzarel

DE, ya que es el actor encargado de definir las polfticas necesarias para alcanzar los

objetivos propuestos en los planes de desarrollo, yportanto,esa intervenciontieneun

efectoen loeconornico, polftico ysocial (Biersteker, 1990).

Poresta raz6n, de acuerdo con AJbarran et dl (2010), los gobiernos son 10sencargadosde

impulsar el potencial tecnologico, bien directamente a traves del apayo financiero, 0

indirectamente, creando un entorno macroecon6mico favorable a la innovacion, con la

mejora de sus infraestructuras, la formaci6n de sus recursos humanos, impulsando las

relacionesindustrialesy propiciandoun marco legal adecuado, al mismotiempoquetienen

quepromoverladifusi6ntecnol6gicaconmedidasquefavorezcanlatransferenciadelas

nuevas tecnologfas desde los centros de investigacion hacia las empresas.



En este capitulo se describieron y anaJizaron los conceptos, teorfas e invesligaciones que

integranel marco te6rico conceptual en elquesedesarrollalaeconorniadelconocimiento;

ademas,se sentaron las bases en laqueestase sustenta y la manera en que inleractuan

cada uno de los factores que la componen para as! lograr detonar el crecimienlo y

desarrollo econ6m.ico. A manera de resumen, en la grafica 3 se muestra el diagrama de

causalidad en el cuaJ se integra cada uno de los indicadores (con las variables mas

importantes) que se consideran en las economias basadas en el conocimienlo y que aJ

sumarseeinteractuarcadaunodeellosimpulsaneldesarrolloecon6mico.

GrMica 3. Diagrama de causalidad Economia del conocimiento - Desarrollo Econ6mico

.-__.. ..iiiiIiiii_~i(:..:;;]

Fuente: elaboraci6n propiaen base a las teorfas anaJizadas en el capitul0



Laspoliticaspublicas,delamismaformaquelosfactoresquesedecribierona 10 largo de

estecapftulo, son clave para impulsarel crecimiento y desarrollo econ6mico,endiferenles

parrafossebacemenci6ndelaimportanciaquetienenlaspolfticaspublicas en el desarrollo

econ6micodeun territoriodeterrninado, sin embargo, no se profundiza ensuanalisis.

Enelsiguientecapftuloseanalizan los planes nacionalesdedesarro110 del 2001 en

adelante, con sus diferentes eSlrategias, objetivos y planes de acci6n que se siguieron, para

deesta maneraconlrastar 10 planeado con lopuestoen marcha. Deesta formase podra

hacer una evaluaci6n de las polfticas publicas implementadas en base a los resultados

obtenidos en cadauno de los indicadores quese van a realizar porentidadfederativa,estos

indicadores a su vez se utilizaran para hacer el anaJisis del estado de Nayarit en

comparalivaconlasdemasentidades.
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Capitulo II. Politicaspublicasy los planes de desarrollo en Mexico

Un elementocentral en el progreso y compelilividad de los paises es contarconpolfticas

publicasclaras,queestenaJineadasconelmodelodedesarrulluylavisi6ndenaci6nque

los ciudadanos y sus aUloridades lienen (Barros, 2012). Es porello que los estados deben

conlarconpolflicaspublicasbienestrucluradasydefinidasenbasea las limitacionesque se

lienen, ademas, de conlemplar las caracteristicas de cada terrilorioynodarporhechoque

una politica publica que tuvo exito en cierto lugar, puedesergeneralizadayaplicadaen

todaspartes.

En estos lerrrunos Wayne (2008),seiialaque "las implicaciones de lapolilicaensiy

tambiende 10 publicoeomotal,tienen alcances que losexpertos improvisadosno alcanzan

avero-peoraun-malinlerprelan,generando"politicas"queconeIliempodemueslranno

sertalesycuyobeneficioesperadonoresultasinoenunperjuicioparalosciudadanos,en

desperdieiodelosrecursospublicosyenenlorpecimientodelaadministraci6npublica'"

(Wayne, 2008). Poresta raz6n, las polflicas publicasquesepiensenimplemenlardebenser

planeadas porexpertosen la materia y no caer en el error de impulsarpoIfticassin saber los

efectosqueeslaspuedentener.

En laintroducei6ndelatesissedescribieron las polfticas de desarrollo que siguieron paises

como Corea del SurySingapur, que Ie apostaron comoeje principal alaeducaci6n para

delonareldesarrolloecon6micoatravesdelconocimientoylainnovaci6n,paiesquele

aposlaronalainversi6neneducaci6n, alainvestigaci6nyaldesarrollotecnol6gico

logrando un eambio radical en suseconomias. Enestecasosepuedeconslatardemanera

empiriea(verlabla2), quelaspolilieaspublieasbienplaneadaseimplementadascomoun

plan denaci6n de medianoo largo plazodan buenos resultados.
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En latabla2,sehaceun anaIisisdel indicadorPlB Percapitadeladecadade los 70's hasta

el 2012, tomando como punto de referencia el PlB Per capila de Estados Unidos y

calculandoconrespecloaeste,elporcentajequerepresenteesteindicadorenBrasil,Corea

del Sur, Mexico ySingapur. EstosehaceconlafinaiidaddeverlaevoJuci6n que han

tenidoestos4paisesycomparardeestamaneraeldesempenoecon6micoque han tenido

estaseconorniasatravesdeltiempo.

En los anos que se analizan destaca el desempeno econ6mico de Corea del Sur y de

Singapur ascendiendo en su PlB Per capita con respecto al de Estados Unidos e incluso

superandolocomoeselcasodeSingapur; Brasil manlieneuncrecimientoconstantecon

ligeroscambiosporcenluaiesyMexicoen !os70's tenia el PlBPercapitamaselevadode

los tres paises, sin embargo, del 90al 2012 bajadraslicamenteynohalogradorecuperarse

en mas de cuatro decadas. Entonces, bajo este panorama algo se esta haciendo mal que no

se ha podido tener un crecimiento sostenido y mucho menos un desarrollo econ6rnico

favorable y no solo eso, segun cifras del Banco Mundial (2012), mas del 50% de la

poblaci6nenMexicoviveencondicionesdepobreza.

Tabla 2. PorcenlajedelPIB Per capila con respecloal de Estados Unidos(1970-2012)

Las polfticaspublicas ylaspoliticasdegobiemoson indiferenciablesen los procesosde

disenoeimplemenlaci6n de la politicaen si; sin embargo, sucaracteroriginal en cuanto a

la consideraci6n acerca de que es de imponancia publica son completamente diferentes. En

estesentido, 10 publico incorpora como caracterfsticael beneficio general que permitala

cohesi6n social yel aumentoenlacalidad de vida de los ciudadanos. Porlotanlo,silas

politicas noincorporan esto, no pueden serconsideradas publicas(Bazua,2008).
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Sedebeentenderentonces,quelaspolfticassonpublicasenlamedidaqueseapeganenla

figuradelciudadanoyquelasaccionesdelapolfticadebenresponderalinteresdeeste.Por

locontrario,laspolfticasdegobiemosonaquellasqueestanencaminadassobreintereses

particulares y que no responden al interes colectivo de los ciudadanos. Uno de los

instrumentos queen Mexicose utilizapara laelaboraci6n de polfticas publicas a nivet

nacionales el Plan acionaldeDesarrollo(P D),elcualtienecomofinalidadestablecer

losobjetivos,lasestrategiasylasprioridadesquesetienencomonaci6nyqueguiaranlas

accionesdelgobiemo,detalformaquesetengaunrumboyunadirecci6nclara.Esteporlo

tantoestablece los objetivosyestrategias nacionales que seran la base para los programas

sectoriales,especiales, institucionales yregionales.

EI primer Plan Nacional de Desarrollo que se elabor6 en el pais 10 present6el presidente

Miguel de la Madrid Hurtado en 1983, luego de haber impulsado una serie de reformas

constitucionales que llevaron a dejaren la Constituci6n politica la obligaci6n deelaborar

estedocumento,plasmandoloenelartfcul026enelqueseestablecequeencadaGobiemo

de la Republica "habriiun plan nacionaJ de desarrollo al que se sujetariin obligatoriamente

los programas de la Administraci6n Publica Federal". En los seis planes de desarrollo que

se han presentadode 1983hastael20l3,sehanestablecidoobjetivosnacionales

coincidiendo en lemas como el crecimiento y la estabilidad economica, el desarrollo

econ6mico,elmejoramientodeiacalidadeducativayeifortalecimienlOdemocriitico,entre

otrostemasdenomenorimportancia.

En este contexto, analizar los PND en diferentes sexenios nos da la pauta para observar

patronesdedesempeiioenelsentidoeconomico,polfticoysocialqueselehadadoala

elaboraci6nde polfticas publicas en el pais. Deestamanerasedescribiriincadaunodelos

ejesalosqueseles dioprioridadensu momemoanivelnacional en los P D,parapoder

deterrninarasf,silasaccionesquesellevaronacabotuvieronrelevanciaenlasentidades

del pais yenel pais en suconjunto.
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El PNDdel1983 fueel primer plan que seelabor6 en el pais, poresta raz6n en este se

establecen los lineamientos tantojurfdicos como deelaboraci6n delmismo.Paradarleuna

flrrne cimentaci6n al PND el ejecutivo federal promovi6 una serie de reformas a la

Constituci6npoliticaencaminadasafljarlosobjetivosnormativosdeI estadocomo rector

deldesarrolloecon6mico,polfticoysocialdelanaci6n.Paratalefectosereformarony

aiiadieron los artfculos 25, 26 y28 constitucionales. Amanerade resumen,enelartlcul026

seestablecenlasfacultadesquetieneelestadoparaplaneareldesarrolio nacional,a traves

de: la orgartizaci6n de un sistemanacional de planeaci6n democratica; deprocedimientos

departicipaci6n yconsultapopular; determinar6rganos responsable de 1os procesos de

planeaci6n.

Unavezestablecidoel marcojurfdico y legal en losquesesustentarfael PNDseorganiz6

un proceso de dialogo ycomunicaci6n por medio de foros de consulta popular para la

planeaci6n,los cuales tenfan como objetivo principal integrar los planteamientos de los

diferentes sectores y grupos que integraban el pais. La participaci6n de las diferentes

dependenciasdegobiernoyentidadesde laadmirtistraci6n publica federalserealiz6a

traves de un proceso interno paravincularysistematizar los distintos planteamientos de los

coordinadores de sector, estosasuvez recogierone integraronlaspropuestasy

consideraciones,tantode las entidades coordinadas como las de las entidadesfederativas.

A mediados de los aiios 80's, el gobierno de la Republica irtici6 un procesode cambio

encaminado a transforrnarla planta productiva, a elevar el nivel general deeficienciadela

economfayadesarrollarunsectorexportadorcapazdegenerarlosrecursos necesarios para

el desarrollo (PND, 1989). El esfuerzo tambien comprendi6 el saneamiento de las finanzas

publicas, incluyendo la reeslructuraci6n del sector paraestatal. El cambio entraiiaba el

rompirniento de inercias yel desmantelamientode toda una eSlructura de intereses que se

habra desarrotlado al amparo de la sustituci6n de importaciones y el crecimiento
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indiscrirninadodel sector publico. Las necesidades del pais, el estancamientoecon6ntico y

lasdemandassociaJeshacianimperalivoelcambioestructuraJ

En el marco de las peorescondiciones exlernas en la hi Loria del pais y de situaciones

internasdesfavorables,lacorrecci6ndeagudosdesequilibrioseslrucluraJesconstilufanun

vaJioso punto de apoyo para la superaci6n de los problema yse pensaba eran la base para

la construcci6n de un futuro mas prontisorio. Asintismo, se reaJizaron acciones que

ntitigaronel peso sociaJ de 10 que fue la peor crisis de los liempos modcrnosy, mediante un

gran esfuerzo de seleclividad y eftciencia para hacer mas con menos, se avanz6 en la

provisi6ndesatisfactoressociaJesbasicoscomoeducaci6n,saJudyvivienda.Cabesenalar

queenestelapodetiempo setuvoquereponerlasperdidasdeviviendaeinfraestructura

social ocasionadas por los sismos de 1985 (PND, 1989). Con lodas las reformas que se

plantearonycontodaslasadversidadesalasquescenfrenlabaelpais,sequerfa

primordiaJmente impulsar una econornia mas compelitiva, con ftnanzas publicas sanas y un

sectorpublicomaseftcienle,entamanoyproduclividad,paraalenderalasdemandasde la

sociedadydelcrecintiento,lograndoasfestabilidaddepreciosyeI mejoramienlograduaJ

pero firrne en las condiciones de vida de los mexicanos

Comosepudoapreciar,enel liempo en que sedesarrollaeste plan el pafs alravesaba una de

laspeorescrisisecon6ntica,eneslesentidocon la finalidaddeimpulsaraJpaishaciaun

crecintientoecon6nticosostenidoyaJdesarrollo,sesiguieronlassiguienlesestrategiasde

acci6n: selenfa lanecesidaddereordenarel esfuerzocolectivo;emplearrazonablemente

los recursos naturales; ylograr la6plimaulilizaci6ndel capilaJ humano.EIPNDplanleaa

suvezlossiguientesobjetivosprincipaJes:

~ ConservaryfonaJecerlasinstilucionesdemocralicas.

~ Vencerlacrisis.

~ Recuperarlacapacidaddecrecintienlo.

~ lniciar los carnbioscuaJitativos que requiereel pais en sus estrucluras econ6nticas,

polfticasysociaJes.
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A corto plazo este PND plantea como meta fundamental combatir la inflaci6n y proteger el

empleo. Se plantea una estrategia basada en recobrar la capacidad de crecirrtiento y de

mejorar lacalidad de vida de los habitantes atraves de las siguientesdoslineasdeacci6n'

~ La reordenaci6n econ6rrtica, que tratara de: abatir la inflaci6n e inestabilidad

cambiaria;protegerelempleo,laplantaproductivayelconsumobaico;recuperar

el dinamismo del crecirrtiemo sobre diferentes bases productivas.

~ Realizar un cambio estructural en el pais, enfatizando en los aspectos sociales y

mejor distribuci6n de la riqueza; reordenar y modemjzar el aparato productivo;

descentralizarlasactividadesproductivasyelbienestarsocial;asicomoadecuarlas

modalidadesdefinanciarrtientoalasprioridadesdeldesarrollo.

~ Instrumentar en el pais politicas de tipo econ6rrtico-social a nivel sectorial 0

regional, que garantizaran el aprovechamiento de los recursos con los que se

Como se puede apreciar en el momentoqueseelabor6esteplan eraprioritarioparaelpais

salirdelacrisisecon6rrticaqueprevalecia,yanteriormenteaesteseplaneabany

ejecutaban acciones conforme se iban presentando problemas (econ6rrticos,

administrativos,sociales)peronosigui6ningunapoliticadelargoplazoquefomentarael

desarrolloecon6rrticode lasociedadensuconjumo. Enesteplansesientan la bases en las

que sesustentaran los siguientes planes de desarrollo, en estesentido,enlasemidades

federativassecomenz6de la rrtismamanera a elaborarlos planes estatales de desarrollo

alineadoslamayoriadeestosalosPND,motivoporelcualsedescuidan lasprioridades

localesporatenderlineamiemosnacionales.

EIPDN 1989-1994,seiialaquelasprofundastransforrnacionesqueserealizaronen el pais

significaronun gran crecimiento de lacapacidad productiva, sin embargo,tuvierontambien

efectosnegativos,causandolaaparici6ndediversosdesequilibriosecon6rrticos,socialesy

deinfraestructura. Seteniaunaeconorniaaltamenteconcentradaenunascuantasciudades,

con grandes costos para proveerlas de servicios. EI equilibrio ecol6gico se habia rotc en
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muchos espacios y regiones y, en general, el medio ambiente se habfa deteriorado. En

diversosaspectos,eldesarrollohabfasidomuydisparejoporregionesyporseclOres,asf

comoporestralOsdeingresodelapoblaci6n(PND,1989).

Enesteplan dedesarrollosecomienzaaplantearalamodemizaci6n (sociaJ,econ6mica,

democraticayeninfraestructura),comolasoluci6ndelo problemasdedesigualdad,altos

fndicesdepobrezaeinjusticiasocial.Sebuscabareactivarlaeconomia para elevarel

bienestar productivo de cada familia. Se coincide con este PND en que el crecimiento

constantede laeconomianoservirfadenada, si no responde a las demandas deempleo,

ingreso,alimentaci6n,salud,vivienda,serviciosydesdeluego,educaci6nde calidad

EnelPND 1989-1994,seplanleanlossiguientesobjetivosylfneasdeacci6nparade forma

estrategicallevaraJpaisauncrecimientoecon6micogradualydemediano a largo plazo al

desarrolloecon6mico:

» Soberanfa, Seguridad Nacional y Promoci6n de los Intereses de Mexico en el

» Ampliaci6n de Nuestra Vida Democratica

-Modemizaci6n del Ejerciciode la Autoridad

-Participaci6n yConcertaci6n Social

» Recuperaci6nEcon6micaconEstabilidaddePrecios

-Ampliaci6nde laInversi6n

» MejorarruentoProductivodelNiveldeVida

- Creaci6n de Empleos Productivos y Bien Remunerados
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Elplandedesarrollodestacaquelamodernizaci6ndela infraestrucluradecomunicaciones

y transportes tiene particular importancia para asegurarel crecimiento sostenido de la

economfa. Lamodernizaci6ndelpai requierequelosserviciosseansuficiemes,decaJidad

y de alta eficiencia. Adem~, como regia general, los precios de los rnismos no deberan ser

mayores que los de los paisescon los que competimos en los mercados intemacionales

(PND, 1989). Los servicios de telecomunicaciones deben diversificarse, mejorar su calidad,

arnpliarsucoberturaen las areas urbanas yextendersea mas zonas rurales,impulsandola

expansi6n de la red b~ica de telefonia, con el objeto de aumentar sustancialmeme el

En cuanto ala ciencia y la tecnologia se describe que urge su fortalecimiento ya que en

base a estas la economfa mundial evoluciona a un rilmo sin precedente, modificando con

gran dinamismo la posici6n competitivade empresas, industrias y paises. En el plan se

describe que "Iaciencia no debe valorarsecomo proceso supeditado a Iosrequerimientos

cotidianos de las actividadesecon6micas, sino porsu contribuci6nalargoplazo.Porsu

parte, la tecnologia debe ponderarse principalmente por su capacidad para impulsar el

mejoramiemodelasactividadesproductivas: ahorrandoinsumosmaleriales,mejorandoel

trabajohumano,permitiendoobtenerproductosdemejorcalidadyelevandolosingresosde

quienes la utilizan. Asimismo, debe reconocerse que, en tanto el desarrollo tecnol6gico

tienecomoimpulsob~icolabusquedadebeneficiosecon6micosapropiablesporempresas

o instituciones, la ciencia persigue generar conocimientos de utilidad publica" (P D,

1989).

En materia educativa el P 0 1989-1994, plantea que la modemizaci6n de fa educaci6n no

s610 debe comprender las transforrnaciones necesarias para responder a las condiciones

cambiantesdel pais sino, tarnbien las indispensables para que laeducaci6nseorientehacia

ellogrodelosobjetivosrelevantesdelosdiversosgruposdepoblaci6nquelademandan,
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contribuyendo asi al proceso para su desarrollo y bienestar. En este sentido, mejorar la

calidad de la educaci6n y de sus servicios de apoyo es importante para fortalecer la

soberanIanacional,paraelperfeccionamientodelademocraciayparalamodemizaci6ndel

pais. La modemizaci6n de la educaci6n implica mejorar la calidad en todo el sistema

educativo,tanlOelescolarizado,queabarcadesdeelnivelpreescolarhastaelposgrado,

pasandoporlaeducaci6ntecnicayuniversitaria,comoeiextraescolar, que comprende los

sistemas abiertos, laeducaci6n y capacitaci6n de adultos y laeducaci6n especial (PND,

1989).

En este plan la modemizaci6n del sistema educativo en Mexico y la inversi6n en ciencia y

tecnologia,seveiancomopolfticascomplementariasaldesarrolloecon6mico, mas no se

veiancomoobjetivosprioritariosenelPND,yaqueelimpactoqueeSlOsindicadorestienen

esalargoplazo.Porelcontrariosefortalecieronpolfticasdeasistenciasocial,destinando

recursosecon6micosyhumanosalsostenimientodeestetipodepoliticas, sin embargo, 10

unicoqueselogr6 fue acentuar mas los indices de pobrezayladesigualdad.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Este plan seiialaque Mexico creci6 en sus capacidades yen su presencia internacional

gracias nuevas alianzas comerciales como el Tratado de Libre Comercio de America del

Norte (TLC); la formaci6n del Grupo de los Tres, integrado por Mexico, Colombia y

Venezuela; los acuerdos de libre comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la

OCDE y aI Foro de Cooperaci6n Econ6mica Asia-Pacifico (APEC), asi como su

participaci6nenelBancoEuropeodeReconstrucci6nyDesarrollo.

Porotraparte,el plansubraya que a pesar de los buenos logrosen materia de politica

exterior, han aumentado los retos internos en el pais como, eldesempleo, lapobreza, la

injusticia y la demanda de mas y mejor democracia. La globalizaci6n de la producci6n, las

finanzas y el cornercio son vistas en este sexenio como oportunidades para detonar el

crecirniento. Para el pais la transformaci6n tecnol6gica abre tambien una ventana de
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oponunidades yde nuevos desaffos, en donde sedebe aprendera aprovechar las grandes

potencialidadesqueofrecenlasnuevaslecnologfaseinfluirenlos mercadosinlemacionale

(PND,1995).

ElPNDI995-2000,seplanleanlossiguientesobjelivosprincipales:

);. Fonalecer el ejercicio pleno de la soberanfa nacional, como valor supremo

de nueSlra nacionalidad y como responsabilidad primeradel ESlado mexicano.

);. Consolidar un regimen de convivencia social regido plenarnenle por el derecho,

dondelaleyseaaplicadaalodosporigualylajusliciasealavfaparalasoluci6nde

);. Conslruir un pleno desarrollo democralico con el que se idenlifiquen lodos los

mexicanos y sea base de cenidumbre y confianza para una vida polfLica pacffica y

una inlensapanicipaci6n ciudadana.

).- Avanzar a un desarrollo social que propicie y eXlienda en todo el pais,

lasoponunidades de superaci6n individual y comunitaria, bajo los principios de

equidadyjuslicia.

);. Promoveruncrecimienloecon6micovigoroso,sostenidoysustentableenbeneficio

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000senalaquelacorrupci6nenservidorespublicos

delodos los niveles,es uno de los principales problemas que aquejaal pais ytruncasu

crecimiento. Por eso se propone aClualizar el marco jurfdico para deleClar y sancionar

conduclas indebidas yaclos ilegalesen el desempeiiodel servicio publico; propone una

reforma profunda de los 6rganos deconlrol inlemoyexlernode lagesti6ngubemarnentaly

la conformaci6n de este ultimo en una aulentica y modema entidad superior de

fiscalizaci6n, profesional y aut6noma. Ademas, se propone avanzar gradualmente hasla

consolidar un regimen de cenidumbrejuridica para el patrimonio de las farnilias y las

actividades produclivas, y, a la vez, crear las condiciones que perrnilan aI ESlado prevenir

eficazmeole ladeliocuencia,combatir frontalmente las orgartizacionescriminaJes,perseguir

ycasligaroponunarnenlelosdelilos.
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Enmateriaeducativaenel plansedescribequeentrel930y 1994elPIBsemuitiplic6mas

de 20 veces, en tanto que el producto per capita se cuadruplic6 en este mismoperiodo,la

poblaci6n econ6micamente activa aument6 de 5. I a 34 millones de personas. AcompaM aJ

crecimientode lapoblaci6n un avance notorio en el accesoa los servicioseducativosyde

saJud,dotaci6ndeaguapotableyelectricidad. En 1930 lasescuelas tenian matriculadosa

unmi1l6nymediodeninosyj6vene ,en 1994elsistemaeducativoatendfaamasde26

millones.EI niveideescoiaridaddeiapoblaci6naduitahabfaaJcanzadoiossieteanosyen

seisdecadasseabati6elfndicedeanaJfabetismodel70aJ 10 porcientoaproximadamente.

Este Plan propone una cruzada permanente por la educaci6n, fincada en una aJianza

nacionaJenqueconverjanlosesfuerzosylasiniciativasdetodoslos6rdenesdegobiernoy

de los diversos grupos sociaJes. Se propone como eje principaJ lasuperaci6ndelproceso

deensenanza-aprendizajemedianteelmejorarnientocontinuodeloscontenidos,metodosy

materiaJeseducativos;lainclusi6ndeelementosregionaJes,yel incrementoeneltrabajo

escolar.Serequierequela poblaci6n adquieralascapacidadesbasicasdelectura,

expresi6noraJyescritaymatematica,porserfundamentodetodoaprendizaje

En el PND 1995-2000, se reconoce que el conocimiento es factor determinante del

desarrollo,yque,generaoportunidadesdeempleo,mejoresingresosymayoresbeneficios

sociaJe. De ahi que las instituciones de educaci6n media superior y superior, en sus

distintasmodaJidades,constituyanunacervoestrategicoparaeldesarrolionacionaJatraves

de personaJ academico bien caJificado, planes y programas de estudio pertinentes y

flexibles, que ofrezcan contenidos relevantes para la vida profesional y tecnica. Una

educaci6n superior de caJidad tambien significa fortaJecer 1a capacidad de investigaci6n

que permita una mejorcomprensi6n de los problemas nacionales,contribuyaaJ progreso

del conocimiento yofrezcaopciones utiles y reaJistas parael avancede Mexico (P D

1995).

Con lafinalidaddemejorarlacaJidadeducativaenel pais, en el plan sepropone dotar de

recursos crecientes a las instituciones de educaci6n media superior y superior en sus

distintas modalidades; promover fuentes adicionaJes de financiarniento; fomentar la

expansi6n de la matricula bajo los requisitos de aptitud y vocaci6n; estimular la

actuaJizaci6ndeprogramasdeestudio;impulsarlarenovaci6ndemetodosdeensenanzay
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mejorar los servicios de apoyo aI aprendizaje. Asimismo.sealentara latransformaci6nde

lasestructurasacademicasvinculandoladocencia.lainvestigaci6nylaextensi6n;se

aprovecharan la telecomunicaciones para ampliar la coberturaeducativa; seestimularan

los sistemas deenseiianza abiertos ysefortaleceran los programas dirigidosalaformaci6n

deprofesores.

En este PND se menciona la importancia que tiene el conocimiento para impulsar el

desarrolloecon6micodelpafs.sinembargo.elpafssigui6conseriosrezagosqueimpedfan

uncrecimientoecon6micosostenido;enelsiguienteapartado mediante unanaIisis de la

administraci6nentrante.semencionanlasprincipalesdeficienciasalasque seenfrentaba el

pafs yse proponen en base aestasdeficiencias losobjetivos yplanesde acci6na seguir

paratratardesacaralpafsdelestancarnientoecon6mico.

La economia mexicana de la decada de los 90's aI alio 2000 atraves6 una de las peores

crisis en la historia. por esta raz6n en el P 02001-2006 se plantean deficiencias

estructuralesyseanalizan lasdiferentesdificultadesquesetienenenlaeconomiade

MexicoenlostiemposqueserealizaelPNDyenbaseaestasseproponenlosobjetivos.

estrategias yplanes deacci6n que seaplicaran. Se detaila que las ultimas crisis dejaron

como consecuencia un ahorroinsuficiente.unaltocosto fiscal del rescatebancarioyun

excesivoconsumodel ahorrodelosmexicanosporpartedelgobiemo.Porestasrazones.el

creditosiguesiendocaroyescaso.y creceladependenciadegrandesempresasdecredito

externo; persiste la faltade competitividad y la fragilidadde los mercados bursatiles y

bancarios;elpafsenfrentaseriosrezagoseninfraestructura;ineficaciaenlaprestaci6nde

servicios publicos yun deficit severo en calidad y cantidad de viviendas.

En el PND se seiiala que la apertura comercial acordada originalmente con el GAIT (ahora

Organizaci6n Mundial de Comercio) se apresur6 y se flffil6 el Tratado de Libre Comercio

de America del Norte; continu6 la desincorporaci6n de empresas paraestatales y se
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refonn6 el sistema de seguridad social. Por consecuencia, a partir de estas reformas

sobrevino la crisis mas grave de las ultimas decadas en el pais, rnisma que puso en

evidencia lavulnerabilidaddela economiamexicanayladebilidaddelsistemafinanciero

del pais.

Elprocesodeglobalizaci6n ylanueva economiaeran viSlOS poreste gobiemocomo un

procesoque vuelvenobsoletas las capacidades tradicionales ycrea una competencia sin

precedentes entre las naciones. En este contexto, la apertura comercial y los flujos de

inversi6npromovieronenMexicola competitividaddelseclOrexportadoryunacreciente

participaci6ndelosproductosmexicanosen losmercados intemacionales.Sinembargo,

esta transfonnaci6n fue s610 de una parte del sectorproductivo, el cual contrastacon otra

gran parte de este sector que no tuvo laoportunidadde modemizarse.

En este sentido tambien se ve c6mo la globalizaci6n y la nueva economia crean

oportunidades para Mexico y los mexicanos, de avanzarensu desarrollo, pero tambien

preseotanenonnesriesgosquepodrfan recrudecerlasituaci6n actual de rezagoecon6rnico

ytecnol6gico. La competencia haentrado en todos los ambitos de laactividadecon6rnica

perrnitiendo a personas de todo el mundo tener acceso a servicios y productos que

anteriormente eran bienes no comerciables 0 intangibles como se explica en el marco

te6ricodeestainvestigaci6n.

Uno de los grandes problemas a los que se hace enfasis en este P Des el sistema

financierodel pais,elcual se describe que no hasidocapaz decanalizar elahorrohaciael

financiarn.iento, y numerosos proyectos socialmente rentables no han podido arrancar

debidoala faltadeinstrumentosfinancierosadecuadosy competitivos. Enel PND2001

2006 seestablece como columna vertebral del desarrollo alaeducaci6n, por Ioquesehace

elcomprorniso deimpulsarunarevoluci6neducativaque perrnitaelevarlacompetitividad

del pais en el entomomundial,asfcomolacapacidad detodos los mexicanos paratener

acceso a mejores niveles de calidad de vida.

En este gobiemo se plantea como una necesidad gestionar cambios en la estructura del

ejecutivo federal, fomentarlas fioanzaspublicas sanas y crear un ambiente propicio para

fomentar una revoluci6n educativa. Durante este sexenio se hizo enfasis en la
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modernizaci6nde laadministraci6n publica para tener una mayor participaci6nciudadanae

interacci6n con el ciudadano, a travesde laimplementaci6n del gobiernoeleclr6nico; si

bien laimplernentaci6n del gobiernoelectr6nicoen Mexico tiene sus anlecedenlesenla

decada de los setenta, cuando aparecen organismos publicos como el Comile de

Autoridades de Informatica de la Administraci6n Publica (CAlAPF) creado en 1971 y el

Comite de Informatica de la Administraci6n Publica Estatal y Municipal (ClAPEM) creado

en 1978. Estos organismos no aportaron mucho aJ desarrollo del gobierno electr6nico

debidoaqueel usode internet en el paiscomienzaa finales de ladecadade los 80's.

En 1995 con el PND 1995-2000 se dio origen aI Programa de Modernizaci6n de la

Administraci6n Publica coordinado por la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo (SECODAM, actual mente Secretarfa de la Funci6n Publica, SFP) y el

Programa de Desarrollo lnformatico coordinado por ellnstituto Nacional de Estadfstica,

Geograffa e Informatica (!NEG!).

Losprogramasdegobiernoelectr6nicoseintensificaronduranteel sexeniodel presidente

Vicente Fox (2000-2006), como nece idad de reinventar e innovar las funciones

gubernamentales, para asf consolidar un gobierno digital y aprovechar aI maximo las

nuevas TICs para reducir lacorrupci6n, transparentar la funci6n publica, hacerla mas

eficienteyproporcionarserviciosdemayorcalidad.Deestamaneraseinstal61aOficinade

Innovaci6nGubernarnental,cuyoprincipalobjetivoeramejorariacapacidad de gobernar y

atenderefectivamente las expectativasde lasociedad mexicana, Iograndoasfrecuperarla

confianzaenlasautoridades(Rivera,2005:l3).

Enel 2002 se present61a Agenda Presidencial de Buen Gobiernoen la queeldesarrollodel

gobierno electr6nicoera una prioridad y seiialaba que sedeben "aprovecharalmaximolas

tecnologfasdeinformaci6nylastelecomunicaciones,nos610parareducirlacorrupci6ny

transparentar la funci6n publica, sino tambien para hacerla mas eficiente y proporcionar

servicios de mayor calidad". Despues se puso en marcha el Programa acional e-Mexico

con la colaboraci6n de la Secretaria de Educaci6n Publica (SEP), la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Gobernaci6n (SEGOB), la Secretaria de

Salud yAsistencia (SSA) ylaSecretariade Economfa(SE)
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e cre6 la Unidad de Gobiemo Electr6nico y Polftica de Tecnologfas de

Informaci6n (UGEPTI) como pane de la SFP para darle a esta responsabilidades en materia

dedesarrollodelasTIC·s. Posteriormenteenel2005,seerniti6elacuerdoparalacreaci6n

de la Cornisi6n Intersecretarial de Gobiemo Eleclr6nico (CIDGE) que tiene como principal

objetivoaprovecharyconsolidarestrategicamenteelusodelasTICsenlaadrninislraci6n

publica federal.

Para laelaboraci6n de este Plan, el conocirnienlode las aspiracionesdelosciudadanosfue

decisivo. E lO, con el fin de ir de 10 general a 10 particular en el diseiio de instituciones,

estrategias, prograrnas yproyectos gubemamenlales. En este plan sedefineal Desarrollo

Humano Sustentable (DHS) como faclor clave para el desarrollo inlegral del pais, asf como

losobjetivosylasprioridadesnacionalesquehabranderegiraestaadrninistraci6n.Los

cincoejes de polfticapublicaen los que se sustenla eSle plan son Iossiguienles:

~ ESladodeDerechoyseguridad

~ Economiacompetitivaygeneradoradeempleos

~ Igualdaddeoportunidades

~ Sustenlabilidadambiental

~ DemocraciaefectivaypolfticaeXlerior

EI PND considera a la persona, sus derechos y la ampliaci6n de sus capacidades como la

colurnnavertebral para la lorna de decisiones y ladefinici6n de las polfticaspublicas."el

prop6sito del desarrollo consiste en crear una atm6sferaen que todospuedanaumentarsu

capacidad ylasoportunidadespuedan ampliarsepara lasgeneraciones presentes y futuras"

(PNUD, 1994). Laestrategia integral propuesta en este plan, basadaen los cinco ejes de

acci6n que se describieron, permitira avanzar hacia DHS. EI ESlado de Derecho y la

seguridad son indispensables para que los ciudadanos vivan mejoryse genereademasun

ambiente propicio para la inversi6n. Una mayor competitividad de la economia nacional
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tambien contribuira aI incremento de la inversi6n y a una mayor creaci6n de empleos que

perrnitanaloindividuoselevarsusnivelesdebienestarecon6mico

Laigualdaddeoportunidadeseducativas,profesionales yde salud son necesariasparaque

todos los mexicanos puedan vi vir mejor y participar plenamenle en las actividades

productivas.Paraqueeldesarrolloseasustentable,serequierede laprotecci6ndel

palrirnonio natural del pais yel compromiso con el bienestardelasgeneraciones fuluras.

Lagobemabilidaddemocraticaespremisabasicaparaqueelpaissebeneficiedelariqueza

desupluralidadysealcancenlosacuerdosnecesariosparalransformarlarealidady

promoverel desarrollo nacional. Porultimo, una politicaexlerior responsabley activa sera

la base para afrontar los desafios yaprovecharlas venlajas que brinda elentorno

globalizadoen que vivimos.

En el PND (2007-2012) se eSlablece como uoo de los objelivos principales mejorar la

regulaci6n,Iagesti6n,Ios procesos ylo resultado de laAdministraci6n Publica Federal

(APF),parasatisfacerlasnecesidadesdelosciudadanosencuamoa laprovisi6n de bienes

y servicios publicos, elevando los estandares de eficiencia y eficacia gubernamental a

traves de la sistematizaci6n y digitalizaci6n de todos los tramites administrativos yel

aprovechamiento de tecnologias de la informaci6n y comunicaciones para la gesti6n

publica. En el 2008 se crea el Programa Especial de Mejora de la gesli6n en la

administraci6n publicafederal,cuyoprincipalobjetivoeslamodemizaci6ndelagesti6n

publica,atravesdelusodelasTIC's,queperrnitalransformarungobiemodeficienteenun

gobiemo compelitivo. Es asi como el gobiemo digital en Mexico se ha desarrollado en dos

ambitos de actuaci6n en las instituciones de la APF: Buen Gobiemo (gesti6n internal y

Tramites y Servicios Electr6nicos disponibles a traves de diversos canales lecnol6gicos,

principalmente, en internet.

En el primer caso, en el Buen Gobiemo, se buscan nuevas formas y procesos intemos que

perrnilan la integraci6n de los sislemas de diferentes servicios,compartirrecursosymejorar

sugesti6nintema.Enelsegundocasoseproyecl6elaprovechamientoyel usode las TICs

paralasociedad a lraves de Internet yse realizaron las siguientes acciones:
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oFormaci6ndeiSistema acionale-Mexicocuyoprincipalobjetivoesgarantizarelacceso

de la poblaci6n aeste medio electr6nico (mas de 10rnilkioscosinstaladoseneiterritorio

delnacional,principalmenteenlasareasrurales)

oGeneraci6n y homologaci6n de losponales instilUcionales.

oDesarroUodelPortalCiudadanoqueagrupaelaccesoalostrarrutesyserviciosde laAPF.

o Encornienda a la Secretarfa de la Funci6n Publica del liderazgo de desarrollo del

GobiemoDigital.

OlrO objetivo primordial yquetieneunarelaci6ndirectacon laeconomfadelconocirniento

esprofundizaryfacilitarlosproce.osdeinvestigaci6ncientftica,adopci6neinnovaci6n

tecnol6gicaparaincrementarlaproductividaddelaeconomfanacional.Resultaimportante,

la articulaci6n del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa, estableciendo un vfnculo mas

estrechoentre loscentroseducativosyde investigaci6n yelsectorproductivo,de forma

quelosrecuIsostenganelmayorimpactoposiblesobrelacompetitividaddelaeconomfa.

Enel plan nacional de infraestructura que se desprende del PNDseplanteaqueesdevital

importanciaenmateriadeinfraestIUcturacerrarlabrechadigitalque imperaen el pafs, uno

delosobjetivosdeesteplaneslograrquelapoblaci6ntengaaccesoa intemetyauna

computadoraen uo 70% a finales del 2012, para de que de esta forma los ciudadanos

teogan un mayor desarrollo eo el manejo de las TICs y se pueda transrnitir de una manera

mas rapidayefectivaelconocirniento.

EnestePNDplanteaunaestrategiaintegraJdepolfticapublicaalreconocersequelosretos

que eofrenta el pafssonmultidimensionales. Por 10 tanto, avanzaren s610 algunos ambitos

deacci6n,descuidandolaoecesariacomplementariedadenlrelaspoHticas publicas,es una

estrategiacoodenadaaundesarrollodesequilibradoeinsuficiente.
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En este plan se identifican barreras que impiden el desarrollo del pais, estas barreras se

puedenagrupar encincograndestemas: fortalezainstitucional, desarrollo social, capital

burnano,igualdadde oportunidadesyproyecci6ninternacional.Sereconocequeel

crecirnientode laeconorniaen las ultimasdecadas ha sido insuficiente paraelevar las

condiciones de vida de todos los mexicanos y parareduciren forrnasostenidalosnivelesde

pobreza. Los cinco ejes en que este plan determina sus planes de acci6n son lossiguientes:

~ UnMexicoenpaz,quegaranticeelavancedelademocracia,lagobernabilidadyla

seguridaddesupoblaci6n

~ UnMex.icoincluyenteparagarantizarelejercicioefectivodelosderechossociales

detodos los mexicanos, que vaya mas alia del asistencialismo y que relacione el

capital humanocon las oportunidades que genera laeconorniaenel marco de una

nueva productividad social, que disminuya las brechasdedesigualdadyque

promueva la mas amplia participaci6n social en las polfticas publicas comofactor

decohesi6nyciudadanfa.

~ UnMexicoconeducaci6ndecalidadpara garantizarun desarrollo integraJ de todos

los mexicanos yasfcontarcon un capital humano preparado, que sea fuentede

innovaci6nyIJeveatodosiosestudiantesasumayorpotencialhumano.

~ Un Mexico pr6speroque promuevael crecimientosostenidodelaproductividaden

un clima de estabilidad econ6mica y mediante la generaci6n de igualdad de

oportunidades. Lo anterior considerando que una infraestructura adecuada yel

accesoainsumosestrategicosfomentanlacompetenciaypermitenmayoresflujos

decapitalyconocimientohaciaindividuosyempresasconelmayorpotencialpara

aprovecharlo.Sebuscaproveercondicionesfavorablesparaeldesarrolloecon6mico

mediante una polftica moderna de fomento econ6mico enfocada a generar

innovaci6nycrecimientoensectoresestrategicos.

~ Un Mex.icocon responsabilidadglobal que seaunafuerzapositivaypropositivaen

elmundo,unanaci6nalserviciodelasmejorescausasdenuestraactuaci6nglobal

debe incorporar la realidad nacional y las prioridades internas, enmarcadas en las
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otras cuatro metas nacionale, para que esta sean un agente definitorio de la

polfticaexterior.

En el PND en cuanto a la formaci6n de capital humano se menciona que "se debe contar

con un capital humano preparado, que sea Fuente de innovaci6n y Ileve a todos los

estudiantesasu mayor potencial. Se debe incrementar lacalidad de la educaci6nparaque

lapoblaci6ntengalasherrarnientasyecribasupropiahistoriadeexito.El enfoque, en este

sentido,serapromoverpolfticasquecierrenlabrechaentreloqueseensenaenlasescuelas

ylashabilidadesqueelmundodehoydemandadesarrollarparaunaprendizajea 10 largo

delavida.Enlamismalfnea,sebuscaraincentivarunamayorymasefectivainversi6nen

ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital humano nacional, as! como

nuestracapacidad paragenerarproductos yservicioscon un alto valor agregado".

Dentrodel plan tambiense presentan tresestrategias transversales como parte delobjetivo

general que es el de llevar a Mexico a su maximo potencial; la primera se refiere a

democratizarlaproductividad,estaestrategiaseenfocaraenllevar a cabo politicas pdblicas

queeliminen losobstaculosqueimpidenalcanzarsu maximo potencial aampliossectores

de la econornia nacional generando estimulos correctos para integrar a todos los

mexicanos en la econornia formal e incentivar, entre todos los actores de la actividad

econ6micaelusoeficientedelosrecursosproductivos;lasegundaserefiereatenerun

gobiemo cercano y modemo, las politicas y los programas de esta administraci6n deben

estarenmarcadasenungobiemocercanoymodernoorientadoaresultadoS,queoptimiceel

usode losrecursos pdblicos, utilice las nuevas TIC's paraimpulsar latransparencia y la

rendici6ndecuentas;laterceraserefierealaperspectivadegenero,enlacualsedebe

garantizarlaigualdaddeoportunidadesamujeresyhombres.
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2.6.1 Agenda Digital Nacional ( agendadigital.mx)

Laelaboraci6n yconstante actualizaci6n de una agenda digital es unapracticacomunen la

mayor parte de los paises desarrollados yen los queestan en vfas de desarrollo como el

nuestro es una necesidad, la Agenda Digital Nacional (ADN) es considerada una buena

practicaporlosorganismosintemacionalesrectoresenlamaterialacual es un esfuerzode

articulaci6n ycoordinaci6nde las acciones que los actores publicos yprivado deben

realizar para que el pais pueda obtener el mayor beneficio de las TIC's a favor del

desarrollo,laproductividadylacompetitividad.

Visi6nMexico2020,esundocumentodepoifticaspublicasy en materia de tecnologfas de

infonnaci6n y comunjcaci6n que se public6 en e12006, con la finalidad de impulsar la

competitividad de Mexico; en el documentose realiza un diagn6sticode lasituaci6n de las

TIC'syunaagendadepolfticaspublicasaserimplementadasporelgobiemoparaalcanzar

enelafio2020,planteando inicialmentedos Ifneas de acci6n, un pais totalmenteconectado

mediante el usa de las TIC's y consolidar una de las economias mas compelitivas del

Las instituciones encargadas de la elaboraci6n de este documento fueron la Asociaci6n

Mellicana de la Industria de Tecnologias de la Informaci6n (AMITI), la Camara acional

de ta Industria Eleclr6rtica, de Telecomurticaciones y Tecnologfas de la Informaci6n

(CANIETl) y la Fundaci6n Mexico Digital (FMD). Los objetivos principales que se

acordaronfueronlossiguientes'

l> Delonarlaproductividaddelasempresasydetaeconomianacionalusando a las

TIC's comoelemento habilitador; asirnismo, establece una relaci6n entreelusode

TIC's y lacompetitividad.

l> ConsolidarunapoifticadeEsladnquepromuevaelusoyaplicaci6ndeias TIC's en

laeducaci6n,lasalud,Jaseguridad,elcombalealapobreza,elgobiernoelectr6nico

y para lapromoci6n de empresas yde lapropia industria de las TIC's.



Polfticaspublicasy los pJanes de desarrollo en Mexico

Enel20ll serealiz6la AD ,lacualesunainiciativadiseiiadaconlafinalidaddealinear

losobjetivos,politicasyaccionesdelodoslosactoresdelasociedad,paragenerar

competitividad mediante el fonalecimiento de las TICs. En su elaboraci6n paniciparon la

AMITI, la CANlETI, la Asociaci6n Mexicana de Internet (AMIPCn, la Asociaci6n

Nacional de Instituciones de Educaci6n en Informatica (ANlEI), la Comisi6n de Ciencia y

Tecnologfa del Senado de la Republica, Comisi6n Especial de Acceso Digital de la Camara

de Diputados,academicosymiembrosdeorganizacionesnogubernamentales. Elobjetivo

principal deeste trabajo es identificar propuestas de polfticas publicas para eSlimular y

apuntalarlainnovaci6nyiacompetitividadenMexico,atravesdeiusodelasTICs,donde

el acceso universal aJ Internet y la bandaancha fueron los t6picos a los que se lesdio

prioridad.

La AD pane de los objetivos planteados en el PND y preve un horizonte de acci6n

basado en las metas y compromisos establecidos en el pais ante diversos organismos

internacionales.Elobjetivodeeslaesreducirlabrechadigitalque.apesardelasacciones

realizadasen administraciones anteriores no se ha logrado reducir. La AD plantea las

siguienteslfneasdeacci6n:

~ Internet para todos, fomentar competencia y la regulaci6n de los servicios de

internet, garantizarel acceso univerSal, cobenura, calidad yasequibilidad de banda

~ Gobiernodigital, simplificar los trlirnites yservicios de laadministraci6n publica,

fomentar la panicipaci6n ciudadana, la transparencia y el gobiemo abieno, tener

coneclividadentodaslasaristasdelgobiernoelectr6nico.

~ TICs en la productividad, fomentando las competencias laborales, aumento de la

productividad,ciencia, investigaci6ne innovaci6n, desarrollo delsectordelas

TICs,sustentabiJidadymedioarnbiente.

~ TICsparalasalud,promoverlaconectividadencentrosdesalud,latelemedicinay

~ TIC's para Ja educaci6n, establecer la coneclividad en centros educativos,

habilidadesdigitalesdealumnosydocentes,contenidoseducativosdigitales.
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Comobienlorecalcaelaniculol34delaconstitucion,laspolfticasyaccionesde gobiemo

deben incidirdirectamente en lacalidad de vida de las personas, porloque es necesario

contarcon un gobiemoeficiente, conmecanismosdeevaluacionquepermitan mejorarsu

desempeno y la calidad de los servicios; que simplifique la normatividad y tnimites

gubemamentales, y rinda cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadanfa. Por 10

anterior,laspolfticasylosprogramasdelapresenteadministraciondebenestarenmarcadas

en un gobiemo cercano y modemo orientado a resultados, que optimice el uso de los

recursos publicos, utilice las nuevas tecnologfas de la informacion y comunicacion e

impulselatransparenciaylarendiciondecuentas(PND,2003-2018).

2.6.2 Agenda Digital MX (agendadigital.rnx)

La Agenda Digital.mx (ADMX) es un documento subsecuente de la ADN y el de vision

Mexic02020,elcualarticulalasaccionespresentesyfuturasrelacionadasconlaextension

del uso y aprovechamiento de las TIC's, ADMX presenta un diagnostico del estado de la

conectividadenMexicoydelgradodeavanceenelusoyapropiacionde las TICs en

diversos sectores,analizando los principales indicadores de conectividad,tantoen el

contextointernacionalcomoenrelacionconlabrechadigital,esdecir,delasdiferencias

queseparanlaposibilidaddeaccesodelaspersonasalasTICs,dependiendode su

ubicaciongeografica,mvelde ingresoycondicionsociodemogr:\fica.Porultimo,presenta

undiagnoticodelusoyapropiaciondelasTlC paraeldesarrollosocialyeconomicode

En la ADMX se analizo la relacion existente entre la penetracion de banda ancha fija y el

pm per capita para el conjunto de pafses de la OECD. En este anaJisis se encuentran mejor

posicionados los pafses de Alemania, Belgica, Corea del Sur, Dinamarca, Holanda, Suiza,

Francia, Finlandia, Japon, entre otros, Mexicoseubicoenunaposicioncercanaala

tendencia, por consecuencia a su nivel adquisitivo, al myel de Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, Croacia y Turqufa. En la gr:\fica 4, se pueden apreciar los resultados notandose

lacorrelacionexistemeentre los pafses que mas pm percapitatienen yla penetracion de
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GrMica4. Relaci6n entre la penetraci6n de bandaanchayel Pffi pereapita, 2010

E~;aqu....
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enle:OECDyBancoMundi.l.201IenAgendadigital.mx2012

Enesteconlexto,enlaADMXserealiz6undiagn6sticodelapenetraci6nde banda ancha

fija en el total de paises de la OCDE y de America Latina, en la grMica 4 se aprecia que

Mexicoseencuentraposicionadoenelpenultimolugardeltotaldepaises yen tercerlugar

de los paises de America Latina, superado por Chile y Uruguay. En esta grafica se muestra

claramente el rezago que muestra Mexico en el contexto intemacional, es por ello que en

base a los resultados del diagn6stico que se realiza en la ADMX se han realizado refonnas

en materia de telecomunicaciones orientadas aI fortalecintiento de los servicios de

conectividadydeapropiaci6ndelasTICs. Enlrelasprincipalesaccionessepresenlanlas

siguientes:
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~ En materia de coneclividad se aument6 la disponibilidad de espectro, con la

finalidaddepennilirunmayordesptieguedelared.
~ Inclusi6ndigitalyacceso,serealizaronprogramasparalaalfabetizaci6ndigitalyla

apropiaci6n de las TICs.
~ Uso de las TICs para la salud, educaci6n y la promoci6n de la inclusi6n digital.

~ Uso de las TICs para promover la competitividad.

~ Fortalecimientodelgobiernodigital

Mexico se encuentra posicionado dentro de los paises de la GEeD como uno de los que

tieneunmenorniveldepenetraci6ndebandaanchacomoseapreciaenlagrMicaS,apenas

superandoa Turqufa;en 10 paises de America Latina seencuentra en latercera posici6n,

muy por encima del promedio pero muy por debajo del promedio del total de paises de la

Grafica5.Penetraci6odebandaanchafijaenlospaisesdelaOCDEyAmericaLatina

Fuente: OECD y Banco Mundial, 2011 en Agenda Digital.mx 2012
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Como se puede constatar con los datos presentados en materia de infraestructura en TIC's,

apesarde los esfuerzos que se han hecho, faIta muchopara lograrun nivel que estepor10

menos en la media de los paises que integran la OECD; par 10 tanto, las estrategias que se

hanplanteadoenlosPNDdel200laI2012nohantenidoelimpactoqueseesperabaypeor

aunnosehareducidolabrechadigitaJenlasentidadesfederativas y las queestiin mejor

posicionadas no cuentan con un nivel de usuarios de computadora e intemet de por 10

Como se mencion6 en la introducci6n los niveles de pobreza se han incrementado y la

brechaentrericosypobressehahechomiisamplia; lacaIidaddelsistemaeducativonoha

dadoesebrincohaciaunamejorasignificativa, ya que sesiguen teniendolos promedios

mas bajoS deacuerdocon un estudiorealizado porel Foro Econ6mico Mundial; de la

misma forma en la prueba PISA se estii posicionado en 1a ultima posici6nde 34 pafses

evaIuadosen cuanto a lacaIidaddesu sistemaeducativo.

Las recientes reformas que se han realizado no han tenido un impacto positivo en la

economfa del pais, como muestra de ello la recien aprobada reforma hacendaria ha

provocadoundesaceJeramientodelaeconomfamexicanayhaobligadoalaSecretarfade

Hacienda a modificarlas expectativas decrecimiento para Mexico pordebajodeI2.7%;en

este sentido el rector de la Universidad de las Americas Puebla, Dr. Luis Emesto Derhez

Bautista, exsecretariodeeconomfaen laadministraci6n de Vicente Fox, mencion6que la

reformahacendariaquese llev6 a caboel 2013 estiiteniendoun impactonegativoen la

economfa y que no es unicamente temporal, por 10 tanto e tiene que hacer una reforma de

lareformaquesereaIiz6paraquelaeconomfavuelvaacrecer.

Comosepuedeapreciar,si lasestrategias, planes de acci6n, reformaso polfticas publicas

quese van a implementar noestiin bien planeadas y aIineadas a las necesidades que se

tieoen, como 10 menciona Wayne, pueden notenerbeneficios yloque resulta peor, puede

tenerefectos negativos. Es porestaraz6nqueel instrumento quese va a reaIizar y que se

explicarii en la metodologfa, pretende determinarel impacto que tiene cada uno de los

indicadoresquecomponen a la economia del conocimiento, parapriorizaren base a los

resultados que seobtengan en donde estiin los mayores problemas ydeficiencias que se

tienen, para que la propuesta de polfticaspublicas que se reaIizarii sea la masacertada.
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Existen diferentes enfoques metodol6gicos para evaluar el conocimiento, unos son

utilizados a nivel nacional y otros a nivel intemacional, cada uno de ellos responde a

diferentes metodos ya que el objetivo que se buscaesdiferente; porlotanto,seanaJizaran

cada una de las metodologfas que se han implementado para identificar en base a los

objetivos que se persiguen en la investigaci6n la metodologfa mas adecuada para esta

investigaci6nyqueademasdeservircomoinstrumentoparamedirlaseconorniasbasadas

enelconocimiento,eslasasuvezpermitanlarealizaci6ndepropueslasde polftica publica

en base alacomparaci6n de resultados.

Para larealizaci6ndeesta investigaci6n, en estecapftulose piantea laconstrucci6n de una

metodologfaen laquesepuedan incorporaral analisisdatosdenaturalezacuantitativay

cualitativa, en estos terminos, se analizaran distintas metodologfas que se han aplicado

tantoanjvelintemacional,comoanivelnacionalparaseleccionarlaque mejorseadaptea

los objetivos que se tienen que cumplir. De las metodologfasque se van adetallar tresson

aplicadasamedicionesentrepaisesydoshansidoaplicadasanivelnacional.

3.1 Metodologiasaplicadasanivelinternacional

Las metodologfas que se aplican anivel intemacional yquese incluyen como referencia

para la realizaci6n dela metodologfa que se aplicaraparaesta investigaci6n son tres, la

primera es realizada por la fundaci6n "Este pais" en colaboraci6n con la fundaci6n

Friedrich Naumann en un trabajo denorninado "Mexico anteel retode la Economfa del

Conocirniento"; lasegunda, es laMetodologfa del conocirniento en cienciaytecnologfa

reaJjzadaporlaRedlberoamericanade Indicadoresde CienciayTecnologfa; latercera,es

el Indice de Economfa del Conocimiento reaJjzada por el Banco Mundial. En los siguientes

apanados se describe cada una de lasmetodologfas antes mencionadas.
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Indice Mundial de Competitividad del Conocimiento (IMCC)

Del ano 2001 aI 2005 se elabor6 el Indice Mundial de Competitividad del Conocimiento

(IMCC), el cual era integrado por 19 variables de referencia para las economias del

conocimiento,incluidoslosnivelesdeempleo,gastoeninversi6nydesarrollo, registro de

patentes,gastoeneducaci6nyeninfraestructuraenTIC's,teniendocomofinalidadevaluar

lacapacidad,aptitudysustentabilidad del conocimientoen 125 regiones: 55 en America

del Norte, 45 en Europa y 25 en la zona de Asia-Pacifico, para asi identificar en que forma

eseconocimientosetransformaenvalorecon6micoyriquezaparalosciudadanos.

EI IMCC centra su atenci6n en el sector productivo. Analizando el capital humane desde

una perspectiva de ofena de empleo en los sectores empresariales que hacen un uso

intensivo del conocimiento. Los componentes de' capital financiero y capital del

conocimientoqueincluyeestametodologfaseconcentranenlainversi6nprivadayelgasto

publico y privado en investigaci6n ydesarrollo.

regionescomounidadesdeanaIisis.Enestefndice,elterritorioesvisto como un punto de

encuentro de las relacionescomerciales y sociales de regiones, paises yempresas,es una

variableimponanteenlasociedaddelconocimiento.Asf,lasrelaciones que seconstruyen

en las regiones determinan distintas formas de organizar la producci6n, diferentes

capacidadesdeinnovaci6nyelimpulsoaladiversificaci6ndeactividadesyproductos.

Metodologiadel Conocimientoen CienciayTecnologia

La Metodologia del Conocimiento en Ciencia y Tecnologia, de la Red Iberoamericana de

Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) ofrece una rnetodologia para medir los

resultadosdelaaplicaci6ndelconocimientoyladifusi6ndelainformaci6nen losambitos
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delacienciaylatecnologfa.Laredseconstituy6enabrildel995, elobjetivodela

metodologfa es construir un sistema de informaci6n que relleje las necesidades de los

pafses iberoamericanos en materia de ciencia y tecnologfa y permita fortalecer, a escala

regional. las capacidades nacionales y subregionales en ese ambito. La medici6n de la

RICYTcomprendetresareas:

1.Elcontextodemograficoyecon6mico.

2. Losrecursosfinancierosyhumanosnecesariosparagenerarcienciaytecnologfa.

3. EI producto generado por los recursos financieros yhumanos (patentes e indicadores

bibliometricos).

Estosrubro seemplean para identificar larelaci6n que guardan los insumos utilizados en

lacienciaylatecnologfadecadapafscon us resultados 0 productos. Ademas, registrael

desempeiio econ6mico de cada pafs, asfcomo el gasto publico y privadoen ciencia y

tecnologfa; yconsidera losrecursos humanos involucradosenestoscamposylos recursos

humanosqueseincorporanalossectoresdeinnovaci6nalconcluirsusestudios.

Indicede Economia del Conocimiento (IEC)

Uno de los instrumentos mas desarrollados yconocidos para medir lacapacidad de los

pafsesparaintegrarseaunaeconomiaglobalsustentadaenelconocimientoeselqueha

desarrollado el Instituto del Banco Mundial como parte de su Programa "Conocimiento

paraeIDesarrollo".Lametodologfadeevaluaci6ndelconocimientodeIlnstitutodel Banco

Mundial se basa en cuatro pilares que yasehandescritoconanterioridad.Paramedircada

una de estas areas, la metodologfa emplea 80 indicadores que permiten hacer

comparacionesentre 128 pafses a partir de laconstrucci6n de un lndice de Economiadel

Conocimiento(IEC)paracadapafs.Existeunaversi6nsimpljficadadelametodologfaque

incluyes6lo14indicadores.



Una de las fortaleza de e ta metodologia radica en que tiene un enfoque integral, pues

permiteidentificarlasfortalezas,debilidadesyoportunidadesparaeldesarrollo de los

paisesenlosdiversossectoresqueinfiuyenenlaeconomiadelconocimiento,enlugarde

concentrarseunicamenteenunareaosector. Losindicadoresyvariablesqueselomanenla

metodologfasimplificadason las quese ulilizaron en el 2005 porel Banco Mundial para

obtenerel lndicede la Economiadel Conocimiento.

Tabla 3. Variablesutilizadasenlaversionsimplificada para medjrla Economiadel conocimiento

l.PromediodecrecimientoanualdeIProductolnlernoBruto(PrB)

Incentivosecon6micosyregimeninstituc)ooal,...,a, .Ii;~

3.Promediodetasasarancelarias.barrerasnoarancelariasycorrupci6nenaduanas.

4. Derechosde propiedad.

5. Regulaci6n.

6. Numerodeinvestigadoresen las areas de investigaci6nydesarroll0,2002.

7. Numero de patentes registradas en la United States Patent and Trademark Office

(USPTO).

8. Numerodeartfculoscientfficosytecnicospublicadospormill6ndehabitantes.

9.Porcentajedelapoblaci6nalfabetizadamayordel5aiios

12. Lineastelef6nicasporcadamil habitantes.

13.Computadorasporcadamilhabitantes.

14.Poblaci6nconaccesoaintemetporcadaI0,000habitantes.

Fuente. Banco Mundlal, Knowledge Assessment Methodology (2005) www.worldbank.org/kam.



ElInstltutoTecnol6gicodeSonora(ITSO ),realizoindicadoresdelaeconomiaba ada en

e1 conocimiento en organizaciones de Ciudad Obregon, bajo el siguiente objetivo de

investigaci6n: detenninarel nivel de indicadores del conocimientodeIgrupodeempresas

atendidas por Novutek', mediante una adaptaci6n de los indicadores que miden la

capacidad para generar, adoptar y difundir el conocimiento (Knowledge Index, Kl)

propuestos por la Metodologfa de Evaluaci6n del Conocimiento (KAM, Banco mundial)

parasugerironomodificacionesen los serviciosque presta. Por 10 que, como variable

independiente se consideran los medios de transferencia del conocimiento utilizados

(Software, apoyo tecnol6gico, consultorfa y formacion bajo demanda) ycomo variables

dependienteslosindicadoresadaptados(Kl)quemidenlacapacidadparagenerar,adoptar

ydifundirelconocirniento,propuestosporlaMetodologfaKAM

EI Instituto Tecnol6gico Monterrey (ITM), desarrollo el lndice de Competitividad Global

2010 (ICG) para las 32entidadesdelpafs,el cual en base a los siguientes criterios realiza

esta medici6n: desempeiio economico, eficiencia gubernamental, eficiencia en negocios e

infraestructura. Estos cuatro pilares como se puede apreciar son un poco simi lares a los

utilizadosparamedirlaseconomfasbasadasenelconocimiento,perolaperspectiva que se

tieneenestametodologfaeslacompetitividad. Cada uno de los indicadoresseexplicaa

Desempeno Econ6mico

Evalua los resultados de una economfa en tenninos de criterios macroeconomicos como el

Producto Interno Bruto y la tasa de desempleo, entre otros. E ta compuesto por cuatro

subfactores: Economia Domestica, Comercio Internacional, Inversi6n y Empleo.

:~:~~:~ es una fabrica de software dependiente dellTSON, encargada de asesorar a empresas del estado
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EficienciaGubemamental

A traves de indicadores sobre los recursos financieros eSlatales y la implementaci6n del

estado de derechoen materia de legislaci6n y seguridad se evaltlael esfuerzo

gubemarnentalenrelaci6nalasfuncionesquelecorrespondencomoentidadptlblicaenlos

diferentes nivelesdegobiemo. Estacompuestoporcincosubfactores: FinanzasPtlblicas,

PoliticaFiscal, AmbienteInstitucional,Legislaci6n y Marco Social.

Eficienciade Negocios

A traves de elementos tales como la productividad ylacreaci6n deempresas se mide y

evaluael arnbiente de negocios quehacen atractivoaunestado paradesarrollaractividades

econ6micas. Los subfactores que 10 integran son: Productividad, Mercado de Trabajo,

Mercado Financiero, PracticasAdministrativas yGlobalizaci6n

lnfraesrructura

Incluye crilerios que permiten considerar aspectos tanto de infraestruclurafisicacomode

capital humano necesarios para Ja compelilividad. Esla inlegrado porcinco subfactores

Infraestructura Basica, I.nfraestructura Tecno16gica, Infraestructura Cientifica, Salud y

EcologiayEducaci6n.

El lCG segeneraapartirdelaposici6nrelativaquecadaentidadtienerespectoa1restode

lasentidades en cada uno de los criterios anaJizados. Esdecir, una posici6n buena 0 mala

enel IndicedeCompetitividadsederivadeiasituaci6nreiativaen laqueseencuentrala

entidadencadaunadelasl72variablesconrespectoalrestodelosestados.
Uil'llRSIOAOAIJ10fIDMAO[NAYARtr•SlmMAOf BIBUnTErAS
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3.3 Descripciondelmetodoautilizar

Paralarealizaci6ndeestainvestigaci6nseutilizaralametodologiadellnstitutodel Banco

MundialparagenerarelIECadaptandoloanuestropais,porlotanto, seharaunan:ilisisde

naluralezacuantitativautilizandoelanilisisdedatosylaestadfsticadescriptiva,enlacual

seutilizaranenlospilaresdelaeconorniadelconocirnientoquesedescribieronuntotalde

27variables(7parael indicador de educaci6n, 8 parael indicadordeinnovaci6n,5parael

indicadordeinfraestruclurayTIC'sy7paraelindicadorgobierno),conlascualessevaa

oblenerel IEC para cada entidad yasfse podra delerrninaren que posici6nseencuentra

nuestro eslado en comparaci6n con las Olras enlidadesdel pais; en base a los resultado que

se oblengan se har~n recomendaciones de polflica publica en base a este modele

econ6rnico,identificandolasdebilidadesquetienenuestroestadoencomparaci6nconlos

olroesladosqueeincluyenenestainvestigaci6n.

Encadaindicadorseleccionadoparamedirloscomponentesdelaeconorniabasadaenel

conocirnienloseordenaran los 32 estados en un panel dedalos para regiSlrarlosresultados;

Unavez realizada la base dedalos, acadaestadose Ie olorga una punluaci6n (P) del I 3132

porcada variable, dondeel 32seolorgaalesladoqueseencuentramejorposicionadoen

esavariable (para normalizar cada una de las variables se utiliza lasiguienteformulaP!J2).

Para obtener la punluaci6n del indicador, se promedia arilmelicamenle la suma de las

punluaciones (normalizadas), obtenidasen cada una de las variables que 10 componen.

Posleriormente, para cada entidad se realizalasumadelapunluaci6ndecadaindicadory

se promedia para oblener el resultado del fndice, los estados con los mejores valores

recibiranunpunlajecercanoall,ylosmasbajosrecibiranpunlajescercanosal cero, para

asifinalmente,obtenerelfndicedelaeconorniabasadaenelconocimiento.
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Descripci6n de las variables

Para lograrque un pais cuente con una poblaci6n educada y competente. que tenga la

capacidadde crearyusarelconocimientode formaefectiva,setienequeinveniren la

base educativa, la capacitaci6n y la formaci6n que se recibe en los diferentes niveles

educativos (primaria y secundaria. medio superior y formaci6n profesiona1) la cual

contribuyeenlacapacidaddeidear, responder y construirconocimientonuevo.

Paraiarealizaci6ndeesteindicadorseincorporaranaianaIisisiassiguientesvariables:

Grado promedio deanalfabetismode lapoblaci6n, grado promedio de esco laridadde la

poblaci6nde 15 ymasaiiosporentidad federativa,porcentajede la poblaci6n con algun

gradoaprobadoenbachilleratoporentidad federaliva, porcentajedelapoblaci6nconalgun

grado aprobado en estudiossuperioresporentidad federativa,tasa neta decobenura en

educaci6nprimaria,secundariaymediasuperior.gaslofederaldescenlralizadoejercidoen

educaci6n por entidad federativa. matrfcula de tecnologfas de la informaci6n y

comunicacionesdenivellicenciaturaporentidadfederativa

Un sistema eficiente de innovaci6n debe estar compueslo por una red entre empresas,

centrosdeinvestigaci6n.universidades,consultorasyotrasorganizaciones que pueden

aumentarel stockdeconocimientoglobal,asimilaryadaptarlo a las nccesidadeslocales,

asfcomocrearoimplementartecnologfasyconocimienlonuevoquepermitasudifusi6ny

usogeneral.Lainversi6npublicayprivadaeninnovaci6n.cienciaytecnologfaabarcauna

amplia gama de infraestructuras y funciones institucionales. desde la difusi6n de las

tecnologfasbasicashasta las aClividadesde investigaci6n avanzada.

En el indicador de innovaci6n se incorporan aJ anaIisis las siguienles variables:

establecimientos grandes de la industria manufacturera que invienen en investigaci6n y

desarrollo tecnol6gico, las empresas disponen de un departamento dedicado tOlal 0

parcialmenteal diseiioo creaci6n de nuevos productos 0 procesos, los diferentessectores

(manufacturero, comercio y servicios) disponen de un departamento dedicado total 0

parcialmente al diseiio 0 creaci6n de nuevos productos 0 procesos, se invienen en la

creaci6n de nuevos productos, materiales. dispositivos 0 componentes; miembros del



sitemanacionaldeinvestigadoresporentidadfederativaypatentessolicitadasporentidad

Una infraeslructura dim\micade la informaci6n yel usodel conocimientoque facilite la

comunicaci6n efectiva, la difusi6n y el procesamiento de la informaci6n mediante el

fomento aI usa de las Tecnologfas de la lnformaci6n y Comunicaci6n es de vital

importancia.porloquecontarconunamodernayadecuadainfraestructuradeinrormaci6n

facilitaralacomunicaci6n.difusi6nyprocesamientodelainformaci6nyelconocimiento.

Como infraestructura esencial de las economias globales basadas en el conocimiento se

incluyen las siguientes variables: Densidad de !ineas telef6nicas fijas. densidad de !ineas

telef6rticascelulares.hogaresconcomputadora,hogaresconconexi6nalnternet.usuarios

de las tecnologfas de informaci6n ycomunicaci6n.

El gobierno como responsable de garantizar un regimen econ6mico e institucional que

garanticeatravesdepolfticaspublicasdeimpactoecon6mico,polfticoysocial, el mejor

desempeno posible de las entidades y que estas polfticas a la vez contribuyan a lograr

desarroUoecon6micoesesenciaiparalogrararticuiaraiasinstituciones de educaci6n

superior. lasempresas yal gobiernomismo. Paraelanalisis yconstrucci6n del indicador

gobierno se toman las siguientes variables e indicadores (los indicadores que se toman

evaluanalosgobiernosestatalesendiferentesfacetas):

Tasa de incidencia de delilos por entidad rederativa. es una variable que contabiliza la

incidencia de delitos en unestadodeterminado, lasentidadesquecuentanconunatasabaja

de incidenciade delitosobtienen multiplesbeneficios, yaqueestarenejalaseguridad y

gobernanzaquesetiene, ademas, de renejar un buenestatus paraatraerinversi6n.

Indicenacionaldecorrupci6nybuengobiemoes un inslrumentoque registralos pagos de

sobornosen 35 servicios publicos provistos porlos tres nivelesde gobierno yempresas

particulares. Utiliza una escala de a a lOa: a menor valor, menor corrupci6n. La medici6n

larealizalaorganizaci6nTransparenciamexicana.

Indice de Gobiemo Eleclr6nico Eslalal (IGEE) tiene como finalidad evaluar cada una de

lasetapas del enfoque evolutivo. como componentes de funcionalidad 0 calidad de los

portales mexicanos; adicionalmente evalua Olras caracterfsticas. EI IGEE evalua las
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iguientesetapas: informaci6n (mide lacomunicaci6n queocurre de manerahorizontal en

una sola via, tlnicamente se despliega inforrnaci6n sobre la administraci6n ptlblicacomo

anuncios, noticias, trarrutes, eventos, estadisticas, transmisi6nde videosen linea, mapa del

sitioydelasdependencias);interacci6n(midelacomunicaci6nentregobiemoyciudadano

y viceversa, en donde se establecen canales para la interacci6n); transacci6n (mide los

serviciosenlfneaquepuederealizarelciudadano,enesleseevaltlasisepuedenllevar

acabotransaccionesdentrodelportal);integraci6n(hacereferencia a la capacidad de los

portales de presentarse como una ventanilla tlnica que integre todos los servicios que

cotidianamentesuelesolicitarelciudadanooempresa);panicipaci6n(semidelacapacidad

quetieneel portal de interactuarentrelasdependenciasdegobiemou otros gobiemos,

ciudadanosyempresas).

Facilidad de hacer negocio en Mexico se encarga de medir la facilidad de apertura de un

negocio, manejo de permisos deconstrucci6n, registro de propiedadesycumplimientode

contratos,loscuaJes secomparan a diferentes niveles como promedios regionalesycon los

paises de altos ingresos de la OCDE. La facilidad de apertura de un negocio, por ejemplo,

se refiere a la mejora de los obsHiculos burocraticos y legales que debe superar un

emprendedor para constituir e inscribir una nueva empresa. Se examinan los

procedimientos,tiempoycostoimplicadosenellanzamientodeunasociedadcomercial0

Producto lntemo Bfl/to Per capita representa el valor de todos los bienes y servicios

finales generados en un pais durante un aiiodado,este indicadorse interpretacomo una

rnedidaaproximadadebienestarmaterialdelapoblaci6n,ydelacapacidadgubernamental

de realizar inversiones en materiaecon6mica, polftica y social.

indice de competitividad estatal en Mexico estudia y compara la competitividad de las 32

entidades federativas, de acuerdo con del Instituto Mexicano para la Competitividad

(IMCO), las variables de mayor impacto sobrc cl talcnto y la inversi6n en los estados son:

el registro de patentes, la densidad de notarfas, el grado promedio de escolaridad, la

Inversi6n Extranjera Directa,la facilidad para abrir una ernpresa y elporcentajedebogares

quecuentanconInternet,entreotros.



Inversi6n extranjeradirectaporentidadjederativaes un factorquetieneefectosdiversos

quecontribuyen al desarrollo del pais, puestoquepermitelaestabiJidaddevariables

macroecon6micas, la modemizaci6n de empresas nacionales y extranjeras, asicomo la

generaci6ndeempleosyporende,elfonalecimientodelmercadointemo.

Operacionalizaci6n de variablesy construcci6n de

En las siguientes tablas se detaila cada una de las variablesquese utilizaran para cada uno

delosindicadores,consurespectivoaiioyfuentedeinformaci6ndedondesetom6.Cabe

seiialarqueparacadavariableoindicadorseutiliz61ainformaci6n masactualizada para

queelIECtengalamayorrelevanciaposibleparahacerpropue tadepoliticaspublicasen

el contexte que estamos aClUalmeme, de la misma forma se destalla Ja f6rmula que se

utiliz6enlabasededatosparaobtenercadaindicadoryelIEC.

Tabla4.Variablesparaobtcnerelindicadordeeducaci6n

INEGI.Censos de Poblacl6n y
Tasa romediode analfabelismo, 2010. Vivienda.2010

Grado promedio de escolaridad de la
poblaci6n de 15 y m~s aiios por entidad INEGI.Censos de Poblaci6n y
federativa,2010. Vivienda,2010.

Porcenlajedelapoblaci6nde 19ym~aiios

conalgungradoaprobadoenbachilleratopor INEGI.Censos de Poblaci6n y
en,idadfederativa,2010. Vivienda,2010

conalgun grado aprobadoen eSludios INEGI.Census de Pohlaci6n y
su VlVlenda,2010

Tasa neta de cobertura educaci6n primaria, INEE. Banco de Indicadores
secundaria mediasu erioT, 2012 Educativos,2012

INEE. Banco de Indicadores
Gaslo federal descentralizado ejercido en Educativos, 2012 (precios
educaci6noorentidadfederaliva,2012 comentes2oo3).



en=variablesquecomponenelfndicedeeducaci6n.

n=numerodevariablesquecomponenelindicador

Iedu=esel fndicequeseobtendracon la sumatoria de las variables correspondientesala
tabla 3 divididasentre n.

TablaS:Variablesparaobtener elindicadordeinnovacion

Descripci6n

Establecimientos grandes de la industria lNEGLM6dulodeinnovaci6ne

manufaclureraqueinvierteneninvesligaci6n invesligaci6n del Ceoso

y desarrollo tecnol6gico. por entidad Econ6mico2004

Disponen de un departamenlodedicado lOlal INEGLM6dulodeinnovaci6ne

o parcialmente al dlseno 0 creaci6n de invesligaci6n del Ceoso

nuevos produclos 0 procesos. Sector Econ6mico2004

Disponen de personal calificado de tiempo INEGI.M6dulodeinnovaci6ne

compleloquesedediquealainnovaci6nde invesligaci6n del

produclos, maleriales, dispositivos, Econ6mico2004.

o procesos. Sector
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lnvienen en la creaci6n de nuevas INEGLM6dulodeinnovaci6ne

productos. materiaJes. disposillYQS 0 investigaci6n del Ceoso

Disponen de un departamentodedicado total fNEGI.M6dulodeinnovaci6ne

o parcialmente al diseiio 0 creaci6n de investigaci6n del CeRso

nuevas produclos 0 procesos. Sector Econ6l1lJco2004

Disponendeundepartamenlodedicadotolal INEGI.M6duiodeinnovaci6ne

o parcialmentc al diseiio 0 creaci6n de investigaci6n del

nuevos produclOS 0 procesos. Sector Econ6mico2004

Miembros del sistema nacional de CONACYT. I"forme

investigadoresporentidadfederaliva.2010 del ESladodelaCienciayla

Tecnologfa.Mexico.2011.

Patentessolicitadasporentidadfederativade Instituto Mexicano de la

residenciadelinventor,2012 Propiedad

(IMPI). InformeAnual 2012.

Fuente.elaboraCl6npropl3

in=variablesquecomponenelfndicedeinnovaci6n.

n=numerodevariablesquecomponenelindicador.

Iinv=eselinclicequeseobtendracon la sumatoria de las variablescorrespondientesala

tabla 4 clivididasentre n.
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Tabla 6. Variables para obtener el indicadorde Tecnologiasde In inrormaci6nycomunjcaci6n

DescriDC,6n

Densidaddelfneaslelef6nicasfijasporcllOO COFETEL

:;~ Ie; servicio por entidad federativa, 1999 ~~~~::~~~n

Direcci6n
Estadistica

IEGI. :6dulo sobre

Hogaresconconexi6nalnternelporentidad ITecn<ologr";delalnforn,.c,6nenl
federallva, 2013 ; HO~aJ

!NEGI. !6dulo sobre

Usuariosdelastecnologiasdeinformaci6n
T5 orentidadfederaliva,2013 I los Ho.'"

to=variablesquecomponenelindicedeTICs,

n= numero de variables que componen el indicador.

ITic= Es el indice de tecnologfas de informaci6n y comunicaci6n que se obtendra al sumar

las variables que se describieron eo latabla5 divididaseotreo.



Melodologia

Tabla 7. Variables para obteoer el indicador de Gobierno

Descripci6n

TasadeincidenciadedelilosporcadalOO lNEGl.Encuesta nacional sabre

000 habitanles porentidad federativa, 2009 inseguridad(ENSI,2009)

Indicenacionaldecorrupci6nybuen Transparencia

gobierno,2010 http://www.tm.org.mxJclinicio/

Indicede Gobierno Electr6nico Estatal Polftica digital, innovaci6n

gubernamental. Universidad

Aut6noma del Estado de

M~xico (UAEM), el Centro de

Investlgaci6n y Docencia

Econ6mlcas (CIDE) y la

Universidad de las Americas

hllp:/Iwww.polilicadigilal.com

mxJ?P:leernoticia&Article=215

Facilidad de hacer negocio en Mexico. 2012 Doing

http://espanol.doingbusiness.org

Imethodology

ProdUClolnterno Bruta Perc~pila (PIB per INEGl. Sistema de Cuentas

cApila).2012

lndicedecompelitividadeSl3lai en Mexico Instiluto Mexicano para la

competitividad

http://imco.org.mxIindice_de_c

ompetitividad_eslatal_201 2/arc

hivosllibrolIndice_de_Competili

Inversi6nextranjeradireClaporentidad Secrelaria de Economia.

Extranjera

http://www.economia.gob.rnxJ



~gn

ITic=Ln=7/(n)

gn=variablesquecomponenelfndicedeTIC's.

n=numerodevariablesquecomponenelindicador.

Igob=Eselfndicedegobiemoqueseobtendraalsumarlasvariablesquesedescribieron

en la tabla 6 divididasentre n.

La f6rmula para obtenerel fndicede laeconomfadel conocimientoquedarfade lasiguiente

ledu+linv+ITic+lgob

4

IEC= Eselindicede la economfa del conocimiento que integra los cuatro indicadoresque

seconstruyeron.

Igob=Indicadordegobierno.

Comosepuedeapreciarson 27 las variablesqueseutilizaranparaiaconstrucci6ndelIEC

elcual integracada uno de estos indicadores,el IECtienelavirtuddepoderseaplicarpara

hacer un anaIisiscomparativo entre las entidades y porseparado para cada uno de los

indicadoresysusrespectivas variables, por 10 tanto, nos dalaposibilidad dehacerun

analisisdetalladodelaentidadquesetomarapararealizarelestudiocomparativo,eneste

casoel estado de Nayarit.
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3.4 Descripci6n del modeloeconomHrico

Paramedirelimpactoquetienecadaindicadorenlaproductividaddelosestados,se

realjzaraunanalisiseconometricomedianteelmelododeminimoscuadradosconlas

siguientescaracteristicas:

PIBE= ~o+~lEDUeAeION+~2INNOVAeION+~3Tle+~4GOBIERNO+ Ui

PIBE = Variable dependienle (Producto Interno Bruto EstataI)

~lEDUeAeION = Indicador de educaci6n

~2INNOVAeION = Indicador de innovaci6n

~3TIe=IndicadordeTIC's

~4GOBIERNO = Indicador de gobierno

Ui=Errorestandardelmodelo

Este modele nos deterrninara de manera empirica que tanlo explican en su conjunlO los

indicadores del IEe,el comportamientodel PIBE, ademasdeexplicarel comportamienlo

decadaindicadorcon respectoa la variable depeodienle. Esteejercicio servira para saber

cualindicadortieoemayorimpactoenlaproductividaddelasenlidades.

En el siguieote capilulo se analizaran los indicadores de educaci6n, innovaci6n, TIC's,

gobierno yel IEC, que seconstruyeron en base a lamelodologiaplanteada, paradeesla

forrnapoderdarlasrecomendacionesypropuestasdepolflicapublicaenbasealas

deficienciasquesetengan.EsimportantedestacarqueelIECesunamedici6ncomparativa

de los 32estados haciacooellosmismos. Esdecir,esleejercicioesutilpara ideotificar

difereociasdeotrodeuopafs, regi6n 0 localidad coo relaci6n al desarrollodeciertas

caracterfsticasycualidadesquepropicieoeldesarrolloecoo6mico.
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Capitulo IV. Interpretacion de datos y analisis de resultados

ParaelamilisisdedatosseharaunamilisisdeeSladfslicadescriptivaparacadavariableque

integralosindicadoresdeeducacion,innovaci6n.TlC·sygobiem0; de la misma manerase

oblendraelanatisisdecorrelacionenlreelPIByelindicadorqueseesteanalizando.

Finalmenle eanalizaraelIECydeiamismamaneraserealizaraunanatisisdecorrelaci6n

yseclasificaraaJasentidadesfederalivasenbaseal IEC como entidades de alto, medio,

bajoymuybajogradodedesarrolloen la economia del conocimiento.

LafmalidadesdeterminarenquevariableseJesladodeNayarittienemayoresdeficiencia

en comparaci6n con las entidades que esten mejor posicionadas, para asf tener mayor

certezadeque las propueslasdepoliticapublicaqueseharanestan disenadasconla

finalidaddefortaiecerypropiciareidesarrolloecon6micoenbaseaJaeconomiabasadaen

ParaevaluarlaconfiabilidaddelIECcomoinstrumentodemedicion,serealiz6unanalisi

econometrico mediante eJ metodo de minimos cuadrados con los indicadores que

componenel fndiceyeJ resultado que se obtiene, asfse determinasilosdatosseajustanal

modelo y si se tiene una confiabilidad en el instrumento mayor al 95%, dando como

resultado(vertabla7) queel modelose ajusta un 99% a losdatosconunerrorestandar

menoral5%en los 4 indicadoresquecomponenel indice, porlotanto,eJ instrumentoes

Fuenle:Elaboraci6npropia,paramayordelalleveranexo.



Analisisyresultadodelindicadoreducaci6n

Unodelo indicadoresbasicosdelperfileducativo de lapoblaci6n ysu potencialidad para

avanzarhacia mejorescondicionesdevidaeselniveldeescolaridad,enestesentidolatasa

de analfabeti mo e un indicador blisico relacionado con el nivel de bienestar de la

poblaci6n,este serefierea lapoblaci6n de 15 anos y mas que no sabeleeryescribir. En

el Distrito Federal, Nuevo Le6n, Coahuila y Baja California, las tasas de analfabetismo

son inferiores al 3%; sin embargo, en Chiapas, Guerrero y Oaxaca las tasas superan el

Los datos muestran una diferenciade cerca de 16 puntos porcentualesentreChiapas yel

Distrito Federal,lo que evidencfa que la brechaentre las entidades aun es amplia, en el

casodelestadodeNayaritsetieneunatasade6.3%pordebajodelamediaanivelnacional

queesdeI6.9%.Enelpafs,elpromediodeescolaridadde estapobJaci6npas6de6.5anos

en 1990 a 8.6 en 2010, es decir, actual mente se tiene en promedio practicamente hasta

tercerode secundaria.

En el promedio de escolaridad de la poblaci6n de 15 anos y mas, en 17 de las 32

entidades federativas del pafs, se supera al promedio nacional de 8.6 afios, estando el

estado de Nayaritjustamente en la media nacional, las entidades mejor posicionadas en esta

variable son Distrito Federal, Nuevo Le6n, Coahuila, Baja Californja, Sonora,

Aguascaljentes y Estado de Mexico. Los estados mas rezagados son Chiapas, Oaxaca,

Guerrero y Michoaclin.

EI porcentaje de la poblaci6n de 19 ymas afioscon algun gradoaprobadoen bachillerato

por entidad federativa, destacan los estados de las Baja California, Quintana Roo, Distrito

Federal,Sinaloa,SonorayEstadodeMexico,conairededordedospuntosporcentualespor

encimadelamediaqueesdeI14.3%,elestadode ayaritseencuentrapordebajodela

media nacional con 14%, los estados que se encuentran al final de la tabla son los de

Zacatecas, M;choaclin, Chiapas y Oaxaca, por debajo del II %.
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En el porcentajede la poblaci6nde24 y mas afioscon a1gungradoaprobadoenestudios

superiores por entidad federativa existe una brecha mayor en las entidades con una

diferenciade20puntosporcentualesentrelaentidadmejorposicionadaylamasrezagada

en esta variable, el Distrito Federal obtiene 30.2%, seguido de Nuevo Le6n, Sinaloa,

Coahuila y Queretaro, por encima del 20%; por el contrario, Chiapas y Oaxaca no superan

elll%.EnelcasodeNayaritseencuentraunpocodebajodelamedianacional,a1parejo

del Estado de Mexico yTabasco, rebasandoel 17%.

Otradelasvariablesimportanteseneldesempefiodelsectoreducativoennuestropaisesel

gastofederaldescentralizadoejercidoporentidadfederativa,elcualincluyeeltotalde

aportacionesfederalesanualesalasentidades, paraeldesarrollodeacciones en materia de

educaci6nbasica,normal,tecnol6gicaydeadultos,asicomoatencionalainfraestructura

educativaen los niveles basico ysuperior, en estavariable las entidades federativascon las

mayores asignaciones reales del total fueron ocho: Distrito Federal (19 790.2 millones),

Mexico (18 920.8 millones), Veracruz (13382.5 millones), Jalisco (10018.6 millones),

Chiapas (9 539.6 millones), Oaxaca (9373.4 millones), Puebla (8 952.8 millones) y

Guerrero(8714.2millones),lascualesconcentraron48.6%.

En contraste, las ocho entidades federativas con las menores aportaciones federales

concentraron 9.2% del total nacional: Colima (1626.2 millones), Baja California Sur

(1681.6 millones), Campeche (2266.2 millones), Aguascalientes (2376.3 millones),

Tlaxcala (2382.5 millones), Quintana Roo (2604.1 millones), Nayarit (2694.6 millones) y

Queretaro(3028.7millones).

Los estudiantes de tecnologias de lainformacion ycomunicaciones de nivelIicenciatura

porentidadfederativasonparteintegralparadetonarlaseconorniasbasadasen el

conocimiento, por 10 tanto, las entidades con un mayor numero de estudiantesmatriculados

en este tipo de carreras cuentan con personal calificadoparagarantizarel buen usode las

TIC's y lograr su maximo desempefio, logrando asi que la inversi6n en estas se yea

remunerado; en esta variable destacan los estados de Mexico, Distrito Federal, Jalisco,

Nuevo Leon, Veracruz y Puebla, por el contrario, Baja California Sur, Tlaxcala, Chihuahua

yNayaritseencuentranalfinaldelatablaymuypordebajodelamedia.
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En laGratica6,sepuedeapreciarqueelindicadorde educaci6nque seconslruy6enbaea

lasvariablesqueseintegraron,tienepracticamentelamismatendencia que el PIBE de cada

entidaden algunos casos se nota laestrecharelaci6nqueeste indicadorguardaconel

desempeiio econ6mico de los estados.

Grafica6.Relaci6nentreelindicadoreducaci6nyelPffiE

Fuente:elaboraci6npropiacondaloscorrespondientesalindlcadoreducaci6nyeiPIDE
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Fuente: Elaboraci6n propiacon datos correspondientes al indicadoreducaci6nyeiPIBE

En los casos de los estados de Distrito Federal, Coahuila, Jalisco, Estado de Mexico, Nuevo

Leon, Guanajuato, Puebla y Tamaulipas se aprecia que el indicede educacion y el PIBE

tienen unacorrelacion mas estrecha, es decir, los estados que tienen un alto desempeno

economicoyun alto puntajeen el indicador de educacion; losestadospetroleros

(Carnpeche,TabascoyVeracruz),esenlosquesedistorsionaestarelacionporconsecuencia

que estos contemplan la produccion petrolera como parte de su PIB. En el caso de los

estados de Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca y Zacatecas, son los que estan

posicionados como los que menos aportan al PIB nacional yde la misma maneraen el

desempeno del indicador de educacion son los que estan posicionados en los ultimos

lugares.
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Analisisyresultadodelindicadorinnovaci6n

Paralaconstrucci6ndeesteindicadorsetomaronvariablesdelostressectoresproductivos

de la economia (sector manufacturero,comercio yservicios),parael sectormanufacturero

se toman cuatrode las 8 variables por la raz6n queeste sectores el encargado de la

transformaci6n de las materias primas y de la mayor parte del gasto en investigaci6n y

desarrollo tecnol6gicoel cual propicia la innovaci6n dentro de la economfa de un pals.

estadooregi6n.EstesectorrepresentaeI14%dentrodelostressectoresproduclivos,enlre

los sectorescomercio yservicioscubrenel 86% del lOlal enel pals

Grafica8. Establecimientosdel sectormanufacturero
queinviertenenI&D

De los establecirnientos grandes de 1a

industria manufaclurera que inviertenen

Investigaci6n y Desarrollo Tecnol6gico

(I&D) porentidad federativa, seaprecia

que del total de establecirnientos a nivel

nacional mas del 90% no invierteen I&D

comosemuestraen lagrafica8, 10 que

resultapreocupante.

EnelcasodelestadodeNayarit de 54

establecirnientos, s610 5 invierten en •I&D, yestosucedecomo loreflejan los Fuente:elaboracl6npropla

datosanivelnacionalentodaslasentidades,sinembargo,enentidadesenlasqueelsector

manufaclurero es predorninante como es el caso de Distrito Federal, Estado de Mexico,

Nuevo Le6n, Jalisco, Guanajuato y Puebla, invierten en el rnismo porcentaje, con la

diferenciaqueenestos estados se concentrael 40% del sectormanufacturero,es decir, el

nllmero de empresas que en estos estados invierten en I&D es considerable.
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Al cuestionarseles a los establecimientos si disponen de un departamento dedicado total 0

parcialmentealdiseiioocreaci6ndenuevosproductosoprocesos,eI68%contest6queno,

paraelestadodeNayarit,delos54establecimientosen45nosedispone, 10 que representa

un 83%, en este sentido, se les cuestion6 si disponen de personal calificado de tiempo

completo que se dedique a la innovaci6n de productos, materiales, dispositivos,

componentes 0 procesos, e166% de los establecimientos a nivel nacional no dispone de

personalcalificado,paraelestadode ayaritel porcentaje es del 72%.

En el sector comercio y servicios se les cuestion6 de la misma manera que en el

manufacturero,si se disponfa de un departamentodedicado total 0 parcialmenteal diseiio

ocreaci6n de nuevos productos 0 procesos, notandosequeestosdos sectoresmuestranuna

mayor disponibilidad en este tipo de departamentos de innovaci6n a nivel nacional, en el

sectorcomercioel18% (l4,093establecimientos) yenel de servicios el 19%(7,826) ver

grafica9, sfdisponen de un departamento dedicado a innovarenlos productos 0 procesos

querealizan.

Gr3.fica9.Establecimientosdelossectorescomercioyserviciosquedisponendeun
departamento de innovaci6n.
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Fuenle:elaboraci6npropia,M6dulodeinnovaci6neinvestigaci6ndelCensoEcon6mico,lNEGI
(2004).

Paraelestadode ayarit,setienequeenelsectorcomercioeI19%(l16establecimientosly

el de servicios con un 13% (51 establecimientos), cuentan con este departamento de

innovaci6n, en laentidadestosdossectoresrepresentanel95%del totaJenlostressectores

productivos,siendoporlotanto,estossectoresenloquesesustentalaeconomfalocal.



An~lisis de resuhados e interpretaci6n de datos

Uno de los factoresclavesparadetonarlainnovaci6nen lasempresaspublicasoprivadas

sonlosinvestigadoresconlosquesecuentaenundeterminadoterritorio.yaqueestossonel

capital humane que integra conocimiento, experiencia. capacidad creativa y visi6n de

cambio,porlolanto. una de las variables que se toman para la elaboraci6ndelindicadorde

innovaci6n son los miembros del sistema nacional de investigadores. en Mexico los

miembrosdelS iIsedividenentresnivelesysedi tribuyenporestadoscomosedescribe

enlagratica 10. En estesentido,seintegraalanalisi elnumerodepatentessolicitadaspor

entidadfederativaderesidenciadelinventor.comounavariablepalpable de los sistemas de

innovaci6n, en la gratica 11. se ilustra c6mo e comporta esta variable con eltotal de

patentessolicitadasporentidad.

En ambas variables los estados que tienen mayor numero de investigadores tienen tambien

un mayor numero de patentes solicitadas. como es el caso del Distrito Federal, Estado de

Mexico.Jaliscoy Nuevo Le6n, parael estado de Nayarit en el numerode investigadores se

encuentra en el ultimo lugar, en el caso de patentes solicitadas.esla posicionado en el

antepenultimolugarantecedidoporlosestadosdeBajaCaliforniaSur y Guerrero.



Analisisde resultadose interprelaci6n de datos

GraficalO. umerodeinvestigadoresporentidadfederativa
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Fuente: Elaboraci6npropia,m6dulodeinnovaci6neinvesligaci6ndeICensoEcon6rruco.lNEGI(2004)

F:nte:Elaboraci6npropia.



An~Jisisderesultadoseinterpretaci6ndedatos

Elindicadordeinnovaci6n,queseconstruy6enbasealasvariablesque seabordaron

anterionnente tiene un comportamiento similar al del PIDE en la mayorfa de los estados (ver

gratica 12),conexcepciones de los estados petroleros, sin embargo, en este indicadorse

apreciaiacorrelaci6nmasestrechaconrespectoaiPIBE,Ioquequieredecirqueamayores

niveles de inversi6n en cada una de las variables que 10 componen tendran un impacto

positivoenlaproductividadydesempeiioecon6micodelasentidaden donde las polfticas

publicasfavorezcaneincemivenalasempresasainvertirenl&Deinnovaci6n.

Grafica12.Relaci6nentreelindicadorinnovacionyelpmE

0.2 +-I---W---I----1~ll----~~----IH-----.1..--W-----3l:

0.1 .jA---6JJ~~:I-------4-------l-~

ii!lljllifilfi~illljii jjjfjJI~
:.:; __ I-Innovacion ......PIBE

F te: Elaboraci6n propiaen base a los datos del indicadorinnovaci6nyPffiE



Analisis de resultadose inlerprelaci6n de datos

A1confrontarelindicadordeinnovaci6nyelPIBE,enlagrMicaI3seapreciadeunamejor

maneraeldespunleenambasvariablesquemue5lran las entidades quetienen una mayor

productividad, como es el caso de los eSlados fronterizos como Baja California, Coahuila,

Chihuahua y Sonora, ademas, del Dislrito Federal, Jalisco, Guanajualo y Puebla. Para el

caso del estadode Nayaritsenola elbajoposicionamienloporfalladeproductividaden la

enlidadyporlafaltade inversi6nen las variables que se analizaron enelindicadorde

0.0 +----,.---""11'--,--.....--------.---1
0.0

Fuente: Elaboraci6npropiaenbasealosdatosdel indicadorinnovaci6nyPlBE



Analisis de resultados e interpretaci6n de datos

AnaJisisyresultadodelindicadorTlC's

En laconslrucci6nde una economiabasadaen el conocimienloesindispensableconlarcon

una infraestructura en TICs que coadyuve ala rapida y consistenle lransmisi6n del

conocimienlo, es porello que los paises en vfas de desarrollo lienen que hacer un gran

esfuerzo en este sentido para poder tener una arnpJia cobertura de las TIC's en sus

diferentes territorios, ademas, de capacitar a lapoblaci6n paraquesu utilizaci6n se yea

reflejadaenunaltoimpactosocio-econ6mico

Paraiaeiaboraci6ndelindicadordeTICsselomaroncincovariabiesqueenlaeconomia

delconocimientoseconsideranbasicas. Unadeellases ladensidaddelfneas telef6nicas

fijas, quees en materia de telecomunicaciones uno de los componentes mas basicos,pero

no menos importante, en nueSlro pafs ladensidad de lfneas telef6nicas tiene una media

nacionalalaii02012del17.2porcadalOOhabitantes, eSlandoelestadode ayaritpor

debajodelamediaconun 13.8%decobertura; en ladensidad de lineas de telefonfacelular

hayesladosquecuentanconunacoberturadellOO%,paraelesladodeNayaritsetieneuna

cobertura del 70%, eslando mejor posicionado que los estados de Chiapas, Durango,

Guerrero,Oaxacayzacatecas.

Los avances en la tecnologfa han hechoque las compuladorassean cada vezunodelos

instrumenlosmasusadosporlaspersonasparadiferenlesfines,porestaraz6ncontarcon

unacomputadora en el hogares de suma importancia para inlegrarse aI mundo de las

telecomunicacionesyal accesoadiferenlesmanerasdeapropiarsedelconocimiento. Los

hogaresquecuentanconunacomputadorayconexi6nainlernelsedetallanenlagrafica

14,nolandose que los estados quetienen un alto porcentaje en esta variable son: Sonora,

Quintana Roo, Nuevo Le6n, Jalisco, Dislrito Federal, Chihuahua, Colima, Coahuila, Las

Baja Caljfomias y Aguascalientes, con mas del 40% de cobertura.



An<1lisisderesuhadoseinlerprelaci6ndedalOS

En Nayarit se tiene una cobertura del 36% en hogares con computadora, un punto

porcentuaJ porencimade la media nacionaJ que es del 35%; encuanto a laconexi6nde

internetse tiene una cobertura del 31.6% en Nayarit,casi unpuntoporcentual masdela

media nacionaJ quees del 30.7%, los datos no son nada aJentadores yaque en paises

desarrOlJadoslamediaestaporarribadel90%enlasdosvariablesmencionadas.

GraCical4.PorcentajedehogaresconcomputadoraYConexi6nainternet
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Fuente: elaboraci6npropiaen base ada'os de laCOFETEL(2012)



An6lisisderesuhadoseinlerprelaci6ndedatos

Losestadosmenos favorecidosen estasdos variables son: Oaxaca. GuerreroyChiapascon

menos del 20% de cobertura en hogares con computadora y menos del 15% con conexi6n a

internet. Son datos a nivel nacional que preocupan ya que en el Plan Nacional de

Infraestructura201O.seteniaprevistoqueparael2012setendrfaporarriba del 70% de

hogaresconcomputadoray con conexi6n a internet, sin embargo, aunque se toman las

entidadesmejorposicionadasenambasvariablesseesUimuydistante de llegar a esa meta.

Encuanto a los usuarios de las TIC's, se tieneque un 46.7% de lapoblaci6nal aii02013 en

el pais usa computadora y un 43.6% tiene acceso a internet, el estado de ayarit sc

encuentra ligeramente por arriba de la media en ambos casos, estos datos nos dan la pauta

paradecirque menos del 50% de lapoblaci6n lieneunacomputadoraen sucasaytiene

acceso a internet, es decir. mas de la rnitad de la poblaci6nqueseencuentraensituaci6nde

pobrezaen nuestro pais no tiene acceso a las TICs yla principal causaeslafaltade

recursosecon6rnicos.

En el indicador de TIC's no se liene la rnisma tendencia que el PIDE como se muestra en la

grafica 15,en 12delos32estadosenlosqueseintegraesteindicadoryenlamayorfalos

resultados sugieren que no hay relaci6n en el comportamiento de ambas variables. sin

embargo, en los estados que se tiene un alto desempeno econ6rnico setiene de igual forma

un alto puntajeen el fndice de TICs. por 10 que las TIC's puedenserun condicionanteen

laproductividad y desarrollo econ6rnico de unestado.



An~lisis de resultados e interpretaci6n de datos

GraficaI5.RelacionentreelindicadorTlC'syelpmE
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a los datos de los indicadoresTIC'syPlBE

Enlacorrelaci6ndelPffiEyelindicadorTlCs,sepuedeapreciarenlagrafical6,quelos

estadosquetienen un alto puntaje en indicadorTICs de igual forrnaestanposicionados

comoestados de mayor productividad, aexcepci6n de Coahuila y Ch.ihuahua,queestanpor

debajodelamedia, elestadodeNayaritseencuentrapordebajodelamedia,peromejor

posicionado que Durango, Guerrero, Tabasco, Tlaxcala, Oaxaca, Hidalgo, Yucatan y



An:ilisis de resultados e interpreraci6n de datos

Fuenre:Elaboraci6npropiaenbasealodarosdelosindicadoresTIC"syPlBE



Analisisderesultadoseinterpretaci6ndedatos

Analisisyresultadodelindicadorgobierno

Uno de los objetivos que motivoel desarrollo de esta tesis,es el dedeterminarcual esel

papelquetieneel gobiernoyc6momedianLela polflicas pL1blicas que se implememan a

nivel federal y estatal, se crean las condiciones propicias para impulsar el desarrollo

economicoenundeterminadolerritorio. Eigobiemo,mediantesusdiferentesdependencias

eselencargadodegarantizarentreotrascosas, unaeducaci6ndecalidad,unamodernay

adecuadainfraestructuraenTIC's,depromoverlainnovaciondentrode lasempresas yel

gobiemomismo,ademas,detenerelpotencialdeanicularalasuniversidades,empresasyal

gobiernomismoen las actividadeseconornicas

Una de las principales preocupaciones de los gobiernos en sus diferentes niveles es la

seguridadpL1blica, paraevaluara lasentidades del pais en este tema se toma la tasa de

incidenciadedelitosporcada 100000habitantes,eniacualseobtienencomoresuitadoque

el estado de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Tlaxcala, son las entidades en las que menos

delitossecomenten «5000), los estados en los quese cometen mas delitos son el Distrito

Federal, Aguascalientes, Estado de Mexico. Quintana Roo y Baja California (> 12000), el

estadodeNayaritestaposicionadoeneiseptimolugarcon5833deiitos,muypordebajode

lamedianacionaldelO935delitos.

Enelfndicenacionaldecorrupcionybuengobierno,Nayaritseencuentraposicionadoenla

terceraposicion como uno de los estados menos corruptos, teniendo el primer lugar Baja

California Sur y Durangoel segundo, los estados en los que se registramascorrupci6nson

el Distrito Federal, Estado de Mexico, Guerrero y Oaxaca. La media nacional en eSle fndice

es de 8.7, estando 21 estados pordebajo deesta. Es de importancia seiialar que en este

indiceentremenospuntajesetengaesmenorlacorrupci6nenunaentidaddeterrninada.



Amllisisderesuhadoseinlerpretaci6ndedalOS

En el fndice de gobierno electronico estatal, los estados rnejor posicionados son Jalisco,

Estado de Mexico, Distrito Federal, Baja California, Chiapas, uevo Leon y Puebla, con

mas de 60 puntos porcentuales obtenidos en las cinco etapas del enfoque evolutivo que

evaluanenestamedicion.Enestaevaluacion ayarit,estapordebajodelamediaqueesde

48 puntos, y ubicado seis posiciones arriba del ultimo lugar de la tabla que es San Luis

Potosi. Enlagrafica l7sepuedenapreciarlospuntajesparacadaentidad.

Grafica 17.lndicedegobiernoelectronicoestatal,2010
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Fuenle:elaboraci6npropiaenbaseaIIGEE(2010)

En 10 querespecta a la facilidad de hacer negocioen Mexico, el indicadorevalua a las

capitalesdelosestados,posicionandoen los primeros lugares a las ciudadesde Colima,

Aguascalientes, TuxLla Gutierrez, GuanajualO y San Luis Potosi. La capital del estado de

Nayarit (Tepic), esta en la posicion nl1mero veintitres, y los estados en que los minutes

burocraticos y legales toman mas tiempo son Guerrero, Baja California Sur y Distrito

Federal. La variable anterior y el [GEE, van de la mano en cuanto a la eficiencia de la

adrninistracionpublicaquesetieneenlasemidadesparaagilizaryeficientarlostramites

queserealizan, ya sea de forma electronica 0 en ventaniIJa.



Analisis de resultadose interpretaci6n de datos

En lavariable PIB percapita,setieneque losesladosen los quese liene un mayor ingreso,

sin contar los estados petroleros son Distrito Federal, Nuevo Leon, Coahuila, Quintana Roo

yQueretaro;encontrasle, lasentidadesquemenoringresopresenlansonChiapas, Oaxaca

Tlaxcala y Guerrero, con menos de $40000 al ano, en el estado de Nayarit se tiene un

ingresopercapitade $55164anuales,locuallocolocapordebajodelamedianacional,

aunquitandolosingresosdelosestadospetroleros.Enlagrafical8sepuedeapreciarla

dislribucionenestavariableporentidadfederativa.

Grifica18.PffiPercapitaporenlidadrederativ3

Fuente: elaboraci6n propia, cAlcuios con baseenel sistemadecuenlasnacionales.INEGI

En 10 que respecta a lacompelitividadde los estados, se apreciaqueparaesteindicadorlos

eSlados mas compeLitivos son Dislrito Federal, uevo Leon, Baja California, Chiapas,

Queretaro, Carnpeche y Colima. En contraste, los menos competitivos son Oaxaca,

Coahuila, Guerrero, Tlaxcala y Puebla. En esta variableel estado de ayarit se encuenlra

posicionadoenellugar 12 por encima de lamedianacional. Enestesentidolo estadosque

tuvieron mayorinversi6nextranjeradirectafueron DistritoFederal, uevoLeon,Estadode

Mexico, Guerrero y Colima; y en los que menos se invirtio en este periodo fueron Jalisco,

Morelos,Tlaxcalay Yucatan. Enestesentido, la inversi6nexternaqueatraenlosestadosdel

reflejalaestabilidad econ6mica,deseguridad,de infraeslrUctura ydecompetitividad, los

estados en los que mas se invierte obLienen multiples beneficios como la creacion de

empleos, recaudaci6n de impuestos, entreotras cosas.



An~lisis de resultados e inlerpretaci6n de datos

La relaci6n entreel indicadorgobiemoyel PIDE,nosdaqueeldesempeiioecon6micodela

mayoria de las entidades esta por encima del desempeiio gubemamental, es decir. para

lograr una mayor productividad en las entidades. el gobiemo a traves de sus polfticas

publicas es un factor muy importante. Sin embargo. polfticas innecesarias y mal

implementada pueden tener consecuencias graves en el desarrollo econ6mico, como el

aumento de personas en condiciones de pobreza, desempleo. inseguridad y

dee tabilizaci6n econ6mica. En lagrafica 19semuestrael comportamientodeestosdos

Gr:ifica19.Relaci6nentreelindicadorgobiernoyeIPffiE
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Fuente:Elaboraci6npropiaenbasealosresultadosdelindicadorgoblernoyPIBE



Analisisderesultadoseinterpretaci6ndedatos

En lagrMica20 sevenlosestadosque estanposicionadospordebajode la media, entre los

cuales destaca Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Puebla, Sonora, los cuales son estados que

tienenunaltodesempeiioenlaproductividaddelpaisyenlosindicadores de educaci6n,

innovaci6n y TIC's. Los estados mejor posicionados en ambas variables son Distrito

Federal, Nuevo Le6n, Queretaro, Guanajuato, Campeche, Baja California y Chihuahua.

En base a los resultados se puede determinar que el desempeiio gubernamental tiene un

peso importanteen el desempeiio econ6mico de lasentidades, yaque lasentidades que

tienenunbajonivelenelindicadordegobiernosevenafectadasporunmaldesempeiiodel

gobierno. Por 10 contrario, las entidades que tienen unaltodesempeiio enelgobiernoyuna

productividadelevada,sevenfavorecidasposicionandoseenlosprimeroslugares.

O.O-f----r------r---.------r--..-----l
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Fuente: Elaboraci6n propiaen base a los resullados del indicadorgobiernoyPffiE



4.5 AnalisisyresultadodelIEC

Los resultados que seobtienen sumando los indicadores deeducaci6n.innovaci6n,TICsy

gobierno, nosdanel ffiC,elcualdelamismafonnaserelacionan los resultados de cada

entidad con el PIBE, este ejercicio muestra como resultado una tendencia mas ajustada

detalladaenlagrafica2l,locualindicaqueelconjuntodevariablesque componen el IEC

determinanenciertamedidalaproductividaddeunaentidaddeterminada,enestesentido,

elffiCpuedeserutilizadocomouninstrumentoparaeldisenodepolfticaspublicas,elcual

medianteelanaIisiseconometricosemediraelimpactoqueestetieneysuconfiabilidad

Gr:ifica21. Relaci6nenlreelIECyel pmE

Fuente: Elaboraci6npropiaen base a los resulrados del IEC.

EnbasealosresultadosqueseobtienenenelffiCsehaceunaclasificaci6ndelasentidades

federativasdependiendoelnivelqueseobtieneenelfndice,lasentidades que tienen una

puntuaci6narribade 0.60se les c1asifica como de alto grado, en el rangodeO.50-0.59

c1asifican como medio, del rango de 0.31-0.49 seclasifican como bajo yde menosdeO.30

selesclasificademuybajonivel.Losresultadosdelatabla9muestranque lOentidadesse

c1asificancornodealtonivel,8denivelmedio,lOdebajonivel(entreellas Nayarit) y4

entidadescornodemuybajoffiC.





Antilisisderesultadoseinterpretaci6ndedatos

Para una mejorapreciaci6n grMicade los resultadosobtenidos ereaJiz6el mapadellEC.

en base a los resultados de laclasificaci6n. Los estados que seclasifican como de muybajo

nivel en eilEC son. Guerrero. Oaxaca. TlaxcaJa y Zacatecas; los de nivel bajo. Campeche.

Chiapas. ayarit. Hidalgo. Tabasco. Durango. Michoacan. San Luis POtOSI. Yucatan y

Las enLidades de nivel medio son. Quintana Roo, Morelos. Colima. Puebla. Baja California

Sur. Guanajuato. AguascaJientes ySinaloa; losestados mejorposicionadosenellECson

Distrito Federal. Nuevo Le6n. Jalisco. Baja California. Sonora. Mexico. Queretaro.

Tamaulipas. Coahuila y Chihuahua.

Mapa. fndicedela EconomiadelConocimiento porentidadfederativa

Fuenle:Elaboraci6npropiaenbasealosresultadosdellEC.



Amilisis de resuhados e interpretaci6n de datos

Parapoderdeterntinarelimpactoquetienecadaindicadorsehizolaregresi6ndelmodelo

econometrica mediante el metodo de mfnimos cuadrados ordinarios, tomando como

variable dependiente el PIBE y como variables independientes los indicadores de

educaci6n, innovaci6n, TICs ygobierno (vermetodologfa),dando resultadosqueabonan

en gran medida a sustentar lahip6tesisdeinvestigaci6n.Elmodelo quedorepresentadode

lasiguientemanera:

PIBE= ~0+~lEDUCACION+~2INNOVACION+~3TIC+~4GOBIERNO+ Ui

PIBE = Variable dependiente (Producto Interno BrulO Estatal)

~lEDUCACION = Indicador de educaci6n

~2INNOVACION= Indicador de innovaci6n

~3TIC=lndicadordeTICs

~4GOBIERNO = Indicador de gobierno

Ui=Errorestandardelmodelo

Sustituyendoloscoeficientes:
=======================
PIBE=-O.225510036599+0.73628340101'EDUCACION+O.737714531136'GOBIEANO+
0.455199141276'INNOVACION-O.571578920579'TIC



An61isisderesulladoseinterprelaci6ndedalos

Al ser los datos decortetransversal,se pueden presentar principalmente dos problemas,

multicolinealidadyheterocedasticidad;enestecasonosetieneun r2 a1to pero las razonest

sonsignificativas,serealizaronpruebasdecorrelaci6nentrelasparejasderegresoresyun

anaIisis de lascorrelaciones parcialesentre las variables explicativas.Sinembargo,ninguna

de estas pruebas indica de manera contundente si el modelo presenta problemas de

Conlafinalidaddesabersielmodelopresentahomocedasticidad,serealiz61apruebade

Breushc-Pagan-Godfrey obteniendo un 95% de confianza 10 cual confirma que el modelo

reuneunade lascualidades indispensables de una regresi6n con losmejoresestimadores

linealmente insesgados egun el teorema de Gauss Markov. De la misma forma, se realiz6

lapruebadeWhiteobteniendoevidenciasuficienteconun95%deconfianzaqueelmodelo

nopresentaheterocedasticidad.

EI an3.lisis econometrico demuestra la convergencia que existe entre cada uno de los

indicadores que componen aI IEC confrontados con la variable dependiente PillE, los

cuatro indicadores son significativoscon un 95% deconfianza. Los resultados que da la

regresi6nmedianteel metododernfnimoscuadradosordinarios, nos dice que las variables

independientes explican un 44.99% el comportarniento de la variable dependiente, los

indicadoresdegobiernoyeducaci6ntienen un mayorimpactoque Iosotrosdosindicadores

(veranexo, tabla 15). La interpretaci6n de los resultados obtenidos del analisis estadfstico

sehaceenel aparrado anterior para loscuatro inclicadores.

Este modelo esta basado principalmente en el marco te6rico que se toma de referencia para

larealizaci6n deesta investigaci6n, porlo tanto, trata de deterrrtinarqueindicadordela

Econornfadelconocimientotiene un impacto mayor en la productividad de los estados. Es

decir,querubrodeestoscuatrograndesfactoresqueintervieneneneldesarrolloecon6mico

representa un mayor impacto en la econornfa de los estados. En este caso, el signo

esperado paracadauno de los indicadoresespositivo aexcepci6ndel indicadorTICs, 10

que nos inclicaqueamayoresnivelesdeeducaci6ne innovaci6n, con unmejordesempeiio

del gobierno ycon un mejoramientoen la infraestructurade TICs se tendran mayor

productividad. En el caso del inclicador TIC's muestra un resultado negativo por las

deficiencias en materia de infraestructura que imperan en el pais.



Anaiisisderesuitadoseinterprel3ci6ndedalOs

Parael indicadorde educaci6n, se tienen datos que demuestran lacorrelaci6n existente

entreesteindicadoryel PillE, con un 73.6 % 023 estadosen los que eSlii relacionada la

productividadestatalconelniveleducativoqueestosestadospresentan.Enelcasodel

indicador gobierno e tiene unacorrelaci6n ligerarnente mayoral deeducaci6n,locual

indica que de 23 a24esladostienen unarelaci6ndirectaeldesempeno gubemarnental con

Enel caso del indicadorde innovaci6n, los datos demuestran labajatasadeempresasque

invierteneninnovaci6neinvestigaci6nydesarrollodentrodelasentidades,yaques6loen

l4estadosserelacionanelindicadorinnovaci6nconel PillE,porlotanto, l8estado ,mas

del 50% carece de un motor de innovaci6ndentrodesusempresasestablecidas. Parael

indicadorTIC's,setieneuncoeficienteconsignonegativo,locuaI nos indica que no hay

relaci6nalguna,porlomenosparaefectosdeestemodelo,entreelindicadorTICs que se

construy6ylaproductividadeslataJ;locuaJesentendible,a1analizar los datos quese

tienen, yaque ni siquierael mejorestado evaluadoeneste.indicadorsuperaeI50% de

coberturayusodelasTICs.

Como se pudo apreciar en las griificas yen los resultados de las variablesquecomponenlos

indicadores,losdeinnovaci6nyTICs sonenlosquemasrezagossetienen,esporello

queelanaJisiseconometricoarrojaresultadosdemenorimpactodeestosindicadoresenla

productividad, yen el caso del indicador TICs se muestra con signo negativo. En

contraste, los indicadores de educaci6n ygobiernotienenun mayorimpactodebidoaquela

brechaentrelasentidadesconrespectoaestosdosindicadoresesmenor

En estecontexto, con losresultadosobtenidossetieneel materialsuficienteylaevidencia

empfricapararealizarlasrecomendacionesypropuestasdepoliticaptlblicaenelsiguiente

capftulo de la tesis, de esta manera se estaracumpliendo con los objetivos que en un

principioseplantearonenestainvestigaci6n,deestaforrnaseacepta lahip6tesis quese

planle6, yaque cada indicadorque compone el IEC contribuye significativarnente en la

productividad de las entidades federalivas, en este sentido, el estado de Nayarit es

consideradocomodebajonivelenelIECafectandoporlotantoalcrecirnientoydesarrollo

econ6micode laentidad.



Conclusionesyrecomendacionesde poHtica publica

CapituloV.Consideracionesfinales

Lapresenteinvestigaci6nintentacontribuiraJanaiisis depoliticaspublicasquefavorezcan

elcrecimiento y desarroUoecon6rnico, bajoel marco te6ricoen elque se sustentan las

economiasbasadasenelconocirniento;parapoderhaceresteamilisisseconstruyeronlos

indicadores de educaci6n, innovaci6n, TICs ygobierno, loscuaies interactuan entre sfen

elsistemaecon6rnicoparadinamizarloypoderseinsenarasfenunmercadocadavezmas

globaIizadoydemandante.ParacadaunodeestosindicadoressedescribieronyanaJizaron

Ja variables que los componen haciendo una comparativa entre los estados del pais,

ademas,secomparandelarnismamaneracadaindicadorobtenidoysurelaci6nconelPffi

porentidad.

En este contexto, de acuerdo a los resultados obtenidos en la investigaci6n se puede

precisar de manera empfrica, que las politicas publicas, acciones y desempeiio de los

gobiernosyiacaiidadeniaforrnaci6ndecapitaIhumanodeisistemaeducativo,tienenuna

participaci6nmuysignificativaenlosprocesosdecrecirnientoydesarrolloecon6rnicode

lasentidadesdelpais.oelamismaforrna, la infraestructuraen TICs y la articulaci6n de

estosfactoresenlainnovaci6n, producci6n,comercializaci6n ydistribuci6ndebienesy

servicios son de igual maneraimportantes, sin embargo, el impactonosevereflejadoen

mayorproporci6nporlosbajosnivelesdeinversi6nenestosindicadores.

EnelanaJisisdelasvariablesy de los resultados obtenidos de loscuatro indicadores que se

anaiizaron,asicomoenelanaJisiseconometrico,muestranque los indicadores que expJican

en mayor proporci6n el crecirnientode las 32entidadesdel pais, sonel deeducaci6n y

gObierno; en 10 indicadoresdeTICs yel de innovaci6n, esen los que se tiene que

redobJaresfuerzos in descuidarlos otrosdosindicadores,esdecir, fortaleceria

infraestructura en TIC's aI mismo tiempo que se fomenta una cultura de inversi6n en [&0 e

innovaci6n en las empresas mexicanas. Bajo esta perspectiva, las recomendaciones de



politicapublicacomenzaran a desarrollarse dandole prioridad a lasdeficienciasquesetiene

enestosdoindicadores.

Las acciones en materia de politica publica que deben formularse para reforzar los

sistema deinnovaci6nenlosestadosdel paissonlassiguientes:

~ Planearydiseiiarunaestrategiaqueincentivelainversi6nenI&Denlasempresas

delpafsenlosdiferentessectoresproductivos,esloconmotivodelabajainversi6n

quesereaJizayquenosuperaellO%deltotaJdeempresasqueinvierteneneste

rubro; esta politica publica debe buscar los mecanismos necesarios para que se

aniculen las empresas con las universidades. centros de investigaci6neinstituciones

denivelsuperior,conlafinaJidaddeaprovecharelconocirnientoyelcapitaJ

humano que seesta generando. en lalransformaci6ne innovaci6n de produClOSO

procesosdentrodelasempresas.

~ Invertir aun mas en la formaci6n de capitaJ humane de altos niveles. mediante una

polfticaquede seguirnienloa los egresadosde nivelsuperior para evaJuar.

seleccionar y lratarde fomentaren ellos la investigaci6n cientffica; esta polftica

ademasde conlemplarel apoyo econ6rnico debe de buscarla manera de que los

aJurnnosqueobtenganunposgradoseinserteneniadinarnicaecon6rnicadeI pais Y

evitarquesevayanaotrospaisesporlafaJtadeempleo.

~ Enlospaise en vias de desarrollo como el nuestro en necesario contar con polfticas

publicas que busquen un maximo aprovecharniento de los recursos humanos,

naturaJesytecno16gicoscon los que secuentan, en lapresenteinvestigaci6nse

evidencialaestrechavinculaci6nqueexisteentrelosestadosmasdesarrolladosyla

capacidad de innovaci6n que se tiene en las empresas. En el caso de ayarit se

necesitatomarmedidas mas drasticas en este conlexto. yaque los niveles quese

tienenen las diferentes variables que se anaJizan en el indicadordeinnovaci6nson

muybajosyporconsecuenciaafectaneldesarrolloecon6rnicodelaentidad.



Conc1usionesyrecomendacionesdepolfticapublica

En materia de infraestruclura en TIC's se deben tomar acciones a corto y mediano plazo

paralograrelaccesouniversalalainfraestructurabasicaenTIC's,enestosterminos, e

debentomarlassiguientesacciones:

» A pesarde las polfticas publicasen materia de infraestructuraenTICs quesehan

implementado en el pais y que han involucrado a diferentes inslitucioncs

especializadas en ello, no se ha podido mejorarsignificativamente el acceso de

computadoraen loshogaresestando muy pordebajo comparado con OlrOspafes;

por 10 tanto, se debe actuaren ladotaci6n ycapacilaci6ndecomputadorasen las

zonas maspobresdel pais, yaque una de las principalescausas por las que no e

tieneunacomputadoraesporlafaltaderecursos.

» EI acceso a internet en los diferentes estados del pais es de igual manera bajo,

teniendosecomo prioridad en las futurasagendasel garantizarel accesouniversala

este medio 0 por el contrario abaratar el servicio;.no obstante, las acciones y

reformasquesehanvenidodandonohandadoelresultadoesperadoyelgastoque

seharealizadoparatralardequemaspersonastenganaccesoaestetipode servicio

hansidobastantes, Enestesentido,sehantomadoaccionesacortoymedianoplazo

mediante la vinculaci6n de los estados y la federaci6n, para la elaboraci6n de

agendasdigitalesque integren todas las necesidades que se tienenen materia de

infraestructura en TlC's y asfrealizar planes de acci6n ala medidadecadaentidad.

» EnelestadodeNayarit,asfcomolamayorfadelosestadosseobservaunrezagoen

materia de TIC's, sin contar la posici6n en la que se encuentra Mexico a nivel

internacional, ya que de ser asf los resultados serfan peores. Es por ello que las

polfticaspublicasqueseimplementendebencontemplarnosololadolaci6ndela

tecnologfa, sino tarnbien, lacapacitaci6nyel aprovecbaatientode Iasrnismas.Para

quenopaselodeloskioscosdigitalesqueseimplementaronenlaadrninistraci6n

del presidente Vicente Fox, en los cuales se invirtieron una gran cantidad de

recursosylamayorfanoseutilizabaporlafaltadecapacitaci6ndelapoblaci6n

paralautilizaci6ndeestos.



ConclusionesyrecomendacionesdepoHticapublica

Lacalidaddeficientedelsistemaeducativoenelpafsesdedecadasatnis,teniendocomo

antecedente la falta de capital humane preparado para la docencia en los niveJes de

educaci6nbasica, problema que sigui6 de generaci6n en generaci6n e inclusohoyendfase

sigueteniendo.Aestoseleagregalafaltaderecursosecon6micosparatenerescuelasy

universidades publicas con una infraestructura de primer nivel ycon acceso a las TICs

basicasquesemencionanenestatesis.

En los ultimos alios el sistema educativo nacionaI ha tenido gradualmente mejorfas como

se aprecia en las variables de tasa promedio de analfabetismo, grado promedio de

escoJaridad, porcentajede lapoblaci6n con grado de estudios en nivel media superior y

superior, logrando una mayor penetraci6n de laeducaci6n en los diferentes estados del

pafs;sinembargo, en materia dc calidad en Jaeducaci6n que seoferta no se han obtenido

buenos resultados, raz6nporlacualserealizaron unaserie de reformas encarninadasa

mejorarlacalidaddelaeducaci6nqueseimparte. Uno de los principalesobstaculos a los

quesehaenfrentadolaimplementaci6ndeestasreformassonlossindicatosdemaestrosy

lafaltadecooperaci6nporpartedelpersonaldocenteparapoderlosevaluaryconocersus

deficiencias para de esta forma poderlos capacitarcon la unica finalidad de mejorar la

educaci6nbasicaqueseimparteenelpafs.

Enestosterminosydebidoalpesoquelaeducaci6ntieneenlaseconomiasbasadasen eJ

conocirniento, y al ser esta la base para aprovechar todos los recursos humanos,

tecnol6gicosynaturalesconlosquecuentaundeterminadoterritorio,esnecesarioqueJas

polfticaspublicasenmateriaeducativaseenfoquenenlacalidaddelsistemaeducativomas

queen lacobertura;es porestaraz6n que Pohjoladistingue a laeducaci6n como principal

impulsor del crecimiento econ6mico y sostiene que las TICs tiene un impacto mayor en

elcrecimientode los pafses mas acaudalados, debido a que el nivelde educaci6ndela

poblaci6nen general es superior al de los pafsesen vfas de desarrollo.

Enestecontexto,estaafumaci6n setrasladaysereafumaenestainvestigaci6n, notandose

que los estados que tienen un mayor nivel en el Indicede la Economia del Conocirniento

sonlosqueseconsiderandemayorproductividadyconunPIBpercapitamaselevado.



ConclusionesyrecomendacionesdepoHticapublica

Los niveles educativos de mayor alto rango por su pane, se concenlran mayoritariamenle en

estas entidades, aI igual que el mayor numero de empresas que invierten recur os en

En estos terminos, los gobiemos como principales hacedores e implementadores de

politicaspublicasdebenponerenfasisenlasuperaci6ndelasmelasqueimponenlosbajos

niveleseducativosendiferentespanesdelpafs,lafaltadeinfraestrucluraen TICs basicas

en las comunidades rurales y lapocaonula inversi6nen innovaci6nporpanedeempresas

queen su rnayoriason MiPymes familiares. Aunado a eslO, lafaltaderecursosecon6micos

en la mayor pane de los mas de 2400 municipios que integranel pafses un reto mas a

Losgobiemosensusdiferentesniveles,sonlosencargadosdeimpulsarunaeducaci6nde

calidad yel potencial lccnol6gico tanto en empresas publicascomo privadas,atravesdel

apoyo flDanciero 0 creando un entomo macroecon6mico favorable ala innovaci6n;

mejorandolasinfraestruclUrasdecomunicaci6n basicas, fomentandola formaci6nde sus

recursos humanos e impulsando las relaciones entre las universidades, centros de

investigaci6n, empresasyel gobiemomismo.

En esta investigaci6n de acuerdo a los datos y laevidencia empfricaque se encontr6, se

lIegaaiaconclusi6nysereafmnaqueiosbajosnivelesquesetienenencadaunode los

indicadoresquecomponenal fndicede la economia del conocimiento, impactandemanera

negativaen el crecimientoecon6mico yel desarrollo del estadode Nayaril, aceptando la

hip6tesis que se plante6 aI comenzar eSla tesis. De la misrna forma, se presentan las

deficiencias con las que cuenta el estado de ayarit en comparaci6n con las demas

entidadesdelpafsyproponiendopoliticaspublicasquetenganimplicacionesdirectasenel

crecimientoydesarrollodelestado.



Conclusionesyrecomendacionesdepolfticapublica

Recomendacionesfinalesyagendafuturadeinvestigacion

Lapresenteinvestigaci6ntienesuaplicaci6nenlaelaboraci6ndepolfticaspublicasdentro

de los estadosdel pafs, por 10 tanto, no se toman en cuenta variables de nivelintemacional

dentro del modelo, siendo esto una de sus principales limitaciones. Sin embargo, los

resultadosquesepresentanmuestranladivergenciaexistenteentrelasentidadesdelpafsy

la heterogeneidad en ladistribuci6nde los recursosecon6micos, humanosytecno16gicos

con los que se cuenta.

En lametodologiase analizan los datos anivel estatal,haciendolacomparaci6ndelestado

de Nayarit con los estados que tienen unapuntuaci6n mayorenel IEC,eneste sentido,el

estado se compara con los estados mejor posicionados a nivel nacional dejando fuera

resultados intemacionales. Porlotanto,elestadomejorposicionadoenelIECess610un

puntodereferenciaparapoderhacerlacomparaci6n,mas noeselmejorejemploa seguir,

ya que nuestro pais en diferentes indicadores anivel intemacional no es de los mejores

Como agenda futura de investigaci6n sepropondriahacerindicadoresde la economia del

conocimiento anivelmunicipal,contodaslascomplicacionesqueestoconlleva, bajoel

supuesto fundamental, de que el bajo impacto de las polfticas publicas que se elaboran

radica en la desatenci6n de los problemas locales y la falta de coordinaci6n de los

diferentes niveles de gobiemo en las problematicas especificas decadaterritorio.
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EIProductoIntemoBrutopercapita(PlBpc),midelarelaci6nentreel valor total de todos

losbienes yservicios finales generados durante un ano porlaeconomiadeunanaci6no

estadoyelnumerodesushabitanteseneseano.Puedeserexpresadoavaloresdemercado

oavaloresbasicos. El PlB pc seobtienecon lasiguiente formula'

PIBpc Producto Intemo Bruto per capita.

PIB Total del Producto Iotemo Bruto (naclonal y
por entidad federativa). J

p Poblacl60 estimada a mitad del ano (naclooal
y por enUdad federativa).

Estado/Var E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 1-

Edueacion
Aguascallentes 0.2500 0.8125 0.6250 0.8125 0.4063 0.4063 0.1875 0.5000
Baja California 0.8438 0.8438 0.9063 0.5625 0.5313 0.7188 0.4375 0.6920

BajacallfomlaSUr 0.3125 0.8750 1.0000 0.8438 0.5625 0.0625 0.0313 0.5268
Campeehe 0.0313 0.3750 0.5938 0.6875 0.2500 0.0313 0.2188 0.3125

Coahuila 0.6563 0.9375 0.3438 0.9063 0.8125 0.5625 0.6875 0.7009
Colima 0.3438 0.6563 0.6875 0.7813 0.4375 0.1563 0.7813 0.5491

Chlapas 0.4063 0.0313 0.0625 0.0313 0.0938 0.4375 0.5313 0.2277
Chihuahua 0.8125 0.5313 0.5313 0.4375 0.1563 0.8125 0.0938 0.4821
DlstrltoFedeiill OOסס.1 OOסס.1 0.9375 OOסס.1 OOסס.1 0.2813 0.9688 0.8839
Durango 0.2188 0.4688 0.3750 0.3125 0.6250 0.1875 0.2813 0.3527
Guanauato 0.7188 0.1875 0.1875 0.0938 0.3438 0.9063 0.7500 0.4554
Guerrero 0.1563 0.0938 0.4688 0.1875 0.0625 0.0938 0.4063 0.2098
Hid;ilao 0.4375 0.2813 0.2813 0.2188 0.7813 0.3125 0.6563 0.4241



Distrito
Federal

Jalisco 0.9375 0.5625 0.5625 0.6563 03750 0.9688 0.8750 0.7054

Mexico 0.9688 0.7813 0.8125 0.5313 0.2188 1.0000 1.0000 0.7589
Michoacan 0.7813 0.1250 0.0938 0.1250 0.0313 0.5000 06250 0.3259

Morelos 0.7500 0.6250 0.7188 0.5938 0.9063 0.6250 0.3750 0.6563

Nayarit 0.0938 0,4063 0.5000 0.5000 04688 0.2188 0.1250 0.3304

Nuevo leon 0.9063 0.9688 0.2500 0.9688 0.7500 0.9375 0.8438 0.8036

Oaxaca 0.3750 0.0625 0.1250 0.0625 0.1250 0.2500 0.5625 0.2232

Pliebla 0.8750 0.2500 0.1563 0.2813 0.5938 0.8750 0.9063 0.5625

Queretaro 0.5625 0.5938 0,4063 0.8750 0.6563 0.8438 03125 0.6071

Quintana Roo 0.0625 0.6875 0.9688 0.6250 0.1875 0.4688 0.1563 0.4509

San luis Potosi 0.5938 0.3438 0.2188 0.3750 0.7188 0.3438 0,4688 0,4375

Sinaloa 0,4688 0.7188 0.8750 0.9375 0.9688 0.6563 0.5000 0.7321

Sonora 0.5313 0.9063 0.8438 0.7500 0.8438 0.7500 0.5938 0.7455

Tabasco 0.1875 0.4375 0.7813 0,4688 0.8750 0.5938 0.7188 0.5804
Tamaulipas 0.5000 0.7500 0.7500 0.7188 0.5000 0.5313 0.8125 0.6518

Tlaxcala 0.2813 0.5000 0.6563 0.3438 0.9375 0.3750 0.0625 0.4509

Veracruz 0.6875 0.1563 0,4375 0.2500 0.2813 0.7813 0.9375 0.5045

Yuca~an 0.6250 0.3125 0.3125 0,4063 0.3125 0.6875 0.3438 0.4286

Zacatecas 0.1250 0.2188 0.0313 0.1563 06875 01250 02500 0.2277

Estado/Var

Aguascalientes 0.53125 0.5 0,46875 0,46875 0.3750.21875 0.250.343750.3515625

Baja California 0.81250.843750.843750.81250.781250.781250.8125 0.6250.7109375

Baja California 0.25 0.1250.18750.15625 0.25 0.250.468750.031250.2109375
Sur
Campeche 0.15625 0.0625 0.03125 0.0625 0.0625 0.1875 0.09375 0.15625 0.08203125

Coahuila 0.71875 0.75 0.75 0.75 0.625 0.750.56250.843750.61328125
Colima 0.21875 0.09375 0.09375 0.09375 0.09375 0.125 0.375 0.3125 0.13671875

Chiapas 0.18750.31250.31250.281250,406250.31250.40625 0,43750.27734375
Chihuahua 0.750.81250.81250.843750.843750.718750.53125 0.593750.6640625

0.96875 1 1 1 1 1 1 10.87109375

Guanajuato



Hidalgo 0.593750.468750.43750.43750.156250.281250.4375 0.3750.3515625

Jalisco 0.906250.93750.93750.93750.968750.93750.9375 0.8750.8203125
Mexico 1 0.96875 0.96875 0.96875 0.90625 0.90625 0.96875 0.90625 0.8359375

Michoacan 0.5625 0.4375 0.5 0.5625 0.53125 0.5625 0.75 0.5 0.48828125

Morelos 0.40625 0.40625 0.375 0.375 0.125 0.375 0.90625 0.75 0.37109375

Nayarit 0.218750.03125 0.125 0.1250.218750.06250.031250.093750.1015625

Nuevo Le6n 0.93750.906250.906250.906250.93750.96875 0.84375 0.96875 0.80078125

Oaxaca 0.28125 0.25 0.25 0.3125 0.28125 0.34375 0.34375 0.125 0.2578125

Puebla 0.843750.781250.781250.781250.65625 0.625 0.8750.93750.66796875

Queretaro 0.78125 0.6875 0.6875 0.71875 0.59375 0.46875 0.6875 0.71875 0.578125

Quintana Roo 0.15625 0.1875 0.21875 0.21875 0.5 0.875 0.15625 0.1875 0.2890625

San Luis Potosf 0.68750.65625 0.6250.656250.468750.4375 0.6250.406250.51953125

Sinaloa 0.3750.343750.406250.406250.718750.59375 0.5 0.56250.41796875

Sonora 0.625 0.6250.65625 0.625 0.750.68750.593750.781250.5703125
Tabasco 0.156250.281250.28125 0.250.31250.40625 0.1250.531250.2265625

Tamaulipas 0.65625 0.71875 0.71875 0.6875 0.6875 0.65625 0.3125 0.46875 0.5546875

Tla.tala 0.34375 0.3750.343750.343750.031250.031250.1875 0.250.20703125

0.468750.593750.593750.593750.81250.843750.71875 0.6875 0.578125

Fuente:Elaboraci6npropia



Estado/Var T1 T2 T3 T4 T5 Itic

Aguascalientes 0.90625 0.4375 0.78125 0.71875 0.75 0.71875

Baja California 0.6875 0.625 0.9375 0.875 0.96875 0.81875

Baja California Sur 0.65625 0.9375 0.96875 1 0.875 0.8875

Campeche 0.125 0.65625 046875 0.46875 0.4375 0.43125

Chiapas 0.84375 0.09375 0.6875 0.65625 0.6875 0.59375

Chihuahua 0.71875 0.5 0.84375 08125 0.8125 0.7375

Coahuila 0.03125 0.84375 0.03125 0.03125 0.03125 0.19375

Colima 0.75 0875 0.71875 0.5625 0.71875 0.725

DistritoFederal 1 1 1 0.96875 1 0.99375

Durango 03125 003125 0.375 0.21875 0.40625 0.26875

Guanajuato 0.5625 0.34375 0.28125 0.34375 0.5 0.40625

Guerrero 0.21875 0.125 0.09375 0.09375 0.09375 0.125

Hidalgo 0.15625 0.5625 0.1875 0.15625 0.25 0.2625

Jalisco 0.9375 0.75 0.8125 0.78125 0.84375 0.825

Mexico 0.4375 0.375 0.53125 0.5 0.5625 0.48125

Michoacan 0.375 0.96875 0.15625 0.1875 0.125 0.3625

Morelos 0.875 0.21875 0.5 0.59375 0.59375 0.55625

Navarit 0.5 0.28125 0.59375 0.53125 0.53125 0.4875

Nuevo Le6n 0.96875 0.78125 0.90625 0.90625 0.90625 0.89375

Oaxaca 0.0625 0.0625 0.0625 0.0625 00625 0.0625

Puebla 0.625 0.3125 0.25 0.28125 0.3125 0.35625

Queretaro 0.78125 0.6875 0.65625 0.625 0.46875 0.64375

Quintana Roo 0.53125 0.8125 0.75 0.84375 0.78125 0.74375

San luis Potosi 0.40625 0.25 0.40625 0.4375 0.1875 0.3375

Sinaloa 0.59375 0.59375 0.5625 0.6875 0.625 0.6125

Sonora 0.46875 0.71875 0.875 0.9375 0.9375 0.7875

Tabasco 0.09375 0.53125 0.21875 0.3125 0.15625 0.2625

Tamaulipas 0.8125 090625 0.625 0.75 065625 0.75

Tlaxcala 0.1875 0.15625 0.125 0.125 0.375 0.19375

Veracruz 0.25 0.40625 0.3125 0.375 0.21875 0.3125

Yucatan 0.34375 0.46875 0.4375 0.40625 0.34375 0.4

Zacatecas 0.28125 0.1875 0.34375 0.25 0.28125 0.26875

"uenle'Eldboracu'>npropla



Estado/Var

Aguascalientes

Baja California

Baja California
Sur

Chiapas

Guanajuato

Hidalgo

Nayarit

Tamaulipas

Gl G2 G3 G4 GS G6 G7 I-gob

Fuenlc:EI;Jhoracionpropia



0.3427
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000

0.514687
0.164218

-9.087948
-8.858927
-9.012034
1.749796

Fuente: Elaboraci6n propiacon dalos del IEC.

C
EDUCACION
GOBIERNO

INNDVACION
TIC

-0.225510 0.227522 -0.991156 0.3304
0.736283 0.427093 1.723941 0.0962
0.737715 0.432333 1.706359 0.0994
0.455199 0.209651 2.171219 0.0389

-0.571579 0.281165 -2.032895 0.0520

0.449905 Mean dependent var

~:~~:~~ ;k~ik~ein~~~~:~~~
1.293247 Schwarzcriterion
5.931246 Hannan-Quinncriter
5.520599 DurbinWalsonstat
0.002216

0.471250
0.275385

-0.058203
0.170818
0.017711
2.635091

Fuente: Elaboraci6n propiacon datos del 1EC.



Iodice de gobierno electr6nico Estatal (IGEE), 2012

La medici6n del IGEE 2012 conserva los mismos componentes del enfoque evolutivo

(lnformaci6n, Interacci61l, Transacci6n, Integraci6n y Participaci6n), que puede ser

relacionado con ambos paradigmas de gobierno abierto. Por ejemplo, el componente de

Informaci6n esta vinculado directamente con el concepto mas tradicional de acceso a la

informaci6n y transparencia, reflejado tambien en las leyesestatales correspondientes.

Asimismo, los componentes de Interacci6n, Transacci6n y Participaci6n presentan un

vinculo mas estrecho con el concepto modernode gobiernoabierto,cuando se incluyen

a1ternativas innovadoras de informaci6n y colaboraci6n en la oferta de servicios de

gobierno y participaci6n ciudadana. Asi, consideramos que el IGEE 2012 ofrece una

evaluaci6nintegraldelautilidaddelosportalesparalosciudadanos.

En esta evaluaci6n tambien se utiliz6 el mismo instrumento de observaci6n de la edici6n

201l,elcualincluyel43preguntasdistribuidasentrelascincodimensiones que conforman

el IGEE. El instrumento puede consultarse via electr6nica. en el

portal (www.mejoratugobierno.org) y en el de la revista Politica Digital

(www.politicadigital.com.rnx).

Este ranking fue elaborado mediante observaciones independientes de un panel de

evaluadores en la Universidad Aut6noma del Estado de Mexico (UAEM), el Centro de

Investigaci6n y Docencia Econ6micas (CIDE) y la Universidad de las Americas Puebla

(UDLAP) entre enero y junio del 2012. Como cada ano, el tiempo de evaluaci6n de cada

ponal fue entre 60 y 90 minutos aproximadamente. y se SigU16 un proceso riguroso de

revisi6ndelacapturaparaevitarposibleserroresypresentardatosfidedignosenlos

resultados.



Esimportanteaclararqueel fndicenomidenecesariarnentesielelementoexisteonoenel

portal, sinoel hecho de queel elemento puedaser localizado porel ciudadano. Deeste

modo, no s610setratadeincluirelementos en los portales, sino de incluirlosenformatal

queseanfacilmenteencontradosyusados.

Ademasdelaseleccionesestatales,esteaiiotuvolugarlaselecciones federales. Aunquelas

restriccioneslegalespodrianafectarlosresultadosdelfndice,considerarnos que estos

efectossederivanmasbiendelasdiferentesinterpretacionesdelas leyes federalesyde las

diferenciasentre las leyesestatales electorales. Dado que estasituaci6nsucedeaiioconaiio

en distintos estados, no considerarnos que exista ningun efecto sistematico que pudiera

afectara algun portal estatal en particular.

FinaJmente, y al iguai que en evaluaciones anteriores, en el desarrollo del fndice se ha

establecido la misma ponderaci6n a todos los elementos observables dentro de cada

componente, yatodos los componentes en el puntaje total. Estopartedelsupuestodeque

paraelciudadanoesigualmenteimportanteefectuarunatransacci6nenlinea,queencontrar

que necesita 0 comunicarse con el funcionario apropiado.

Hallazgos

Entre los hallazgos mas importantes destaca el incremento de la media del IGEE 2012 a

48.65 puntos, 10 que representa una mejora de 19% comparada con 10s40.89puntosdelaiio

anterior. Estecarnbiosedebealos incrementos porcentuales superioresal 10% en todos los

componentesdelfndice.Sinembargo,elcomponentedeTransacci6n fueel que registr6 un

mayor aumento: 49% mas en comparaci6n con el puntaje del ano pasado.

Siconsiderarnosquelosvaloresdeestecomponentepracticarnenteseduplicaronen201l,

arnbos resultados sugierenquelosgobiernosestatales han mejoradodeformaimportantela

oferta de servicios a traves de internet en los ultimos aiios. Asimismo, los componentes de

Informaci6n, Interacci6n e Integraci6n mostraron incrementos porcentuales de 12%, II % Y

I4%,respectivarnente.



EicomponentedeParticipaci6nciudadanatuvouncrecimientode 16%,queaunadoaJ26%

obtenidoelanoanterior,sugiereavancesenestaarea,apesardesiguesiendoelareacon

menorcaJificaci6n(unamediadeapenas IS.OS,enunaescaJadeIOOpuntos).Dehecho,si

seconsideraqueestevaJor(IOO)esellfmitesuperiordelaescaJautilizadaparacalcularel

IGEE, aun existe una brecha para proveer a los ciudadanos la informaci6n y las

herramientas necesarias para interactuar, participar y colaborar con su gobiemo.

JaJi co con erva el primer lugaren el ranking por egundo anoconsecutivo, aunque se

observan movimientos entre los demas lideres. EI Estado de Mexico se recupera y ocupa el

segundo lugar; el DistritoFederaJ avanzaaJ tercero, y Baja CaJifomia pierde una posici6n

paraquedarencuartositio.ChiapasescaJa 13 lugares paracolocarse en quinta posici6n, en

un empate tecnico con el portal del Estadode uevo Le6n,en latabla 16 seaprecian los

resultadosdelTGEE.



Tabla 16. indicede Gobierno Electronico Estatal, 2012.

O!i!,,'!' i#M·l,"__EIIIIZmI
1 Jallsco 71.67 89.62 76.94 68.96 76.39 46.43

96.23 65.39 58.75 81.94

D1stntoFederal 65.58 86.58

Baja California 61.80 62.50 65.28

.Chlapas 50.21 76.39 29.29

80.56 23.18

Puebla 55.40 65.28 21.13

52.18 63.89 16.96

9 Aguascallentes 79.98 55.95 55.63 8.33

10 Veracruz 72.39 52.36 74.38

11 50.50 75.12 40.63 75.00

12 50.18 60.67 67.29 79.17

13 48.51 58.68 66.25 58.13 17.65

65.66 8.04

15 Quer6taro 49.96 9.52

16 Durango 38.36

17 Guerrero 47.02 52.78

18 46.29 58.33

19 Sonora 44.94 48.61

20 44.87 69.80 5.95

21 Hidalgo 44.10 60.79 11.07

22

23 Mlcho8c4n 56.43 44.91 40.42 61.11

24 Campeche 59.66 39.86 32.08 59.72

25 Tamaullpas 56.47 42.68 48.54 51.39 9.52

Tabasco 38.34 0.00

27 Nayant 30.14 49.66 55.83 4.05

28 Guanajuato 30.01 52.30 42.71 8.04

29 :T1axcala 36.72 47.92 30.05 44.38

30 Baja California Sur 35.35 54.27 28.92 38.33

SInaloa 35.26 51.69 32.05 43.33 1.19

san Luis Potosi 33.02 17.66 31.25 0.00

Fuenle:RevislaPolflicapublica,IGEE2012
67.28 4&.05 55.47 15.05



Indice de competitividad Estatal,2012

Lacapacidadparaatraeryretenerinversi6nylaJentoesiadefinici6nsobrelacuaJ £MCOa

apropiadoparaanaJizaryproponer polfticaspublicasqueincrementenelbienestardelas

personasymejorenelclimadenegociosennueslropais.Ciudadanoscon maseducaci6ny

mejor saJud tiene mayor capacidad para producir mas duranle rna liempo. na poblaci6n

mas educada y mas ana es tambien mas productiva. 10 cuaJ constiluye una fuene Hamada

demercadoparalainversi6n.Asuvez.una mayorinversi6nincrementalascapacidades

productivas de las personas

Enestaedici6ndel Indice de Competilividad EstataJ.seresaJta elpapelcrucialquetienen

los gobiemos de las entidades federativas en la tarea de mejorar las condiciones de

seguridad.educaci6n ysaJud de lapoblaci6n. En nueslro pais. no existeunarelaci6n

subordinada entre los poderes de los estados y los poderes federaJes en esos temas

fundamentales para el bienestar y la produclividad. Se trata de responsabilidades

companidasydeatribuciones complementarias.

Lograr la coordinaci6n y la cooperaci6n necesarias entre los poderes federaJes y los

poderesdelas entidades.esunrelocompanidoquenopodemosdarnosellujodeseguir

aplazando. Por ultimo. el rete de incrementar los recursos para mejorar la seguridad.

educaci6n y saJud. se conjuga con el relO de lograr mayor eficiencia a traves de la

transparencia ylaevaJuaci6n de resultados. Si bienescienoquenecesilamos mas dinero

paraofrecerunamayorseguridad.educaci6n ysaludalapoblaci6n.tambienescienoque

necesitamos mas seguridad. mas educaci6n y mas saJud por nuestro dinero.

Paraconsultarlosresultadosdecadaunodelosindicadoressepuededescargarel
documento completo en el sigUlente enlace:

http://imco.org.mxIindice_de30mpelitividad_estataJ_2012/archivosllibrolIndice_de_Comp
elitividad_EstataJ_2012.pdf



IndicedeCorrupcionybuenGobierno,2010

EI Indice de Corrupci6n y buen Gobiemo (INCBG) ntide la corrupci6n que afecta a los

hogares. Esta es la quinta entrega del INCBG (2001, 2003, 2005, 2007 Y 2010). Es la

primeraseriehistoricadelpaisenmateriadecorrupcionentranutesyserviciospublicos.

EI Indice registra la corrupcion en servicios publicos ofrecidos por los tres niveles de

gobiemo yporempresasparticulares. Se utilizaunaescalaquevadeOa 100: amenor

valor, menor corrupcion. En 2010 se ntidieron los ntismos 35 servicios publicos de la

EI INCBG se calcul6 a partir de los datos proporcionados por los jefes de hogar que

utilizaron cada uno de los servicios medidos. El Indice secalcul6 anive! nacional, por

entidad federativa y para cada uno de los 35 tranutes y servicios publicos. El INCBG

perntite distinguir variaciones en los niveles de corrupci6n de acuerdo con las

caracterfsticasdemograficassociales y econ6nticas de lapoblaci6n.

En 2010, se identificaron 200 ntillones de actos de corrupci6n en el uso de servicios

publicosprovistosporautoridades federales,estatales, municipales,aslcomoconcesionesy

serviciosadntinistradosporparticulares.En2007fueron 197ntillonesdeactos.

En 2010, una "mordida" cost6 a los hogares mexicanos un promedio de $165.00. En 2007

el promedio fuede $138.00. En 2010, paraaccedero facitilarlos 35trantites yservicios

publicos medidos por TM se destinaron mas de 32 mil ntillones de pesos en "mordidas". En

2007 este costo fue de 27 ntil millones de peso. En promedio, los hogares mexicanos

destinaron 14%desu ingresoaesterubro. Enlatabla 17 se muestranlos resultados del



Tabla 17. indicedeCorrupci6nybuen Cohicrno. 2010.

_r. ....~a~~riJi" ~~~,
1 BaJaCahfomiaSur 3.9 2.3 4.8 7.3 1.8

2 llInngo 8.9 12.6 11.1 6.5 3.9

3 Nayarit 6.4 5.8 5.7 5.2 44

4 ~ 4.5 3.9 82 4.7 4.7
5 Yucatan 68 4.8 6.7 8.9 5

6 SSlLuiaPolDsl 5.7 102 6.6 6.8 5.6
7 Quintana Roo 6.1 37 9.4 5.8 59

8 ZIc:8!l1c8a 62 5.6 5.3 5.9 6.1

9 "Temaulipas 6.3 5.1 68 9.2 65
10 MonIIo8 7.7 8.3 11.0 9.8 6.7
11 Queretaro 8.1 6.3 2.0 7.0 6.9

12 VIflIO'UZ 7.9 6..4 10.8 9.7 6.9
13 Chihuahua 5.5 5.7 7.4 8.7 7.1
14 "'llajaC8llfllmla 5.7 8.0 8.9 8.8 7.1

15 Puabta 12.1 18.0 10.9 11.0 76
16 ~Juato 8.0 8.9 52 5.1 7.6
17 Chiapas 6.8 4.0 2.8 7.1 7.6

18 Coehulle 5.0 4.4 6.5 8.4 8.3
19 Campacha 7.3 5.7 7.8 7.2 8.3

20 ~ 10.3 4.8 10.8 5.7 8.4
21 5.5 4.5 5.2 6.0 8.4
22 Nwvol86n 7.1 9.9 9.3 8.0 9.1

23 Sinaloa 7.8 5.5 6.6 8.1 9.9
24 Tluclil 8.8 7.8 10.0 11.7 10.2
25 Jalisco 11.6 6.5 7.2 8.8 103

28 CoIIlliI 3.0 3.8 7.0 3.1 10.4
27 Tabasco 8.5 6.9 136 97 108
28 HIdalgo 8.7 3.9 11A 7.1 11.8
29 Oaxaca 7.4 6.8 8.1 6.4 134
30 GuInwo 13.4 12.0 11.1 8.0 16.0
31 EsladodeMslUCO 17.0 12.7 13.3 18.8 164

32 IlisllllDFedlIraI 22.8 132 19.8 12.7 17.9
NACIONAl 10.6 8.5 10.1 10.0 103
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