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INTRODUCCION.

Consolidar el Estado de Derecho es uno de los objetivos fundamentales de todo
sistema de derecho, y un compromiso del gobierno tanto Federal como Estatal,
de tal suerte que el régimen de convivencia social se rija aplicando la ley a
todos por igual y 1a justicia sea la via para la solucion de los conflictos

Bajo esas ideas, la modernizacion administrativa trajo consigo la reforma a la
Constitucion Politica Federal y posteriormente las reformas a las constituciones

locales, para introducir la figura institucional de los Consejos de la Judicatura.

Este estudio monografico tiene por objeto evaluar a catorce afios de la
incorporacién del Consejo de la Judicatura al Sistema Judicial de Nayarit y
podemos decir que esta institucidn no ha adquirido la forma perfecta con que se
planeo, por lo que debe pasar por un proceso de evolucion y adaptacion que
ira dando su conformacion definitiva, sobre todo si tomamos en cuenta que el
Consejo de la Judicatura del Estado es un 6rgano de administracion de justicia
que tiene como funcion principal la administracion, vigilancia, disciplina y
carrera judicial, por lo que su funcién es de gran trascendencia, no solo para
quienes forman parte del Poder Judicial, sino para toda la comunidad juridica.

En el primer capitulo se analiza cual es el Concepto dei Consejo de la
Judicatura y el marco normativo.



VI

Los Consejos de la Judicatura tuvieron su gestacion en los paises Europeos,
posteriormente fueron incorporados a los sistemas Judiciales de Latinoamérica

y posteriormente en México, por lo que de su evolucidn se ocupa el capitulo
segundo.

El tercer capitulo se ocupa de analizar cuales son sus atribuciones, como
funcionan y cual es la problematica que enfrenta en su desarrollo y en base a
ello evaluar cuales son las actividades que fortalecen a la Institucion y cuales
son sus debifidades, que no le han permitido garantizar las relaciones entre los

miembros del poder judicial, la comunidad juridica y los justiciables.

Para la elaboracion de la investigacion se utilizo el método sistematico, pues
primeramente se ordenaron los conocimientos agrupandolos en sistemas
coherentes, la técnica primordial utilizada en éste trabajo es la documental, ya
que para la elaboracién de la investigacion fue necesaria la consulta de libros,
diccionarios, revistas y Leyes aplicables al tema. El metodo deductivo que va de
lo general a lo particular, esto es de lo complejo a lo simple, fue importante
aplicario en el desarrollo del tema. También se utilizo el método histérico, para

conocer como se ha desarrollado la Institucion del Consejo de la Judicatura.

De gran utilidad fue la utilizacién del método comparativo, ya que fue
necesario consultar legislaciones de otros paises y de otros estados de la
Republica para establecer estudios de correlacion entre los érganos Auxiliares

del Consejo con otras Instituciones.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nayarit, es un
érgano dei Poder Judicial al cual corresponde la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial y no obstante que para cumplir con esta funcién se
han autorizado diversos acuerdos y Reglamentos que regulan la funcion,
existe opiniones de la comunidad juridica que consideran necesario realizar
reformas tendientes a garantizar su modernizacién, en aras de buscar que sus
érganos sean mas eficaces, proponiendo para ello una composicion del

Consejo distinta al que actualmente conserva desde su introduccion al Sistema
Judicial Nayarit.

Los actuales Consejeros a la vez que realizan la funcién jurisdiccional que dio
origen a su nombramiento, deben cumplir con la funcién administrativa, por lo
que es necesario evaluar la posibilidad de que los Consejeros una vez que son
nombrados, se separen de la funcién jurisdiccional para dedicarse
exclusivamente a la funcién administrativa, puesto que debido al crecimiento

que ha observado el Poder Judicial se ha vuelto mas compleja su
administracion.

El Consejo tiene atribuciones de disciplina, pues el encargado de suspender o
sustituir del servicio de sus cargos a los funcionarios judiciales, cuando hayan
realizado actos de indisciplina o faltas graves, por ello es el encargado de
instaurar g procedimiento correspondiente en contra de los servidores
judiciales, los cuales se tramitan en la Secretaria del Consejo, observando lo
previsto por el Capitulo VI del Acuerdo General que regula su Funcionamiento,
sin embargo este procedimiento es deficiente, porque adolece de elementos

esenciales para un adecuado procedimiento administrativo, ademas no
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establece recursos a favor de las partes, lo que da motivo a que se tramiten un

sin numero de Amparos en contra del Consejo de la Judicatura.

La Carrera Judicial inicia con el nombramiento de Notificador y termina con el
nombramiento de Juez, puesto que la designacion de Magistrado es una
facultad del ejecutivo de proponer una terna al Congreso del Estado quien
elegira de entre éstos a quien habra de ocupar la Magistratura, por lo que es
conveniente establecer la posibilidad de que la Carrera Judicial culmine con el
nombramiento de Magistrado, a través de examen de oposicion como ocurre

con el nombramiento de jueces, secretarios y notificadores.

Actualmente en los Juzgados Familiares de la Capital y en los Mixtos de
Primera Instancia de los Partidos Judiciales se ventilan un sinnumero de
expedientes en que se reclama derecho de convivencia con los menores, por lo
que los juzgados de la capital se han visto en la necesidad de ordenar en
aquellos asuntos que presentan mayor problema que ésta convivencia se lleve
a cabo en espacio que ocupan dentro del edificio sede del Poder Judicial el
Departamento de Psicologia y Trabajo Social, pero sin embargo estas medidas

no son suficientes ni apropiadas para garantizar el bienestar de los menores.

La administracion es la funcidn fundamental de Consejo de la Judicatura y
debido al crecimiento de la poblacion y a los problemas econémicos por el que
atraviesa nuestro Estado y todo el pais, han aumentado considerablemente los
asuntos que se ventilan en los Juzgados, ademas se hace necesario crear mas
juzgados tanto en I3 capital como en algunos partidos judiciales, sin embargo
no $€ cuenta con los recursos necesarios para incrementar el nimero de
servidores Judiciales, por fo que se hace necesario que se otorgue mayor

presupuesto para hacer frente a ésta problematica.
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JUSTIFICACION.

El Consejo de la Judicatura, es una Institucion importante que requiere ser

estudiada por la importancia que tiene dentro del Poder Judicial del Estado de
Nayarit.

El estudio del Consejo de la Judicatura, es un tema de actualidad, no solo por el
hecho que son organismos recientemente introducidos en los Poderes
Judiciales, sino por la importancia que tiene su funcién dentro del ambito

judicial, al ser el 6érgano encargado de la Administracion, Vigilancia, Disciplina y
Carrera Judicial.

Considero que éste es un tema original, porque no existen estudios del consejo

de la Judicatura de Nayarit, que analice su integracion, atribuciones y
funcionamiento de sus érganos Auxiliares.

Es un tema de utilidad, porque va a resolver un problema de interpretacion de
lo que es el Consejo de la Judicatura, va aportar soluciones a la problematica
que presenta, los cuales afectan tanto a los funcionarios judiciales, a los

litigantes, como a la sociedad en general.
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL ESTADO DE NAYARIT.

1.4. Naturaleza Juridica del Consejo de la Judicatura.

Los grandes cambios sociales, politicos, econdmicos y culturales de la segunda
posguerra se reflejan en sustanciales fransformaciones juridicas (Friedman,
1996). Por este motivo, los cultivadores de las ciencias juridicas estan obligados a
contribuir a esas modificaciones para que no quedar rezagados debiendo
vincularse de manera creciente con los estudiosos del derecho constitucional de
nuestra época. Las instituciones procesales se incorporan cada vez con mayor
amplitud en los textos de las Cartas Fundamentales, asi como en los documentos
de caracter internacional puesto que el proceso no es ya un simple tramite
regulado por cédigos Y leyes ordinarias, sino el instrumento para realizar uno de
los derechos esenciales del ser humano, que no se concreta a un simple acceso a
la prestacion jurisdiccional, sino que se traduce en el derecho fundamental de la

justicia.

En nuestro pais el 5 de diciembre de 1994 el presidente Ernesto Zedillo, en
cumplimiento de una promesa de campaiia, envié al Senado de la Republica una
iniciativa de reformas a varios articulos de la Constitucion Federal en relacion con
el sistema de Justicia. Ademas de innovaciones importantes en el ambito de la

procuracién de Justicia y la Seguridad Publica, la iniciativa proponia también

' Fix- Zamudio, Héctor y Coslo Diaz, Héctor. El Poder Judicial en el ordenamiento Mexicano
.México, Fondo de Cultura Econémica. Cuarta reimpresion. 2004. p. 17.



cambios significativos en la estructura y funciones del Poder Judicial de la
Federacion. De manera especifica, se definia una nueva composicion para la
Suprema Corte, al tiempo que se ampliaba su competencia en cuestiones de
constitucionalidad. Igualmente se establecia el Consejo de la Judicatura Federal
como drgano de gobierno y administracion del Poder Judicial de la Federacion,

con excepcion de la Suprema Corte, y se instituia una carrera judicial formal, 2

La reforma judicial de 1994 modificé sustancialmente la composicién organica y
funcional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las notas mas relevantes
de la reforma consisten €: @) una nueva composicién de la Corie, que se redujo de
veintiséis a once ministros; b) el nuevo método de designacion de los ministros de
la Corte, ahora a cargo del Senado a propuesta en terna del presidente de la
Republica; ¢) La duracion de los ministros en el cargo, ahora limitada a quince
afos; d) Los nuevos requisitos para ocupar el caro de Ministro; e) la carrera
judicial; f) la nueva competencia de la suprema Corte de Justicia relacionada con
la restructuracion de las controversias constitucionales; g) la creacion de ta accidn

de inconstitucionalidad, y h) la del Consejo de la Judicatura Federali 3

Hasta antes de la reforma constitucional de 1994, el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia se habia encargado de administrar y supervisar los
Juzgados de Distrito Y los Tribunales de Circuito, asi como de nombrar, adscribir y
readscribir a los titulares de dichos 6rganos jurisdiccionales. En virtud de que para
1994, o] nomero de Jueces y Magistrados se habian incrementado
Considerablemente, se creo el Consejo de la Judicatura Federal para encargarse
de la administracién vigilancia, disciplina y carrera judicial del Peder Judicial de la
federacion con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal electoral.

2 Dulce J., Mauricio, Fix-Fierro Héctor, Ammergren Lin; Pérez Perdomo Rogelio; Teresa Sadek
Maria. Luis Pasara Complidador. En Busca de una Justicia Distinta, Experiencia de Reforma en
América Latina. Instituto de Investigaciones Juridicas, México 20(}4. p. 261_.

> Melgar Aalid, Mario. EI Consejo de la Judicatura Federal, México, Porraa. 2000. p. 21



Estos hechos han permitido que el Alto Tribuna! se dedique en exclusiva a
resolver cuestiones constitucionales.*

En cumplimiento al Decreto 7837 publicado en el periédico Oficial del Estado con
fecha 26 de abril de 1995, que contiene reformas y adiciones a los diversos
preceptos de la Constitucion Politica del Estado de Navyarit, relacionadas con el
Poder Judicial, fue creado el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial dei
Estado, cuyas funciones sustantivas de acuerdo con el articulo 35 de la Ley
Organica del Poder judicial promulgada por Decreto 7929 publicado el Periodico
Oficial del Estado, el 20 de diciembre de 1995, son la Administracién Vigilancia
disciplina y carrera Judicial de! Poder Judicial de la Entidad.’

1.2. Definicion del Consejo de la Judicatura.

Alejando Alvarez Cardenas considera que definir al Consejo de la Judicatura
implica involucrarse desde las simples formulas de conceptualizacién por cada
uno de los términos que componen el enunciado, hasta escudrifiar su naturaleza
para asi establecer una definicion. Consejo en latin es consilium, que significa
reunién. En otro sentido, es el parecer o dictamen que se da o toma para hacer o
dejar de hacer alguna cosa.”

‘ La Descentralizacion de la !mparticion de Justicia Federal. Serie 4. El Poder Judicial
Contemporanec Mayo de 2007, p. 118.

5 Revista Juridica del Poder Judicial del Estado de Nayarit Mayo 2005 p. 23.

6 Alvarez Cardenas, Alejandro, E! Procedimiento Disciplinario del Consejo de la Judicatura

Federal, México Porria, Primera Edicién, 2001, pag. 11.



Rafael de Pina define a la expresién Judicatura, como “Colectividad integrada por
los funcionarios publicos que tienen a su cargo la administracién de justicia como
titulares de la funcion jurisdiccional.

Por su parte Joel Carranco Zuiiiga sefiala que la expresién Judicatura tiene
diversas acepciones, asi, encontramos que puede conceptualizarse desde dos
puntos de vista a saber: En a) estricto sentido y en uno b) amplio como lo sefiala
el procesalista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Castillo, la primera acepcion se
refiere al conjunto de juzgadores, considerando como tales a los jueces de primera
instancia o menores, creandose asi un concepto diferente, la magistratura para
referirse a los magistrados o jueces de segunda instancia, y el segundo que de
manera universal engloba tanto a jueces como a magistrados, siendo éste el mas
utilizado por 10s paises que cuenta con un consejo, como por ejemplo podemos

citar al Consejo de la Magistratura de Paraguay, en el que se usa el término en su
sentido amplio.

En nuestro pais la judicatura puede dividir para fines didacticos en una judicatura
federal y una judicatura de los poderes judiciales de las entidades federativas, que
unidas forman la judicatura mexicana. La primera se encuentra conformada por los
miembros adscritos a los organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion, la segunda por los integrantes de los poderes judiciales de cada uno
de los estados de la Republica y el Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal, es la institucion que por mandato
constitucional, tiene a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de
Justicia y del Tribunal Electoral. Es un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion,
que cuenta con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

También determina la division y competencia territorial y, en su caso, la



especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
los Juzgados de Distrito.

La Constitucion Politica del Estado de Nayarit, la Ley Organica del Poder Judicial
ni el Acuerdo General que regula el funcionamiento del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Nayarit, definen al Consejo de la Judicatura, por
ello es necesario acudir a otros dispositivos legales que si lo hacen, como ocurre
con la Constitucion de Coahuila que sefala en su articulo 143 “ El Consejo de la
Judicatura del Estado es un drgano de gobierno honorario que tendra como
funciones exclusivas intervenir en el nombramiento, ascenso, inspeccion y
régimen disciplinario del personal ai Servicio del Poder Judicial”. Este dispositivo
define perfectamente al Consejo de la Judicatura en el Estado de Nayarit.

1.3. Referencias Histéricas del Consejo de la Judicatura de Nayarit.

Mediante decreto nimero 7837, publicado en el periodico oficial, organo del
Gobierno del Estado, con fecha 26 de abril de 1995, entraron en vigor reformas y

adiciones a diversos preceptos de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit,
en materia judicial.

Atendiendo al contenido de esta reforma se pueden separar en tres rubros:

1. Lo conducente a la nueva integracion del Tribunal Superior de Justicia, que
increments el numero de Magistrados Propietarios, que como consecuencia su

funcionamiento en Salas, integrada cada una por tres Magistrados.

2. La relativa al establecimiento de un mecanismo mas riguroso para el
nombramiento de Magistrados, ahora por parte del Congreso, que lo hara a
propuesta en terna por el Gobernador, mediando su comparecencia publica y el



voto aprobatorio de las dos terceras partes de los Diputados presentes en la
sesion correspondiente. Asimismo, se modificaron los requisitos para ocupar el
cargo de Magistrado, buscando con ello que los aspirantes reunan experiencia y
calidad profesional para cumplir a cabalidad con sus delicadas responsabilidades;
b

3. La creacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, como el
6rgano mas importante creado por la Reforma, que es parte de dicho Poder y que
absorbe las atribuciones de caracter administrativas que venia desempefiando el
Tribunal superior de Justicia. 7

En la sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal Superior de Justicia celebrada el
26 de mayo de 1995, se integro el primer Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, quedando debidamente instalado el 10 de Junio del mismo
afio y fueron electos como Consejeros: Magisirada Presidenta, Licenciada Elvia
Aldara Zapari Esparza; Magistrado Consejero, Licenciado Emilio Arellano
Cabezud, Magistrado consejero, Licenciado Rubén Hermandez de la Torre; Juez
Consejero Licenciada Esperanza Mariscal Verdugo, Secretario Consejero,
Licenciado José Luis Montes; Secretaria de Acuerdos, Licenciada Micaela
Engracia Elizabeth Gonzalez Momita. 8

Desde la incorporacion del Consejo de la Judicatura al Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nayarit, han sido cinco los integrantes del Consejo, el
Presidente que lo es también el Presidente del Tribunal, dos Magistrados
consejeros, un Juez Consejero, un Secretario Consejero y un Secretario de

Acuerdos.

? Benltez Pineda, Héctor M. El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nayarit.
Tepic, 1996 p. 23.

8 Revista Juridica Poder Judicial del Estado Mayo 2005 p.29.



En virtud de que el Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera también el
Presidente del Consejo de la Judicatura, el cual sera nombrado en la sesién que
se celebre el Ultimo dia habil del mes de septiembre de cada afo, desde su

creacion el Consejo de la Judicatura ha tenido como Presidentes los siguientes:

Licenciada Elvia Aldara Zapari Esparza.
Licenciado Elfego Mayorquin Flores.
Licenciado Rubén Hernandez de la Torre.
Licenciado José Luis Garcia Basulio.
Licenciado Adan Meza Barajas.

Licenciado Jesus Ramirez Garcia.

Licenciado José Ramoén Gonzalez Pineda.
Licenciado Javier German Rodriguez Jiménez.

Licenciado Jorge Armando Gémez Arias.

Como Magistrados Consejeros han fungido:
Licenciado Emilio Arellano Cabezud.

Rubén Hernandez de la Torre.

Licenciado Alejandro Talavera Tovar.

Licenciado José Luis Garcia Basulto.

Licenciado Ramén Fernando Gonzalez Castafeda.
Licenciado Jests Ramirez Garcia.

Licenciada Micaela Engracia Elizabeth Gonzalez Momita.
Licenciado Jorge Armando Gémez Arias.
Licenciado José Raman Gonzalez Pineda.
Licenciado Lauro Jiménez Borrayo.

Licenciado Oscar Sadl Cortez Jauregui.



Han tenido el cargo Jueces Consejeros.
Licenciada Esperanza Mariscal Verdugo.
Licenciado Juan Francisco Rodriguez Torres.
Licenciada Irma Leticia BermGdez Cruz.

Licenciada Maria de los Angeles Juarez Flores.

Los Secretarios Consejeros han sido os siguientes:
Licenciado José Luis Montes.

Licenciada Ana Rosa Lépez Montes.

Licenciada Laura Elena Fletes Fletes.

Licenciado Cecilio Avalos Alba.

Lic. Ma. Hildelisa Samaniego Hernandez.

Secretarios del Consejo.

Licenciada Micaela Engracia Elizabeth Gonzalez Momita.
Licenciado Adan Diaz Balbuena.

Licenciada Genoveva Verdias Santana.

Licenciado Pedro Antonio Enriquez Soto.

Licenciada Maria Catalina Medina Rosales.

Licenciada Rocio Esther Gonzalez Garcia.
Actualmente el Consejo de la Judicatura se encuentra integrado por:

Presidente del Consejo: Magistrado Jorge Armando Gomez Arias.
Consejero: Magistrado: Lauro Jiménez Borrayo (Sala Civil)
Consejero: Magistrado: Oscar Saul Cortez Jauregui ( Sala Penal)
Juez Consejera: Licenciada Maria de los Angeles Flores.

Secretaria consejera: Ma. Hildelisa Samaniego Hernandez.



Como se puede observar el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nayarit, desde su incorporacion al Sistema Judicial de
Nayarit, no ha sufrido ningiin cambio, en cuanto a su integracion motivo por el que

en este trabajo se por lo que es conveniente valorar la conveniencia de realizar
cambios sustanciales en su estructura .

1.4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los grandes avances de la politica en contra del despotismo y a favor de
los derechos de los pueblos y los ciudadanos, se encuentra en la division de

Poderes y en la garantia de que cada uno de estos se sujete a lo que le permiten
las leyes fundamentales de su estado. °

1.4.1 Articulo 49.

No es posible abordar el estudio del Consejo de la Judicatura sin antes analizar el
principio de la division de poderes que reglamenta el primer parrafo del articulo 49
de la Constitucion Federal establece que “El Supremo Poder de la Federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial’, éste dispositivo
establece claramente la division de poderes de la Federacion.

La division del ejercicio del poder se estatuyé para equilibrar el poder publico. De
modo que se ejerza autbnoma e independientemente por cada uno de los
poderes, sin que ninguno se cologue por encima de ofro o que una sola
corporacion pueda ejercer dos o mas de ellos, buscandose en todo momento que
cada poder realice sus funciones libremente, sin mas restricciones que las

previstas en la ley o en la Norma Fundamental.

® Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 24° ed. Porrda, México 2005, p. 293.
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Este principio significa el reconocimiento del Estado, de aquellas acciones
establecidas en la Ley Fundamental sean realizadas por diferentes érganos, con

el subsiguiente beneficio para los destinatarios de los actos derivados del ejercicio
del poder. '°

La mision que le confiere al Poder Judicial es realizar una funcion distinta al

gobierno, y con ello confirma no tanto la division sino 1a independencia de los
jueces por asegurar la libertad individual. "

1.4.2. Articulo 116.

Este Articulo de la constitucién Federal, se derivan facultades y principios que
tienen que ver con la funcién jurisdiccional pues en €l se establece la division de
poderes de las entidades Federativas, ya que en su primer parrafo sefala: El
poder publico de los Estados se divide para su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

De este precepto se derivan tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes
publicos de las entidades federativas, a fin de garantizar ! principio de division de
poderes, como sSon la no intromision, la no dependencia y la no subordinacién de
cualquiera de los poderes con respecto a los otros.

Asimismo sefiala que el Poder Judicial de los Estados se ejercera por los
Tribunales que establezcan las Constituciones respectivas, por tanto cada Estado

1 Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion No. 34 p. 15y 16.

" Melgar Adalid, Mario. El Consejo de la Judicatura Federal, Porrua, México p. 9.
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tendra la facultad de establecer el Sistema Judicial de acuerdo a su Constitucién
Local.

La division de poderes de los estados también surge a la luz de éste articuio
constitucional asi como el principio de independencia, lo que conlleva a sefiatar
que los Magistrados y Jueces en el gjercicio de sus funciones deben aciuar con
independencia en las decisiones jurisdiccionales, y tanto las Constituciones

Locales, como Las Leyes Organicas de los Estados, deben garantizar éste
Principio.

La independencia judicial se expresa en dos sentidos: la externa e interna. La
externa se refiere a las influencias provenientes de los otros poderes o particulares
ajenos a los Organos judiciales, guarda una estrecha relacion con el
nombramiento, remocion, financiamiento, opinién puiblica, pero sobre todo al igual
que la interna depende de los valores y principios intrinsecos del juez o
Magistrado. Por su parte la independencia interna se presenta en el seno de
dichos ¢rganos. Jaime Cardenas sostiene que la independencia se traduce en
que no cabe otra correccion que la que emerge de la interpretacion y aplicacion de
derecho de un 6rgano judicial superior a otro inferior y en virtud de los recursos
legalmente previstos. 2

El ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de
los Estados, se derivan de éste precepto constitucional asi como los requisitos
que los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales, de acuerdo con lo

sefialado por las fracciones | a V del articulo 95 de la Constitucién Federal, como
lo es;

12 Carranco Zufiga, Joel, Poder Judicial, Porrda, Mexico 2000, p. 48.
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|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

[l. Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la designacion; lIl.
Poseer el dia de la designacidon, con antigiledad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por la autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en

el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion.

Se sefialan como impedimentos para ser nombrados Magistrados, quienes hayan
ocupado el cargo de Secretario o su Equivalente, Procurador de Justicia o
Diputado Local, durante el afio previo al dia de la eleccion.

El antecedente de la Carrera Judicial la encontramos igualmente en este precepto,
puesto que se sefiala gue los nombramientos de los magistrados y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales locales seran hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficacia y probidad en la

administracion de la Justicia.

En éste precepto se abre la posibilidad de que sean nombrados jueces o
magistrados aquellas personas queé lo merezcan por su honorabilidad,

competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica, esto es que
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da la pauta para que los nombramientos judiciales no solo recaigan en las
personas que forman parte del Poder Judicial, sino también todas aquellos
profesionistas que se distingan en otros ambitos, como pueden ser los litigantes,
docentes de las Escuelas de Derecho, Investigadores, en fin todas aquellas
personas que se distingan en la profesion.

La duracién en el cargo de Magistrados durante el tiempo que sefialen las
Constituciones locales, y fija la posibilidad de la ratificacion en el cargo los cuales
solo podran ser privados de sus puestos en los términos de las Constituciones y
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados, asimismo
se garantiza que los funcionarios judiciales perciban una remuneracion adecuada

e irrenunciable la cual no podra ser disminuida durante su encargo.

1.5. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Nayarit.

1.5.1. Articulo 22.

El articulo 22 de la Constitucion Politica de! Estado de Nayarit establece la
division de poderes y sefiala que “El Supremo Poder del Estado, se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Este precepto constitucional local es

muy similar en sus alcances a lo previsto por el articulo 43 de la constitucion
Federal,

Nuestro sistema constitucional permite que algunos actos, que materialmente
corresponden a un Poder, sean realizados por otro, asi como que en la creaciéon o
validez de un acto concurran arménicamente dos Poderes, por io que no toda

participacion de uno de éstos sobre un 6rgano o acto de otro, conlleva a una
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violacion al articulo constitucional citad, sino sélo cuando irrumpe de manera

preponderante o decisivo sobre las funciones que al otro corresponden. '°

1.5.2. Articulo 23,

Este dispositivo reafirma la division de los poderes negando la posibilidad de que
se puedan reunir en un solo individuo o corporacion, pero ademas restringe que
las personas que tengan un cargo puedan tener otro a la vez en otro poder.

1.5.3. Articulo 81.

De éste articulo se derivan consecuencias juridicas de vital importancia para
Poder Judicial del Estado, pero particularmente para el Consejo de la Judicatura,
la principal es la de dar nacimiento al Consejo de la Judicatura, pues sefiala: "El
ejercid del Poder Judicial se deposita en el Tribunal superior de Justicia, en el
Consejo de la Judicatura y en los Juzgados que la Ley Determine”. A la luz de éste

dispositivo surge el Consejo de la Judicatura como parte integrante del Poder
Judicial del Estado.

Se otorgan facultades al Consejo para determinar el numero, division
especializacion por materia y competencia territorial los Juzgados, delimitando
esta facultad a que éstas no se encuentren expresamente concedidas al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia. Y por dltimo se establece el derecho de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia los Consejeros de la Judicatura y
Jueces, pero lo mas importante niega la posibilidad de que la remuneracion

pueda ser disminuida durante su encargo.

I3 Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de ta Naciéon N. 34 p. 17
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1.5.4. Articulo 85.

Las facultades del Consejo de la Judicatura derivan precisamente de lo previsto
por éste articulo, las cuales separa en cuatro rubros: a) Administracion; b)
vigilancia; y ¢) disciplina del Poder Judicial del Estado; determina ia integracion del
consejo a cinco miembros e incorpora la forma de eleccion del Juez y Secretarios
Consejeros por insaculacién, los requisitos que éstos deben de llenar para ocupar

el cargo.

Establece la dualidad de funciones de los Consejeros, esto es los consejeros a la
vez que realizan la funcion de consejeros, realizan la actividad jurisdiccional que le
dio origen a su nombramiento, a cuya separacion se hard una nueva eleccién. Se
prevé el funcionamiento del consejo que puede ser en plenc o Comisiones y las
facultades de resolver sobre la designacién, adscripcién y remocion de Jueces,
Secretarios y demas servidores pablicos empleados del Poder Judicial.

Se limita la duracion de los consejeros en su encargo a cinco afios a excepcion dei
presidente, la sustitucion escalonada de sus miembros y la posibilidad de que los
consejeros puedan ser nombrados para un nuevo periodo. Se fincan las bases
para la formacién y actualizacion de los funcionarios judiciales, el desarrollo de la
carrera judicial estableciéndose los principios rectores de ésta como son la

excelencia objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

En éste capitulo se Analiza el Marco Conceptual y normativo del Consejo de la
Judicatura, como se puede observar de su lectura en la Constitucién Politica del
Estado no existe un concepto de lo que es el Consejo de la judicatura por io que
es necesario que se realicen reformas al respecto. Podemos decir que en nuestro
pais a fin de realizar un estudio de lo gue s el Consejo de la Judicatura se puede

dividir en una judicatura Federal y la Judicatura de los Poderes Judiciales de los
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Estados, la primera se encuentra conformada por los miembros adscritos a los
Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion y la segunda por los
integrantes de los Poderes Judiciales de los Estados de la Republica.

En el Estado de Nayarit el Consejo de la Judicatura desde su creacion en el afo
de 1995 ha permanecido intacta su redaccidn, por tanto se integra con los mismos
miembros a la fecha; no obstante que la poblacion de los Funcionarios que
conforman el poder judicial ha crecido, el numero de Juzgados también se ha
incrementado, los Consejeros siguen desempeifiando la funcion jurisdiccional, por
lo que es necesario que se realicen reformas tendentes a resolver su problematica
tanto interna como externa ya que por otra parte la comunidad juridica reclama la
participacion de entes externos para una adecuada administracion, vigilancia y

disciplina del Poder Judicial, que son las funciones fundamentales del Consejo de
la Judicatura del Estado.

1.5.5. Articulo 122.

Este articulo considera a los miembros de Consejo de la Judicatura como
servidores publicos, por tanto los Consejeros también son responsables de los

actos u omisiones en que incurran en el desemperfio de estas funciones.
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CAPITULO Il
ESTUDIO LEGAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN EUROPA,
AMERICA LATINA, MEXICO Y SU INTEGRACION AL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE NAYARIT.

2.1. Los Consejos de la Judicatura en Europa.

En virtud de los cambios y modificaciones sustanciales que se han originado en la
vida social, ha sido el motivo por el que se han realizado modificaciones a los
ordenamientos juridicos con la finalidad de establecer sistemas adecuados para el

gobierno y administracion de los sistemas judiciales.

-

Debido a estos problemas, resulta explicable que las reformas sobre los aspectos
administrativos del organismo judicial se iniciaran en los ordenamientos de Europa
Continental, con algunos ensayos anteriores, en las constituciones expedidas en
la segunda posguerra, como lo demuestran los Ordenamientos de Francia, ltalia y
Portugal que fueron seguidos por otros paises Europeos y mas recientemente por
la mayoria de los paises latinoamericanos, de acuerdo con los sistemas mixtos,
de influencia angloamericanas y europeas que hemos sefalado. Surgieron
entonces los llamados consejos superiores de la magistratura o de la judicatura,
como organismos que limitaron los poderes tradicionales de los ministerios de
justicia y encomendaron a los tribunales las facultades esenciales de su
administracion por medio de este instrumento, que configura lo que se ha

denominado el "Autogobierno de la magistratura”. “

" http://www.bibliojuridica .org/libros/libro.htm?1=86 10 julio 2009.
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2.1.1. Espania.

En Espafia en el afo 1870, se expidié la Ley Provisional sobre QOrganizacién del
Poder Judicial, siendo reconocida de manera formal tal denominacién hasta su
entrada en vigor, en el siglo XX después de varias modificaciones a la Ley
Organica del Poder Judicial, publicada el 2 de julio de 1985, es decir, el modelo
espanol del Consejo General del Poder Judicial consagrado en el articulo 122 de
la Constitucién de 1978 y reglamentados por las leyes organicas de 1980 y 1985
respectivamente, fueron influenciadas por los modelos francés e italiano dando
nacimiento al Consejo General del Poder Judicial y generando asi una influencia

significativa en Latinoamérica en particular en México. 19

La Constitucion Espafiola de 1978 establece en el articulo 122 al Consejo
General del Poder Judicial, y sefiala:

1. Laley organica del poder judicial determinara la constitucion, funcionamiento y
gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los
Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo Unico, y del
personal al servicio de la Administracién de la Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La
ley organica establecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y sus funciones, en particular en materia de nombramientos,
ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados por el
Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados

de todas las categorias judiciales en los términos que establezca la ley

> Melgar Adalid, Mario. E! Procedimiento Disciplinario del Consejo de la Judicatura Federal,
México, Porrua, Pag. 1y 2.
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organica; cuatro a propuesta del congreso de los diputados y cuatro a
propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos
de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida

competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion. ™

En la Ley Organica del Poder Judicial de 1985, que fue reformada el 8 de
noviembre y publicada en el Boletin Oficial del Estado el 9 del mismo mes y ano,
se establece en el articulo 104, que el poder judicial se organiza y ejerce sus

funciones con arreglo a los principios de unidad e independencia.

El Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial es la
maxima autoridad judicial en ese pais y puede ser reelegido y nombrado por una
sola vez para un nuevo mandato.

Las Atribuciones del consejo General del Poder Judicial las encontramos en el
articulo 107 de la Ley Organica del Poder Judicial y entre las mas importantes se
encuentran las de nombrar al a propuesta de tres quintos para el nombramiento
del Presidente del Tribunal supremo y del consejo General de! Poder Judicial del
Poder Judicial, y del Tribunal constitucional cuando asi proceda.

El Consejo General ejerce funciones de Inspeccién a los Juzgados y Tribunales,
cuenta con un sistema de seleccion, formacion y perfeccionamiento de sus

miembros, régimen disciplinario y ejercicio del presupuesto del Consejo.

El ingreso, promocion y especializacion de los miembros tanto el Tribunal
Supremo como Consejo General del Poder Judicial, se realiza a través de la

' http://www.bibliojuridica .org/libros/libro.htm?1=86 10 julic 2009.
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Carrera Judicial, mediante la imparticion de cursos tedricos y practicos

programados por el Centro de Seleccién y formacion de Jueces y Magistrados.

El articulo 122 sefiala los 6rganos que integran del Consejo General del Poder
Judicial y senrala:

1. El Consejo General del Poder Judicial se articula en los siguientes érganos:

- Presidente.

- Vicepresidente.

- Pleno.

- Comision Permanente.

- Comisién Disciplinaria.

- Comision de Calificacion

2. Reglamentariamente se podran establecer las comisiones y Delegaciones que
se estimen oportunas.!”

E! Presidente del Consejo General del Poder Judicial tiene la representacion del
Consejo, es el encargado de convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la
Comision Permanente, cuenta con voto de cafidad para decidir en caso de empate
y en general presentar propuestas en materia de su competencia, ejercer la
direccion de ia actividad de los érganos del Consejo y firmar los acuerdos del

Pleno y de la Comision Permanente.

La funcién del Presidente puede cesar, por la expiracion del término de su

mandato y por renuncia a propuesta del Pleno del Consejo, por causa de notoria

7 http://www.bibliojuridica .org/libros/libro.htm?1=86 10 julio 2009,
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incapacidad o de incumplimiento grave de los deberes del cargo apreciada por
tres quintos de sus miembros.

Entre las facultades mas importantes del pleno es el nombramiento de Presidente
del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judiciat y de éste ultimo
por mayoria de tres quintos, propuesta de nombramientos de Presidentes de Sala
y Magistrados, Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia de las
Comunidades Auténomas, evacuar la audiencia y resolver los recursos de alzada
interpuestos en contra de los acuerdos de la Comision Permanente de la
Comision Disciplinaria de las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de
Justicia y de los 6rganos de gobierno de los Tribunales y Juzgados.

El pleno puede sesionar validamente cuando se halaren presentes un minimo de
catorce de sus miembros, con asistencia del Presidente o de quien legalmente lo
sustituya.

La Comisién Permanente se compone por el Presidente del Consejo que la
presidira y cuatro Vocales elegidos por mayoria de tres quintos, por acuerdo del
Pleno del Consejo General, dos pertenecientes a la Carrera Judicial y otros dos

que no formen parte de la misma.

Sus funciones son la de preparar las sesiones del Pleno, ejecutar los acuerdos,
decidir nombramientos de jueces y Magistrados, que no sean competencia del

Pleno, acordar ia jubilacion forzosa por edad de los mismos, decidir, autorizar el

escalafon de la Carrera Judicial.

La Comisién Disciplinaria estara integrada por cinco miembros, tres de ellos
elegidos entre los vocales de la Carrera Judicial y los dos restantes ajenos a ésta,

debera actuar con la asistencia de todos sus miembros y su presidente que sera
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elegido por la mayoria. A la Comision Disciplinaria corresponde la instruccion de
expedientes e imposicién de sanciones a Jueces y Magistrados.

La Comision de Calificacién se integra por cinco miembros elegidos en la misma
forma que la Comision Disciplinaria y sera presidida en los mismos términos, a

ésta le corresponde la Comision de calificacion e informacion de los
nombramientos de la competencia del Pleno.

Esta Ley establece la supletoriedad en materia de procedimiento, recursos y forma
de los actos del consejo, que sers aplicable la Ley de Procedimiento
Administrativo. Y tratandose de actos declarativos de derecho, la revision de oficio
y en su caso, !a previa declaracion de lesividad, se adoptaran por el Pleno del
Consejo por mayoria absoluta de sus miembros.

2.1.2. Portugal.

La constitucion Portuguesa de abril de 1976 en el articulo 223 establece el
Consejo Superior de la Magistratura, el cual debia incluir entre sus miembros a los
representantes electos por los jueces Yy le correspondia la adscripcion,
transferencia y promocion de los miembros de la judicatura, asi como el ejercicio

de la accion disciplinaria.

Este precepto fue regulado por dos ordenamientos calificados ambos como
Estatuto de los Magistrados Judiciales expedidos por la Asamblea Legislativa. De
acuerdo con el primero de 31 de diciembre de 1976 se integraba por
exclusivamente por jueces y como miembros de oficio, los presidentes del Tribunal
Supremo de Justicia y de los Tribunales de Apelaciones y los restantes electos

tanto por los jueces de apelacion como los de primera Instancia. También
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formaban parte del consejo cuatro funcionarios judiciales electos por elio, pero

s6lo intervenian en los asuntos que les afectaban.

El segundo estatuto esta contenido en la ley 85-77, de 13 de diciembre de 1988,
capitulo X, articulos 139-186, que regulaban la organizacién y funcionamiento de
éste organismo. De acuerdo con el articulo 139 el Consejo Superior de la
Magistratura era el érgano superior de gestion y disciplina del organismo judicial,
asi como de sus funcionarios. El articulo 140 disponia que formaran parte del
citado consejo tantos miembros ex oficio como electos. Entre los primeros se
encontraban el presidente de a Republica, el presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, los presidentes de los Tribunales de apelacion y el promotor de la justicia

(Ombudsman).

Los miembros electos eran cuatro personas designadas por la Asamblea Nacional,
dos jueces del Supremo Tribunal de Justicia electos entre todos sus integrantes en
servicio activo, seis jueces ordinarios y cuatro funcionarios judiciales. De acuerdo
con el articulo 143, los miembros judiciales eran electos por sufragio secreto y
universal de acuerdo con el padron establecido por el propio consejo y se admitia
el voto por escrito. En | los términos del articulo 145, los jueces y funcionarios
judiciales eran electos de las listas elaboradas por !as organizaciones sindicales

de magistrados y funcionarios judiciales, con un candidato titwlar y un suplente por

cada distrito judicial.

Entre las funciones que le asignaba al consejo el articulo 152 de la ley
mencionada, destacan las de nombrar, transferir, promover, exonerar, apreciar los
méritos profesionales de los jueces y magistrados y en general, practicar actos
similares, sin perjuicio de las disposiciones relativas a la designacién por via

electiva.
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También le correspondia apreciar el mérito profesional y ejercer la accion
disciplinaria respecto de los funcionarios judiciales. Ademas estaba facultado para
proponer al ministro de Justicia las providencias legislativas para la eficacia y el
perfeccionamiento de las instituciones judiciales, asi como para ordenar

inspecciones, investigaciones y encuestas sobre los servicios judiciales.

La Constitucion portuguesa fue revisada mediante la Ley Constitucional 1/82, del
30 de septiembre de 1982, de! 30 de septiembre de 1982. El actual articulo 220 de
la Constitucién fija una nueva composicion del Consejo Superior de la
Magistratura, cuando seiala:

1. El Consejo Superior de la Magistratura es presidido por el Presidente del
Tribunal Supremo de Justicia y estd compuesto por los siguientes vocales:

a) Dos designados por el Presidente de la Republica, siendo uno de ellos
magistrado judicial;

b) Siete electos por la Asamblea de la Republica;

¢) Siete Jueces electos por sus pares, de acuerdo con el principio de la
representacion proporcional.

2. Las reglas sobre las garantias e incompatibilidades de los jueces son
aplicables a todos los vocales del Consejo Superior de la Magistratura.

3. La ley puede preveer que formen parte del Consejo Superior de la
Magistratura funcionarios Judiciales, electos por sus pares, con intervencion
limitada a la discusion y votacion de las materias relativas a la evaluacion
del merito profesional y al ejercicio de fa funcién disciplinaria sobre los

. . . i 18
funcionarios judiciales.

'® hitp://www bibliojuridica .org/libros/libro.htm?I=86 10 julio 2009.
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E! articulo 218 establece garantias e incompatibilidades de los jueces pues sefiala
que son inamovibles y no pueden ser trasladados, suspendidos, retirados o
removidos de sus cos sino en los casos previstos por la ley, tampoco pueden ser
responsables por sus decisiones, salvo excepciones consignados en la ley, pero
ademas éstos no pueden desempefiar ninguna otra funcion publica o privada,
salvo las funciones docentes o de investigacién cientifica de naturaleza juridica no
remuneradas.

El articulo 219, sefala que es competencia del Consejo el nombramiento, la
adscripcion, el traslado y la promocion de los jueces, asi como el ejercicio de la

accion disciplinaria.

2.1.3. Francia.

El Conssjo de Ia Magistratura contenida en los articulos 83 y 84 de la Carta
Fundamental Francesa del 27 de Octubre de 1946, es el primer antecedente
reconocido como tal en el presente siglo en elacion a los Consejos de la
Judicatura en el mundo. Hétor Fix- Zamudio, sefiala la gestacion de los Consejos

de la Judicatura en los ordenamientos de ltalia y Espafia 19

AUN cuando dicho organismo tiene precedentes, en su forma actual se creo en el
articulo 84 de la Constitucion Francesa de 1946, con el nombre de Consejo
Superior de Ia Magistratura, el cual se modifico en el articulo 65 vigente Carta
Fundamental de 22 de diciembre de 1958, y el decreto de 19 de febrero de 1959,
con reformas posteriores. Dicho Consejo esta encabezado por el Presidente de la
Republica, quien puede ser sustituido por el ministro de Justicia, en su caracter de

"9 Cardemas Alvarez, Alejandro. EI Procedimiento Disciplinario Porrua México 2001. p. 1
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vicepresidente de la Republica, mayoritariamente entre los miembros de la
judicatura. Sus funciones esenciales consisten en formular propuestas para los
nombramientos de los consejeros magistrados de la Corte de Casacion vy del
primer Presidente de las cortes de Apelacion. Ademas actia como tribunai
disciplinario de todos los jueces, yen este Ultimo supuesto es encabezado por el
primer presidente de la Corte de Casacion.?

La Constitucion de la Republica Francesa en su articulo 65 establece:

El consejo superior de la Magistratura es presidido por el Presidente de la
Republica. El Ministerio de Justicia es el vicepresidente de derecho, quien puede
suplir al Presidente de la Republica.

El consejo superior de la Magistratura comprende dos secciones, una de elias
competente respecto de los magistrados judiciales, y la otra respecto de los
magistrados del ministerio publico.

La seccion competente respecto de los magistrados judiciales, esta integrada,
ademas de por el Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia
(Guardasellos), por cinco magistrados judiciales y un magistrado del ministerio
publico, por un consejero del Estado designado por el Consejo de Estado, y por
tres, personalidades que no pertenezcan al Parlamento ni al orden judicial,
designadas respectivamente por el Presidente de la Republica, el presidente de la

Asamblea Nacional y el presidente del Senado.

% rix Zamudio, Héctor y Cossio, José Ramén. El Poder Judicial en el Ordenamiento Mexicano.
Fondo de Cultura Econdmica, México Cuarta reimpresién 2004 p.54.
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La seccidén competente respecto de los Magistrados del Ministerio Publico esta
integrada, ademas de por el Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia
(Guardasellos), por cinco magistrados del ministerio publico y un magistrado
judicial, por el consejero de Estado y por las tres personalidades mencionadas en
el parrafo anterior.

La seccidén del Consejo Superior de la Magistratura competente respecto de los
magistrados judiciales formula las propuestas para los nombramientos de
magistrados judiciales a la Corte de Casacion, las de primer presidente de corte
de apelaciones y las de presidente de tribunal de gran instancia. Los demas

magistrados judiciales son nombrados con su opinién conforme.

Dicha seccién decide como consejo disciplinario de los magistrados judiciales. En
este caso es presidida por el primer presidente de la Corte de Casacion.

La seccion del Consejo Superior de la Magistratura competente respecto de los
magistrados del ministerio publico rinde su opinion sobre los nombramientos
relativos a dichos magistrados, con excepcion de los cargos que sean provistos en

consejo de ministros.

Dicha seccion rinde su opinion sobre las sanciones disciplinarias concernientes a
los magistrados del ministerio pablico. En ese caso es presidida por el procurador

general ante la corte de Casacion. Una ley organica determina las condiciones de

. ‘. . 1
aplicacion del presente articulo. *

La Ley Organica numero 94-100 del 5 de febrero de 1994, sobre el Consejo

Superior de la Magistratura, reglamenta la eleccidn (en asamblea de los

2! hitp://www.bibliojuridica .org/libros/libro.htm?1=86 10 julio 2009.
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magistrados o en forma indirecta, a través de colegios electorales) de los
magistrados judiciales y del Ministerio Publico.

Las funciones del consejo no se alteran en lo esencial. En lo referente a la
propuesta de nombramientos de jueces, la competencia del consejo se amplia
para incluir no sélo a los magistrados judiciales de la Corte de Casacién y a los
primeros presidentes de Cortes de Apelacion, sino también a los presidentes de
todos los tribunales de gran instancia. Sobre el nombramiento de los demas
jueces y de los magistrados del Ministerio Publico, el consejo rinde una opinion
sobre la propuesta del ministro de Justicia, fundada en un dictamen de uno de sus
miembros (articulos 15 y 16 de la Ley Organica). El consejo conserva sus

funciones disciplinarias, que ejerce respecto de ambas clases de magistrados.

En suma, la revision constitucional de 1993 resalta la unidad det cuerpo de la
magistratura, de la que forma parte el Ministerio Publico y de la cual el consejo
constituye un cuerpo comun, aunque la diferencia de funciones especificas
requiere mantener la subordinacion jerarquica de los magistrados del Ministerio
Publico al ministro de Justicia. %

2.1.4. ltalia.

En ltalia se registra el Real Decreto de 31 de mayo de 1946 sobre las garantias
de magistratura restableciendo el sistema electivo del propio consejo judicial
italiano, sujeto por el reégimen fascista hasta el afio de 1944, considerandose el
citado decreto de 1946 como el antecedente inmediato del que ahora se conoce

22 pttp://www bibliojuridica.org/libros/1/86/2.htm. 23 octubre 2009.
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como el Consejo Superior de la Magistratura, el cual se instituye de manera formal
y con rango constitucional en el afo de 1948. %

De acuerdo con los preceptos constitucionales y reglamentarios, el nimero total
de integrantes del citado Consejo Superior de la Magistratura asciende a 33, de
los cuales tres son de oficio: el Presidente de fa Republica, el presidente y el fiscal
general de la Corte de Casacién. De los restantes, las dos terceras partes son
elegidas de manera directa por los magistrados ordinarios entre los pertenecientes
a las diversas categorias judiciales y la ofra tercera es designada por el

Parlamento entre profesores en materia juridica y abogados con 15 afios de
ejercicio profesional. 24

La Constitucion de la Republica ltaliana reglamenta el Consejo Superior de la
Magistratura en los siguientes articulos:

Articulo 101. La justicia se administrara en nombre del pueblo Los jueces solo
estaran sometidos a Ia ley.

Articulo 102. La funcion jurisdiccional sera desempefiada por magistrados
ordinarios instituidos y regulados por las normas relativas al ordenamiento judicial.
No podran instituirse jueces de excepcion (giudici straordinari) ni jueces
especiales. Solo podran instituirse en el seno de los 6rganos judiciales secciones
especializadas para materias determinadas, con participacion incluso de
ciudadanos competentes que no pertenezcan a la magistratura. La ley regulara

2 Melgar Aladid, Mario. EI Procedimiento Disciplinario del Consejo de la Judicatura Federal. México,
Porriia 2000, p. 1.

# Fix- Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén. El Poder Judicial en el ordenamiento
mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, Cuarta reimpresion 2004, p.55.
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ley regutara los casos y las modalidades de la participacion directa del pueblo en

la administracion de justicia.

Articulo 103. El Consejo de Estado y los demas organos de la justicia
administrativa tendran jurisdiccion para la proteccion frente a la administracion
Publica de los intereses legitimos y, en ciertas materias que la ley indique,
asimismo para la de los derechos subjetivos. El Tribunal de Cuentas tendra
jurisdiccion en las materias de contabilidad publica y en las demas que la ley
determine. Los tribunales militares en tiempo de guerra tendra la jurisdiccion
establecida por la ley. En tiempo de paz tendran jurisdiccion utnicamente para los

delitos militares cometidos por personas pertenecientes a las Fuerzas Armadas.

Articulo 104. La Magistratura constituye un orden auténomo e independiente de
cualquier otro poder. El Consejo Superior de la Magistratura estara presidido por el
Presidente de la Republica. Formaran parte de |, como miembros natos, el primer
Presidente y el Fiscal General del Tribunal Supremo. Los demas componentes
seran elegidos en sus dos tercios por la totalidad de los magistrados ordinarios
pertenecientes a las diversas categorias, y en un tercio por el Parlamento

entre los
ta entre catedraticos titulares de Universidad en materias juridicas

en sesién conjun
y abogados con quince afios de ejercicio. El Consejo elegird un vicepresidente
entre los componentes designados por el Parlamento. Los miembros electivos del
Consejo permaneceran en el cargo cuatro anos y no seran inmediatamente
reelegibles. No podran, mientras permanezcan en el cargo, estar inscritos en los
registros profesionales ni formar parte del Parlamento o de un Consejo Regional.

Articulo 105. Corresponden al Consejo Superior de la Magistratura, conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento judicial, las admisiones, destinos y traslados,

ascensos Y medidas disciplinarias en relacion con los magistrados.



31

Articulo 106. Los nombramientos de los magistrados se haran por oposicion. La
ley organica judicial podra admitir la designacién, incluso mediante eleccion de
magistrados honorarios para todas las funciones que se confien a jueces
individuales. Podran ser llamados al cargo de vocal del Tribunal Supremo por
méritos especiales, previa designacién del Consejo Superior de la Magistratura,
catedraticos titulares de Universidad en disciplinas juridicas y abogados que
tengan quince afios de ejercicio y estén inscritos en los registros especiales

correspondientes a las jurisdicciones superiores.

Articulo 107 Los magistrados seran inamovibles. No podran ser destituidos ni
suspendidos de servicio ni destinados a otros cargos o funciones sino en virtud de
resolucion del Consejo Superior de la Magistratura, adoptada por los motivos y
con las garantias establecidas por el ordenamiento de la judicatura y con el

consentimiento de los propios interesados. El Ministro de Justicia tendra la

facultad de incoar expedientes disciplinarios. Los magistrados se distinguiran entre

si unicamente por la diversidad de funciones. El Ministerio Fiscal gozara de las

garantias establecidas por los preceptos organicos de la judicatura.

Articulo 108. Se estableceran mediante ley las normas organicas de la judicatura y

a cualquier tipo de magistratura. La ley garantizara la independencia de los jueces

de las jurisdicciones especiales, del Ministerio Fiscal destinado ante ellas y de los

terceros que participen en la administracién de justicia.

Articulo 109. La autoridad judicial dispondra directamente de la policia judicial.
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Articulo 110. Si el perjuicio de las competencias del Consejo Superior de la
Magistratura, corresponden al Ministerio de Justicia la organizacién y el

funcionamiento de los servicios relativos a la justicia. 2

De acuerdo con las disposiciones recientes, se ha fijado en veinte el nimero de
ios componentes judiciales y en diez los de origen parlamentario. En la eleccién de
los miembros judiciales del consejo participan todos los jueces y magistrados sin
distincién de categorias, con voto personal, secreto y directo, incluidos los

“auditores judiciales’ y ademas se utiliza un sistema de caracter proporcional.

Entre las facultades esenciales que se atribuyen al Consejo Superior Italiano,
destacan las que se refieren al estatutos de los jueces y magistrados, puesto que
ese o6rgano resuelve sobre la incorporacién de nuevos juzgadores; sobre los
destinos a plazas o a funciones; sobre los traslados, los ascensos, etcétera, asi
como respecto al nombramiento o revocacion de los jueces honorarios o de los

expertos que forman parte de algunos 6rganos judiciales.

Las decisiones que el consejo adopta en ejercicio de estas atribuciones se toman
a instancias del Ministerio de Justicia o bien de oficio, oido €l informe de la
comision competente del propio consejo emanan por medio de los
correspondientes decretos del presidente de la Republica, refrendados por el
Ministro de Justicia, o bien sélo de éste dltimo.

También corresponde al citado consejo imponer sanciones disciplinarias a los
jueces y magistrados por conducta de una comisién especial integrada por nueve
miembros titulares y seis suplentes. Los titulares son el Vicepresidente del

25

http:ffes.wikisource.org/wikifConstituci%CZ:%B3n_de_la_Rep%C3%BAblica_ltaliana#T.C3.SDTULO_IV._
DE_LA MAGISTRATURA. 24 octubre de 2009.
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Consejo Superior que la preside, a menos que decida hacerlo el presidente
mismo, dos miembros elegidos por el parlamento; dos magistrados de casacion;
dos magistrados de tribunal, y los restantes seleccionados con independencia a su
categoria. Esta funcién disciplinaria se ejerce a iniciativa del ministro de Justicia o
del Fiscal general de la Corte de Casacién. Las sanciones pueden aplicarse a
cada hecho constitutivo del ilicito, son por orden de gravedad: la amonestacion, la
perdida de antigiledad, la remocion y la destitucion.

2.2. Los Consejos de la Judicatura en América Latina.

2.2.1. E| Salvador.

De acuerdo con el articulo 187 de la Constitucion del Salvador, EI Consejo
Naciona! de la Judicatura es una institucién independiente, encargada de proponer
candidatos para los cargos de Magistrados de la Corte suprema de Justicia,
Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y
Jueces de Paz. Sera responsabilidad del consejo Nacional de la Judicatura, la
organizacion y funcionamiento de la Escuela de Capacitacion Judicial, cuyo objeto
es el de asegurar el mejoramiento de la formacion profesional de los jueces y
demas funcionarios judiciales. Los miembros del consejo Nacional de la Judicatura
seran elegidos y distribuidos por la asamblea Legislativa con el voto calificado de
las dos terceras partes de los Diputados.

Articulo 188. La calidad de Magistrado o de Juez es incompatible con el ejercicio
de la abogacia y del notariado, asi como la de funcionario de los otros Organos del

Estado, excepto la docente y la de diplomatico en misién transitoria. 2/

% http://www.bibliojuridica.org/libros/1/86/2.htm. 23 octubre 2009.
7 Hit"://pdba.georgetown.edu/Constitutions/El Sal/El Sal183 html#mozTcld672972 25 octubre de 2009.
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De acuerdo con el articulo 7 le Corresponde al Consejo Wevar un registro de
Abogados debidamente clasificado, con indicacion de los requisitos para optar a
los cargos de Magistrados de la Corte, Magistrado de Camara de Segunda
Instancia, Juez de Primera Instancia y Juez de Paz; cooperar con la Corte en los
asuntos que ésta le solicite y que le sean afines o de su competencia; colaborar
con las demas instituciones del sistema de administracién de Justicia; organizar y
administrar la Escuela de Capacitacién Judicial, para asegurar el mejoramiento en
la formacion profesional de los Magistrados y Jueces y demas funcionarios
judiciales: extender la capacitacion al personal del ¢rgano Judicial, a los demas
funcionarios y empleados del Ministerio Publico y demas sectores vinculados con
el sistema de Administracion de Justicia.

De conformidad con €l articulo 9°. El Pleno del consejo es el érgano superior de
direcciéon VY administracion del Consejo Nacional de la Judicatura y estara
integrado por siete consejales propietarios:

a) Tres Abogados de la Republica, propuestos por el gremio de abogados;

b) Un abogado docente de la Facultad de Jurisprudencia y ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador;

c) uUn abogado docente universitario de las otras Facultades, Escuelas o
Departamentos de Derecho de las universidades privadas del pais, debidamente

autorizadas;
d) Un abogado propuesto por el Ministerio Publico, y

e) Un miembro electo por los Magistrados de Camaras de Segunda Instancia,
Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz.

Cada Consejal tendra su respectivo suplente, que sera electo en la misma forma,
por un periodo igual y debera reunir ias cualidades requeridas para el propietario.
Los Consejales en funciones no podran desempeRar cargos publicos
remunerados, durante el tiempo para el que han sido elegidos, excepto los de

caracter docente o cultural, y al cesar en sus funciones se incorporaran a su cargo



35

o empleo anterior en lo pertinente a los miembros del sector publico, salvo el
representante del Ministerio Pablico, que sera discrecion de los titulares si ésie
continuara. Los consejeros no estaran sujetos a mandato imperativo alguno de los
sectores o institucion que los propuso. La remuneracion para los miembros en
funciones del consejo, se establecera en la Ley de Salarios correspondiente, y

ésta no podra ser por medio del sistema de dietas.”®

2.2.2. VVenezuela.

El Consejo de la Judicatura fue introducido en el articulo 217 de la Constitucion de
23 de enero de 1961, actualmente en vigor, precepto que sefiala: La Ley Organica
respectiva creara el Consejo de la Judicatura, cuya organizacion y atribuciones
fijara con el objeto de asegurar la independencia, eficacia y decoro de los
tribunales y de garantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial. En él
debera darse adecuada representacion a las otras ramas del Poder Publico.?®

La Ley Organica del Poder Judicial de 30 de junio de 1956 fue reformada por leyes
de 26 de agosto y 16 de septiembre de 1969 para consagrar los lineamientos del
Consejo de la Judicatura, el que, segun el articulo 34, debia funcionar en la capital
de la Republica, integrado por nueve miembros designados: cinco por la Corte
Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa; dos por el Congreso de la
Reptblica; y dos por el Ejecutivo Nacional. Cada uno de dichos integrantes tendria
dos suplentes nombrados en las mismas forma y oportunidad.

Con fecha 5 de octubre de 1973, expidid su propio Ley Organica que fue
publicado en la Gaceta Oficial el 3 de diciembre siguiente.

http://www.csj.gob.sv/leyes.nsf/573¢3 1a9ec6b 1 be386256d4800712a63/c0f8b819062567{5007608c7?0penD
ocument 25 octubre del afio 2009.

Phtip:/iwww. bibliojuridica.org/Libros/libro.htm?1=86. 25 de octubre del afio 2009.
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Segun los articulos 122 y 123 de la mencionada Ley Organica reformada, los
miembros del Consejo de la Judicatura duraban cinco afios en sus funciones y
requerian las mismas condiciones y requisitos que para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. Dicho consejo actuaba como cuerpo colegiado y tenia un

presidente y un vicepresidente, elegidos anualmente por el propio consejo.

Entre las principales atribuciones, merecen destacarse las siguientes: designar en
el mes de septiembre inmediato a la iniciacion de cada periodo constitucional, los
jueces de los tribunales superiores colegiados; los jueces superiores y de primera
instancia de la jurisdiccion ordinaria y especial; de instruccion, de distritos y
departamentos, de parroquias y de municipios, excluidos los de la jurisdiccion
militar; nombrar y remover a los defensores publicos de presos e inspectores de
tribunales; inspeccionar y vigilar el funcionamiento de los tribunales ordinarios y
especiales, con excepcion de los militares, sin perjuicio de lo que dispusieran otras
leyes en materia de servicio de inspeccién; conocer de oficio, por denuncia o a
instancia de parte, de las faltas cometidas por los miembros del Poder Judicial y
los defensores publicos de presos en toda la Republica; preparar un anteproyecto

de presupuesto del Poder Judicial y presentarlo al Ejecutivo Nacional. *°

La Ley Organica del Consejo de la Judicatura en su articulo 1°. Establece que ésta
Ley tiene por objeto la organizacion, competencia y funcionamiento del Consejo de
ja Judicatura.

Los fines del Consejo de la Judicatura los encontramos en el articulo 2° De la
referida ley en donde sefiala que el consejo es el 6rgano de gobierno judicial
encargado de asegurar la independencia, autonomia, eficacia, disciplina y decoro

de los tribunales y de los jueces, y de garantizar a éstos los beneficios de la
carrera judicial.

 hitp:/www.bibliojuridica.org/Libros/libro.htm?1=86. 25 de octubre del afo 2009.
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El articulo 3°. Establece: Para cumplir con sus funciones el Consejo de la
Judicatura funcionaré en pleno y en dos salas: una Administrativa, integrada por
tres Consejeros, y otra Disciplinaria, integrada por cinco Consejeros, cada uno con
su respectivo suplente. Su sede sera la capital de la Republica.

Los requisitos para ser designado consejero lo encontramos en el articulo 4°. E|
cual sefiala que se requiere ser venezolano, de henorabilidad y competencia
reconocidas, abogado con ejercicio de esta profesion, la judicatura o la catedra
universitaria en materia juridica, por mas de quince anos; no haber sido
condenado mediante sentencia firme por delitos cometidos en el desempefio de
funciones publicas o con ocasion de éstas, ni suspendido del ejercicio profesional
por el Tribunal Disciplinario del Colegio de Abogados, ni del profesoral por parte
de las autoridades universitarias correspondientes y, en el caso de quienes han

sido jueces, no haber sido objeto de sanciones de suspension o destitucion.

Los Consejeros deberan ser designados de manera tal que reflejen, en lo posible,
|a diversidad de los campos de actividad.

Articulo 5. Designacion y duracién del mandato. Los Consejeros seran designados
en representacion de cada una de las ramas del Poder Piblico en la formg
siguiente: cuatro principales y sus correspondientes suplentes por |a Corte
guprema de Justicia, €n Corte Plena, con el voto de las dos terceras partes de gyg
miembros; dos principales y sus correspondientes suplentes por el Congreso en
sesion conjunta de las Camaras del Senado y de Diputados, por el voto de lag gog
rerceras partes de los presentes; y dos principales y SUS correspondientes
suplentes por el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministrog. Los

suplentes supliran |as faltas absolutas y temporales de 0s principales.

La Corte Suprema de Justicia designara un Consejero para integrar | Sala

Administrativa y tres Consejeros para integrar la Sala Disciplinaria. Ej Congreso




38

designara un Consejero tanio en la Sala Administrativa como en la Sala
Disciplinaria y el Presidente de la Republica designara también un Consejero tanto
en la Sala Administrativa como en la Sala Disciplinaria.

Los Consejeros y sus suplentes doraran cinco afnos en sus funciones y podran ser
ratificados hasta por una vez mas. Las designaciones deberan efectuarse dentro

de los primeros noventa dias del periodo constitucional. 3

El cargo de Consejero del Consejo de la Judicatura es incompatibie con el
desempefio de otro destino publico remunerado, con el ejercicio de la abogacia y

con cualquier otra actividad profesional, con excepcion de la docencia.

Los presidentes de las Salas seran los Consejeros sefialados por la Corte
Suprema de Justicia de entre los designados por ésta para integrarlas. La
Presidencia del Consejo de la Judicatura, a la cual corresponde presidir la Sala
Plena y representar al organismo, se rotara anualmente entre los presidentes de
las Salas Administrativas y Disciplinarias, comenzando por aquel.

El articulo 15 sefala un catdlogo mas amplio de atribuciones del consejo, que
incluyen el nombramiento de jueces, crear Y suprimir  jurisdicciones,
circunscripciones Y tribunales, asi como determinar su competencia; vigilar la
eficiencia, rendimiento y conducta de los jueces ¢ iniciar los procesos disciplinarios
contra los mismos; nombrar y remover los defensores publicos de presos y los
inspectores de tribunales, y en general fijar la poiitica judicial del pais.

2.2.3. Peru.

El consejo Nacional de la Magistratura del Pert de acuerdo con el articulo 50 de la

Constitucion Politica, se encarga de la seleccion y el nombramiento de los jueces

3 http://www.tsj.gov.ve/legislacion/locj.htm. 25 de octubre del afio 2009.
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y fiscales, salvo cuando éstos provengan de eleccion popular. El consejo es

independiente y se rige por su Ley Organica.

La Academia de la Magistratura, que forma parte del Poder Judicial, se encarga de
la formacion y capacitacion de los jueces y fiscales en todos sus nivele, para los
efectos de su seleccion. Es requisito para el ascenso la aprobacion de los
estudios especiales que requiera dicha Academia.

Los Jueces de Paz provienen de eleccién popular, dicha eleccion sus requisitos, el
desempeno jurisdiccional, la capacitacion y la duracion en sus cargos son
normados por la Ley. La Ley puede establecer la eleccion de los jueces de

primera instancia y determinar los mecanismos pertinentes.

La integracion del consejo Nacional de la Magistratura del Perd la encontramos en
el articulo 155 de su Constitucion, donde senala:

Articulo 153. Son miembros del consejo Nacional de la Magistratura conforme a la
ley de la materia:
1. Uno elegido por la corte suprema, en votacion secreta en Sala Plena.
2. Uno elegido, en votacion secreta, por la Junta de Fiscales Supremos.
3. Uno elegido por los miembros de los colegios de Abogados del pais,
en votacion secreta.

4. Uno elegido, en votacién secreta, por los rectores de las
universidades nacionales.

5. Uno elegido, en votacién secreta, por los rectores de las
universidades particulares.

El numero de miembros del consejo Nacional de la Magistratura puede ser

ampliado por éste a nueve, con dos miembros adicionales elegidos en votacion
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secreta por el mismo Consejo, entre sendas listas propuestas por las instituciones

representativas del sector laboral y empresarial.

Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistratura son elegidos,

conjuntamente con los suplentes, por un periodo de cinco afios. 32

De acuerdo con los articulos 1°. Y 2°. De la Ley Organica del Consejo Nacional de
la Magistratura, El Consejo, es un organismo auténomo e independiente de los
demas organos constitucionales y se encuentra solo sometido a la Constitucién y
a su Ley Orgéanica y a éste compete la seleccion, nombramiento, ratificacién y
destitucion de los jueces y fiscales de todos los niveles, salvo cuando éstos
provengan de eleccion popular, en cuyo caso solo estara facultado para extender

el titulo y aplicar la sancion de destitucion cuando corresponda conforme a la ley.
Sus decisiones son inimpugnables.

Las funciones de los Consejeros son de tiempo completo, les esta prohibido
desempefiar cualquier otro cargo publico privado o ejercer cualquier profesion u

oficio, a excepcién de la docencia universitaria

2.2 .4, Colombia.

La integracién del Consejo Superior de la Judicatura, lo encontramos en el articulo
254 de la Constitucion Politica de Colombia el cual sefala:

Articulo 254. El consejo Superior de la Judicatura se dividira en dos salas:

32

http://www2 .cangreso.gob.pe/sict/RelatAgenda/constitucion.nsf/485982b35f1 £149705256a730080e619/2a849
f445bbb5a8e0525672a0050abdb?OpenDocument 25 octubre del afio 2009.
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1. La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para un periodo

de ocho afos, asi: Dos por la corte Suprema de Justicia, uno por la Corte
constitucional y tres por el Consejo de Estado.

2. 'La Sala Jurisdicciona! disciplinaria, integrada por siete magistrados elegidos
para un periodo de ocho afios, por el congreso Nacional de ternas enviadas

por el Gobierno. Podra haber consejos Seccionales de la Judicatura integrados
como lo sefala la ley. ®

Este dispositivo es similar al articulo 76 de la Ley Estatutaria de ta Administracion
de Justicia. Este mismo cuerpo de leyes en su articulo 75 sefiala las funciones
basicas del Consejo Superior de la Judicatura a quien le corresponde la

administracion de la Rama Judicial y ejerce la funcion disciplinaria, de conformidad
con la constitucion Politica y lo dispuesto por ésa Ley.

Las Facuitades del consejo en Pleno se prevén en el articulo 79 de la referida Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia que sefiala:

Articulo 79. DEL CONSEJO EN PLENO. Las dos Salas del Consejo Superior de Ia

Judicatura, se reuniran en un solo cuerpo para el cumplimiento de las siguientes
funciones:

4. Adoptar el informe anual que sera presentado al Congreso de la Republica
sobre el estado de la Administracion de Justicia;

2. Adoptar, previo concepto de la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial,
el Plan de Desarrollo de la Rama Judicial y presentarlo al Gobierno Nacional para
su incorporacion en el Plan Nacional de Desarrolio,

¥ hitp://www.bibliojuridica.orgiLibros/libro.htm?I=86. 25 de octubre del afo 2009.
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3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de Justicia;

4. Adoptar y proponer proyectos de ley relativos a la administracion de Justiciay a
los codigos sustantivos y procedimentales;

5. Elegir al Presidente del Consejo, quien tendra la representacion institucional de
la Corporacion frente a las demas ramas y autoridades del Poder Publico, asi
como frente a los particulares. Asi mismo elegir al Vicepresidente de la

Corporacion;

6. Promover y contribuir a la buena imagen de la Rama Judicial, en todos sus

ordenes, frente a la comunidad; v,

7 Dictar el reglamento interno del Consejo. *

2.3. Los Consejos de la Judicatura en México.

A partir de 1917, en que la Constitucién Federal suprimié la Secretaria de Justicia,
a la que se considerd un instrumento de intervencion y subordinacion de los
tribunales al Poder Ejecutivo durante la dictadura del general Diaz, todas las
funciones de gobierno, administracion y disciplina de los tribunales, e incluso de
nombramiento de los jueces inferiores, quedaron en manos del propio Poder
Judicial y especificamente de su drgano supremo, la Suprema Corte de Justicia.
Esto mismo ocurrié en las entidades federativas, donde las correspondientes

funciones eran ejercidas y lo son todavia en la mayoria de ellas, por los tribunales
superiores de justicia.

M http://www caipe.org.pe/rij/bases/legisla/colombia/leys LHTM. 25 de octubre del afto 2009.
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La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1988, el gobierno, la
administracion vy la disciplina de la Suprema Corte y de los demas tribunales
federales, incluyendo el nombramiento de los jueces federales inferiores,
correspondian al pleno de la propia Corte (articulo 12), el cual nombraba
anualmente la Comision de Gobierno y Administracion formada por el presidente
de la Corte y dos ministros (fraccién XI). Las funciones no jurisdiccionales de la

Corte eran, muy amplias.

Existen dos antecedentes recientes en nuestro pais de drganos especializados
que intervienen en mayor o menor medida, en el gobierno y la administracion de
los tribunales. Se trata de los consejos de la judicatura creados en Sinaioa y
Coahuila en 1988. Al parecer ambos consejos, o por lo menos el primero, se
crearon bajo el influjo de la reforma de 1987 a la fraccion Il del articulo 116
constitucional, que introdujo garantias judiciales para los integrantes de los
poderes judiciales locales. El texto de la fraccion mencionada les impedia nombrar

juecesy magistrados, impedimento que desaparecio en la reforma de 1994.
2 3.1. El Consejo de la Judicatura de Sinaloa.

por decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 25 de marzo
ge 1988, por iniciativa enviada al Congreso por el Supremo Tribunal de  Justicia,
se establece el Consejo de la Judicatura en el articulo 97 de la Constitucion local.
picho articulo remite a la ley organica respectiva, la cual habra de establecer su
ngrganizacion, el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones,
en particular en materia de capacitacion, nombramientos, ascensos, inspeccion y
régimen disciplinario, con objeto de asegurar la independencia, eficacia, disciplina
y decoro de los tribunales y de garantizar a los magistrados y jueces, los
peneficios de la carrera judicial”. Igualmente se establece a nivel constitucional

(articulo 94, segundo parrafo), que corresponde al Consejo de la Judicatura
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elaborar una terna para el nombramiento, por el Congreso de! Estado o por la

Diputacién Permanente, de los magistrados del Supremo Tribunal.

De acuerdo con el articulo 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Sinaloa, el consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, quien sera a la vez Presidente del Consejo; dos Magistrados
electos por el Pleno; tres Jueces de Primera Instancia electos por sus pares y un

Juez Menor electo por €} Pleno.

|a duracién de los Consejeros en sus cargos es de tres afios, durante el cual sdlo
podran ser removidos en los términos que sefiala la Constitucion. Los Magistrados
Suplentes no podran formar parte del Consejo, ni los Jueces que tengan menos de

tres afos en el ejercicio de su encargo.

Bastara la presencia de cuatro de sus miembros para que el Consejo pueda
funcionar, pero siempre debera contarse cuando menos con dos Magistrados. Las
sesiones ordinarias del Consejo se efectuaran una vez al mes, en los dias y horas
que fije el Reglamento respectivo. Las extraordinarias se celebraran cuando lo

crea necesario el Presidente o lo pida algin Magistrado consejero.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los consejeros presentes,
quienes no podran abstenerse de votar sino en los casos en que tenga
impedimento legal. En caso de empate el Magistrado Presidente tendra voto de
calidad. El Consejo tendra, ademas, un Secretario de Acuerdos que sera electo
entre sus miembros.

Las atribuciones del Consejo de la Judicatura se establecen en el articulo 80 de la

Ley Organica y son las siguientes:
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Promover oportunamente la eleccion de los Magistrados del Supremo

Tribunal en caso de vacante;

Calificar la incompatibilidad de sus miembros con refacion a las

funciones que desempefien en el Consejo;

Solicitar al Pleno Ia sustitucion de uno o mas consejeros cuando exista

causa justificada para ello.

Presentar al Pleno del Supremo Tribunal programas de capacitacion del

personal del Poder Judicial, para su aprebacion en su caso,

Promover al Pleno, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21,
fraccion X, de esta Ley, nombramientos de Jueces de nuevo ingreso y
solicitar se les otorguen categorias superiores a aquellos que lo

merezcan por el buen desempefio de su encargo;

Inspeccionar cuando lo considere conveniente las actuaciones de los
servidores de la administracion de justicia, vigilar su conducta y
honorabilidad, la eficacia en las labores e independencia de sus

funciones;

Garantizar a los Magistrados del Supremo Tribunal, Magistrados de
Circuito y Jueces en el ejercicio de sus funciones, independencia e
inamovilidad, mediante el ejercicio de las acciones legales que juzgue

conveniente;

Procurar que en los Tribunales se guarde disciplina y decoro, debiendo

dar cuenta al Pleno de las observaciones respectivas; y
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1X. Las demas funciones que le confiera el Reglamento del Consejo.

2.3.2. El Consejo de la Judicatura en el Estado de Coahuila.

El Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila fue creado mediante reformas
a la Constitucion local en 1988 y reglamentado en el Titulo Cuarto de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado.

En la actualidad, de acuerdo con el articulo 143 de la Constitucion Politica del
gstado de Coahuila de Zaragoza, que fue reformado el 13 de octubre de 2001, se
determina la funcion del Consejo de la Judicatura, considerandoio como un drgano
del Poder Judicial del Estado, gue tendra como funciones la administracion,
Vigilancia y disciplina de los organos jurisdiccionales. La administracion de las
dependencias del Pieno, la Presidencia y las Salas, estara a cargo del Presidente

del Tribunal superior de Justicia.

Mediante reformas del 25 de mayo de 2007, al articulo se establece |la nueva
integracion del Consejo de la Judicatura a cargo de seis Consejeros, uno de los
cuales sera el Presidente del Tribunal superior de Justicia del Estado, quien lo
presidiré con voz y voto de calidad, uno designado por el ejecutivo del Estado; uno
designado por el congreso del estado; un Magistrado del Tribunal superior de
Justicia, un Magistrado del Tribunal distrital y un Juez de Primera Instancia, que

seran los de mayor antigliedad en el ejercicio de los respectivos cargos.

Los Presidentes del Tribunal Electoral del Tribunal de lo contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, formaran parte siempre
del Consejo con voz, pero solo tendran voto cuando se {rate de asuntos relativos a
los tribunales que presiden.
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La duracién de los Consejeros en su cargo es de tres afios, salvo su Presidente,
los Consejeros deben reunir los mismos requisitos que los Magistrados y por cada

uno de los consejeros debera haber un suplente.

El Consejo nombrara a cinco abogados de reconocido prestigio en el Estado para
que integrar un Comité consultivo que funcionara segun lo disponga la ley. El
Consejo Funcionara en Plenc o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la
designacién, adscripcion, readscripcion y remocion de Magistrados de Tribunales
Unitarios y Jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine y estara
facuitado para expedir los reglamentos y acuerdos generales con el fin de regular
el adecuado funcionamiento del Poder Judicial.

2.3.3. El Consejo de la Judicatura Federal.

La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal electoral,

estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

De acuerdo con lo dispuesto por el articuio 100 de la Constitucion Politica de Los
gstados Unidos Mexicanos, El Consejo de la Judicatura Federal, sera un 6rgano
del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para

emitir sus resoluciones.

El Consejo de la Judicatura Federal esta compuesto de siete miembros. Cuatro
de ellos provienen del propio Poder Judicial; el presidente de la Suprema Corte,
que lo es también del consejo; Tres Consejeros designados por el Pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de
circuito y Jueces de distrito; dos Consejeros designados por el Senado y uno por
el Presidente de la Republica.
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Los Consejeros duran en su cargo cinco afos a excepcion del Presidente, seran

sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.

El Consejo de la Judicatura Federal tendra cada ano dos periodos de sesiones. El
primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el dltimo dia
habil de la primera quincena del mes de julio y el segundo comenzara el primer dia
habil del mes de agosto y terminara el Ultimo dia habil de la primera quincena de
diciembre.

El Consejo de la Judicatura Federal estara presidido por el Presidente de la
Suprema corte de Justicia. Las resoluciones del Pleno y de las comisiones del
consejo constaran en acta y deberan firmarse por los presidentes y secretarios
gjecutivos respectivos y notificarse personalmente a la brevedad posible a las

partes interesadas.

Se establece la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como el desarrollo
de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo e independencia.

gl Consejo tiene facultades para expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte podra solicitar al consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales para asegurar un adecuado ejercicio
de la funcion jurisdiccional Federal.

Las decisiones del Consejo seran definitivas inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, salva las que se refieran a la designacion,
adscripcion ratificacion y remocion de magistrados y jueces, las cuales podran ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia, unicamente para verificar que hayan

sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la Ley Organica. E! Pleno de
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la Corte podra revisar y en su caso revocar los Acuerdos del Consejo por la
mayoria de cuando menos ocho votos.

Conforme al nuevo texto constitucional y al articulo 81 de la nueva Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal posee

funciones muy amplias que se pueden clasificar en los siguientes rubros:

Gobierno y administracién de los tribunales, esta funcion comprende la
determinacion del nuamero, division en circuitos, competencia territorial y
especializacién por materia de los tribunales federales, asi como cambiar su
residencia; dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos
competencia de los tribunales federales; elaborar el proyecto de presupuesto de
jos tribunales federales, con excepcion de la Suprema Corte, y ejercerlo; emitir las
pases para las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
que realice el Poder Judicial de la Federacion; establecer la normatividad y los
criterios para modernizar las estructuras organicas, los sistemas y procedimientos

administrativos internos, asi como los servicios al publico, etcétera;

Los articulos 105 y siguientes preven la realizacion de concursos de oposicion,
internos y libres, para acceder a las categorias de jueces y magistrados, asi como

de exdmenes de aptitud para la designacion de secretarios de los diversos niveles
y de actuarios.

Disciplina de jueces y magistrados, asi como del resto de los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacién, incluidos los del consejo, con excepcion de la
suprema Corte.

Entre otras facultades el consejo posee ademés otras importantes facultades,

como la de resolver los conflictos de trabajo que se susciten entre el Poder
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Judicial de la Federacidn, con excepcion de la Suprema Corie, y sus servidores
publicos.

El Consejo de la Judicatura Federal funciona en pleno o en comisiones, que
podran ser permanentes o transitorias, de composicion variable, segun determine
el pleno. De acuerdo con la ley (articulo 77), habra al menos las comisiones de
administracion, carrera judicial, disciplina, creacién de nuevos organos Yy
adscripcion (ademas de las anteriores, el consejo ha establecido una comision de
vigilancia). Cada comision de las mencionadas por la ley se forma por tres
miembros: uno de entre los provenientes del Poder Judicial y los otros dos de
entre los designados por el Senado y el Ejecutivo Federal. Las resoluciones de las

comisiones se toman por mayoria (articulo 78).

gl Consejo de la Judicatura Federal cuentia con cinco organos auxiliares de
conformidad con lo dispuesto por €l articulo 88 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

1. El Instituto de la Judicatura;

2. La Visitaduria Judicial;

3. La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion;

4. EllInstituto Federal de Defensoria Piblica; y

5. El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles en los

términos que establece la Ley de concursos Mercantiles.

gl Instituto de la Judicatura es el 6rgano auxiliar del consejo en materia de
investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder
Judicial de la Federacién y de los aspirantes a pertenecer a él. El Insiituto de la
Judicatura podra establecer extensiones regionales, apoyar los programas y
cursos de los poderes judiciales locales y coordinarse con las Universidades del

pais para que éstas lo auxilien.
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Los programas que imparta el Instituto tendran como objeto lograr que los
integrantes del Poder Judicial de la Federacion o quines aspiren a ingresar a éste,
fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado
desempefio de la funcién judicial.

La Visitaduria Judicial es el drgano competente para inspeccionar el
funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito y para
supervisar las conductas de los integrantes de estos érganos. Estas funciones
seran ejercidas por los visitadores, quienes tendran el caracter de representantes
del Consejo de la Judicatura Federal

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién tiene a su cargo las facuitades

de control y la inspeccién del cumplimiento de las normas de funcionamiento
administrativo que rigen a los tribunales y servidores publicos del Poder Judicial,
con excepcidn de la Suprema Corte (articulo 103).

2.3.4. El Consejo de la Judicatura en el Estado del Distrito Federal

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es el organo de “administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas

6rganos judiciales" en esta entidad federativa (articulo 122 de la Constitucion).

El Consejo ejerce sus atribuciones a través del Pleno del consejo, Las comisiones;
Unitariamente: El Presidente; Los Consejeros; ¥ los demas Organos que

determine la Ley y el Pleno del consejo.

El Consejo sesionara cuando menos una vez cada quince dias en forma ordinaria
y en forma extraordinaria, cuantas veces sea convocado por su Presidente,
porque asi lo estime necesario 0 cuando se lo soliciten mas de dos Consejeros.,

para que las sesiones del Pleno sean validas, bastara la presencia de cinco
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consejeros, pero no podra sesionar sin la presencia del Presidente o de quien lo
supla legalmente.

Los integrantes de! consejo también podran actuar en Comisiones, en las que se
facultara a uno o mas consejeros, 0O en su caso al Consejero Semanero de la
comision de Disciplina Judicial, para que a nombre de dicho Organo ejercite algin
encargo inherente a las funciones del consejo. Las Comisiones del Consejo
podran ser permanentes y transitorias y contara por lo menos con dos Comisiones
permanentes que seran la Comision de disciplina Judicial y la comision de

Administracién y Presupuesto.

Se consideran comisiones transitorias a la comision de Vigilancia de Proteccion
civil, La Comision de Imagen Institucional, La Comision de Vigilancia del Servicio
Médico Forense: La comisién interna de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del distrito

Federal y las demas que determine el Pleno del consejo.

g1 consejo funcionara unitariamente a iravés de uno de sus integrantes en los

asuntos que determine la Ley o el Pleno del consejo.

gl Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal creado
mediante Acuerdo General 34-49/2007, establece el procedimiento disciplinario y
sefiala que la comision de Disciplina Judicial conoce de los procedimientos
disciplinarios cuyo propésito es determinar en su c€aso, la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de la administracion de justicia, la que

resolvera en primera instancia.

Este reglamento establece el procedimiento pero jo mas importante contempla el
recurso de inconformidad que procede en contra de las resoluciones de la

Comision de Disciplina para lo cual el servidor publico dispondra de un término de
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tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
resolucién recurrida para interponer el recurso, el que debera presentar por escrito
ante la propia Comision de disciplina.

El Presidente turnara el recurso al consejero que corresponda, que en ningun
caso podra ser aquel que sea integrante de la Seccion de la Comision de
Disciplina Judicial que emitid la resolucién recurrida, a fin de elaborar el proyecto
respectivo y presentarlo ante el Pleno del Consejo en sesidn correspondiente para

su discusion y de ser procedente, su aprobacion.

El Pleno del consejo confirmara, revocara 0 modificara la resolucién dictada por la

comision de Disciplina Judicial y resolvera en forma definitiva e inatacable.
2.3.5. El Consejo de la Judicatura en el Estado de Aguascalientes

Aguascalientes cre6 el Consejo de la Judicatura mediante reforma a su
Constitucion publicada el 26 de marzo de 1995. De acuerdo con el articulo 55 de
dicha Constitucion, el Consejo de la Judicatura Estatal se integra por siete
miembros: el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo es también del
consejo. por dos jueces de primera instancia, electos entre ellos mismos; por dos
miembros designados por el Congreso del Estado, que no podran ser diputados, y
por otros dos nombrados por el Ejecutivo Estatal. Segun el articulo 51 de la propia
Constitucion, el consejo tendra, entre otras, facultades administrativas, asi como

en materia de carrera judicial.

Corresponde al consejo nombrar a los jueces mediante concurso de oposicion, asi
como determinar el nimero, categoria y especialidad de los juzgados (articulos 55
y 56 de la Constitucion). El nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior

lo hace el Congreso de una terna que le envie el Ejecutivo Estatal. El consejo
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interviene en la seleccion de los candidatos a magistrados mediante concurso de

oposicion (articulo 56) y proposicion de cinco candidatos al Ejecutivo (articulo 51).

El consejo esta reglamentado en el capitulo V1 del titulo 1l (articulos 94 y 95) de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, en la que apenas
se desarrollan las funciones del consejo establecidas en la Constitucion. Asi, de
acuerdo con el articulo 95, ademas de las facultades ya sefialadas, corresponde al
consejo: comisionar a sus miembros para proponer programas de capacitacion del
personal del Poder Judicial: conocer de las denuncias que formulen sus miembros
contra la mala actuacion de los abogados litigantes, a fin de que sean
sancionados; otorgar a los servidores publicos del Poder Judicial reconocimientos

por el buen ejercicio de sus funciones.

De acuerdo con la fraccion | del articulo 97, corresponde también al consejo
proponer al director del Instituto de Capacitacion del Poder Judicial del Estado,
pero su nombramiento corresponde al presidente del Supremo Tribunal de
Justicia. En cuanto a las correcciones disciplinarias, sé desprende de los articulos
61 y 63 de la Ley Organica que debe remitirse copia al consejo de las quejas que
se presenten contra los servidores publicos del Poder Judicial, pero la imposicion
de las sanciones es facultad del pleno del Supremo Tribunal de Justicia. El
consejo igualmente recibira los resultados de las evaluaciones, fiscalizaciones y

auditorias que realice la Contraloria del Poder Judicial del Estado (articulo 100
fraccion X).

2.3.6. El Consejo de la Judicatura en el Estado de Baja California

De acuerdo con el articulo 64 de la Constitucion del Estado de Baja California, las
funciones de la vigilancia, administracion, supervision y disciplina del Poder

Judicial del Estado, excluyendo las facuitades jurisdiccionales de Magistrados y
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Jueces, estara a cargo del Consejo de la Judicatura en los términos que

establezcan las Leyes conforme a las bases que sefiale 1a Constitucion.

El consejo de la Judicatura se integra por el Presidente del Tribunal superior de
Justicia, quien lo presidira, el Presidente del Tribunal de Justicia Electoral y Tres
consejeros designados por mayoria calificada del congreso del Estado previa
convocatoria publica, quines duraran en el cargo seis afios. Ademas el Congreso

designara un Consejero supernumerario en términos de la Fraccion 11l del articulo
64.

gl Consejo funcionara en Pleno o por Comisiones. Para que las sesiones del
pleno del consejo sean validas sera necesaria la asistencia de cuando menos tres

Consejeros, debiendo siempre estar presente el Presidente o el Consejero
secretarios.

Al Consejo de la Judicatura le corresponde el desarrollo de la Carrera Judicial. El
pleno del consejo propondra al Pleno del Tribunal Superior la designacion,

adscripcion, remocién y renuncia de Jueces del Poder Judicial.

Las propuestas de nombramiento de Jueces, secretarios de Acuerdos, Actuarios y
personal Jurisdiccional del Tribunal superior de Justicia se integraran con quienes
hayan resultado aprobados en los examenes de oposicion practicados por el
consejo de la Judicatura. Los secretarios de Acuerdos y Actuarios seran

seleccionados por el Juez respectivo de entre quienes integren la lista que le
presente el consejo.

El consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones, le corresponderad elaborar y aprobar el Plan de
Desarrollo Judicial, las resoluciones del consejo seran definitivas e inatacables y

por lo tanto no procedera recurso ni juicio alguna, en contra de ellas.
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Un aspecto interesante que contempla la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California es la designacion que debe hacerse en la categoria de
Magistrado, que deberan ser cubiertas mediante concurso y previa convocatoria
publica hecha por una vez en el Boletin Judicial y uno de mayor circulacién en que

se contenga las bases que el Consejo de la Judicatura fije, la de Juez por
Oposicion.

Inmediatamente que exista una o varias vacantes de Magistrados o seis meses
antes si la misma fuere previsible, el Consejo de la Judicatura debera dar inicio al
proceso de evaluacion de aspirantes, haciéndolo del conocimiento del congreso, el
cual incluird examenes psicometricos, oposicion y de méritos correspondientes,

conforme a la ley y reglamento respectivo.

2.3.7. ElConsejo de la Judicatura en el Estado del Estado de México

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, estaran a cargo del
consejo de la Judicatura del Estado de México, conforme a las ases que sefiala la

constitucion y las leyes respectivas.

El consejo de la Judicatura del Estado de México, se integra por Un Presidente,
que sera el del Tribunal superior de Justicia, dos Magistrados y dos Jueces

electos mediante insaculacion.

salvo el Presidente del Consejo, l0s demas Consejeros duraran en su cargo cinco
afios, seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados para

un nuevo periodo. El consejo funcionara en Pleno o en comisiones.

El Pleno resolvera sobre la designacion, adscripcion y remocién de Magistrados y

Jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine. El Consejo esta



57

facultado para expedir acuerdos para el adecuado ejercicio de sus funciones. Las

decisiones del consejo seran definitivas e inatacables.

Lo trascendente de éste Consejo es que el gjercicio del cargo es incompatible con
cualquier comisién o empleo del Gobierno Federal, del Estado o de los Municipios
y de sus organismos auxiliares por el que se disfrute sueldo, los miembros del
consejo no desempenaran la funcion jurisdiccional con excepcion del Presidente
que integrara Pleno.

2.3.8. El Consejo de la Judicatura en el Estado de Morelos

De acuerdo con el articulo 92 de la constitucién Politica del Estado de Morelos, se
crea el consejo de la Judicatura Estatal, integrado por cinco miembros, de los
cuales Uno sera el Presidente del Tribunal superior de Justicia, quien también lo
sera del consejo, un Magistrado numerario; un Juez de Primera Instancia, un
representante designado por el ejecutivo del estado y un representante de la
Facultad de Derecho y ciencias sociales de Ia Universidad autonoma del estado
de Morelos. Los consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser

Magistrado del Tribunal superior de Justicia.

son facultades del consejo de la Judicatura Estatal, presentar a consideracion del
congreso del Estado las ternas para Ia designacion de los Magistrados del
Tribunal superior de Justicia, asi como someter sus licencias y renuncias a la
aprobacion del propio Congreso, o en su €aso de la diputacion Permanente;
convocar a concurso de méritos y a examen de oposicion para efecto de designar

a los Jueces integrantes del Poder Judicial.

El Consejo sesionaréa por lo menos una mes a la semana de manera ordinaria y
tendra cuantas sesiones extraordinarias se requieran, previa convocatoria del

Presidente y en caso de omisién a instancia de cualquiera de sus miembros.
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Para el ejercicio de sus atribuciones el Consejo contara con los siguientes
funcionarios:

Un magistrado Visitador General;

Los jueces Auxiliares del Magistrado Visitador General que el consejo de la
Judicatura Estatal determine.

Un Secretario General,

uUn director de Administracion.

E| Consejo de la Judicatura Estatal, tendra bajo su dependencia el Archivo Judicial
General. El Presidente del consejo tomara las medidas que estime convenientes
para el arreglo, conservacion y desempefio eficiente del servicio, dando cuenta al

consejo sobre las medidas adoptadas.

La biblioteca estara al servicio del Tribunal, del consejo de la Judicatura Estatal,
de los Juzgados y del Publico en general, pero solo los Magistrados, Consejeros,
Jueces Y Secretario de la Administracion de Justicia podran solicitar libros en
préstamo.

g Boletin Judicial es el 6rgano encargado de publicar la relacién de las
resoluciones dictadas por los tribunales, asi como la Jurisprudencia del Tribunal y
demas determinaciones.

gl Instituto técnico del Consejo tiene las funciones de adiestrar el personal que
deba prestar sus servicios en el Poder Judicial, mejorar la capacidad del que esté
laborando y especializar a los servidores pUblicos en las distintas ramas de la
administracion de justicia.



59

El consejo estimulara y recompensara a los empleados y funcionarios del Poder
Judicial que se distingan por la eficiencia en el ejercicio de su trabajo, espiritu de

servicio, asistencia y puntualidad.

Las recompensas consistiran en
l. Premios en efectivo;
1. Dias de Descanso,
I, Vacaciones extraordinarias;
V. IV. Becas para los empleados y funcionarios de acuerdo con las
posibilidades del presupuesto; y
V. Programas de arrendamiento y venta de casas, en la medida en que

sean desarrollados
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CAPITULO il
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
NAYARIT.

Este capitulo es el mas importante del trabajo que se presenta, ya que en el se
analizaran tanto la integracion de! Consejo de la Judicatura, los 6rganos auxiliares
que forman parte del Consejo y cuales son las actividades especificas de cada
uno de ellos.

3.1. Integracion.

En relacion a la Integracién del Consejo de la Judicatura, se puede decir que la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nayarit en el articulo 2° da las
bases de su integracion al sefalar: “El Poder Judicial del Estado se integra por:

|. E! Tribunai Superior de Justicia;
Il. El Consejo de la Judicatura;

lll. Juzgados de Primera Instancia.

Al primero y al ultimo corresponde realizar funciones jurisdiccionales, en cambio
al Consejo de la Judicatura compete la Administracion, vigilancia, disciplina y
carrera Judicial del Poder Judicial del Estado, que es ia actividad primordial que

se analizara en éste capitulo.

El articulo 36 del mismo ordenamiento establece que el consejo de la judicatura

se integra por:

|.  Un presidente que sera el del Tribunal Superior de Justicia;
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II. Dos Magistrados electos por el Pleno del Tribunal, preferentemente uno de
cada Sala;

Il. Un Juez y un Secretario que seran asignados por insaculacién, quienes

deberan cumplir con los requisitos previstos por el articulo 82 de la
Constitucion Politica del Estado.

Los Consejeros duran en su cargo cinco anos a excepcion del Presidente y son
sustituidos de manera escalonada. Los consejeros no pueden ser nombrados para
un nuevo periodo. Los Consejeros una vez designados a excepcion del

Presidente realizan la funcién jurisdiccional que dio origen a su nombramiento y 1a
de Consejero

Quienes forman parte del Poder Judicial opinan que la actual integracién del
consejo de la Judicatura es el adecuado, puesto que por ser los Consejeros
personal del Tribunal son las personas que conocen la problematica que impera
dentro de la institucion, pero quienes no forman parte del Poder Judicial opinan
gque su integracion es inapropiada, puesto que deberia incorporarse al consejo
profesionistas de otros organismos juridicos.

A este respecto considero oportuno sefalar quée el Consejo de la Judicatura
Federal Se' encuentra integrado por siete miembros de los cuales uno es el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tres son nombrados por
el Pleno de la Corte por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el
Sentado y uno por el Presidente de la Republica, de donde deviene que éste ente
juridico acepta la intervencion de personas externas al Poder Judicial de la
Federacién que forman parte del Consejo de la Judicatura.

En mi opinién considero que el Consejo debe estar integrado como hasta ahora

por personal de! Poder Judicial, puesto que de permitir la incorporacion de
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personas ajenas no estarian en posibilidad de conocer a plenitud la problematica

del Poder Judicial ni resolver con conocimiento la problematica del Poder Judicial.

Otra situacion que también debe ser analizada en relacién a la designacion de los
Consejeros es el hecho de que se realice una convocatoria para que los
Magistrados, Jueces o Secretarios que deseen ocupar alguno de los cargos del
Consejo, presenten al Pleno una solicitud sefialando su interés de formar parte de
éste 6rgano, acompafiando a su solicitud su curriculum vitae y previo estudio de a

trayectoria que haya observado el funcionario de entre estos se elija al mas apto.
3.2. Organizacién y Funcionamiento.

El articulo 4° del Acuerdo General que regula el funcionamiento del Consejo de la

Judicatura establece que la funcion del Consejo se ejerce a traves:

. ElI Pleno;

1. El Presidente:

ni. Las Comisiones de:

a) Administracién;

b) Disciplina;

c) Carrera Judicial;

d) Capacitacion Judicial; ¥

e) Las demas que determine el Pleno.

IV. Los Consejeros.



63

V. Las Secretarias de los Organos Auxiliares.

V1. Los Directores.

VIl. Los Jefes de Departamento y de oficina; y
VIIi. Los demas Servidores que determine el Consejo.

Lo que quiere decir que el Consejo ejerce sus funciones no Unicamente a traves
de los Consejeros, sino que para cumplir con las funciones que le son propias

requiere de érganos especializados que le auxilien.

Ademas establece que el funcionamiento del Consejo se realiza a través del
Pleno y de las Comisiones. El primero puede sesionar de manera ordinaria y

extraordinaria y estas sesiones pueden ser publicas o secretas, segun lo
determine el propio Consejo.

Ambas sesiones deben ser presididas por su Presidente, por quien lo supla en su
ausencia que sera el Consejero de mayor antigiedad en el cargo del Consejo

gnicamente en aquellos casos que sea urgente la celebracién de la sesion.

Las sesiones ordinarias se celebran por [o menos una vez al mes, en las fecha
previamente establecida en la primera sesion del afio, ala cual seran convocados

sus miembros por lo menos con 48 horas de anticipacion.

Esta regla puede variar cuando asi lo determine el Presidente y la mayoria de los
Consejeros o por caso fortuito o de fuerza mayor, por las necesidades del servicio
o haya causa justificada.

Las sesiones extraordinarias pueden ser publicas cuando se trate de la Primera
Sesion del Presidente entrante; la ultima sesion del Presidente al concluir su
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encargo; las relativas a la toma de protesta de jueces y secretarios del Poder
Judicial: las relativas a la toma de protesta de Secretarios y titulares de los
Organos Auxiliares; las que cuenten con la presencia de algun visitante o invitado

distinguido y aquellas que el Pleno determine que deban tener éste caracter.

Las sesiones extraordinarias privadas, es necesario que se solicite por alguno de
los Consejeros al Presidente con veinticuatro horas de anticipacién, para que
emita la convocatoria correspondiente, la cual podra hacerse incluso de manera
verbal, siempre que el asunto sea urgente, en éste tipo de sesiones solo se
trataran los asuntos para los cuales fueron convocadas. De todas las sesiones se

debera levantar acta circunstanciada por el Secretario del Consejo.

£} Consejo también funciona a traves de comisiones, que es la facultad que se da
a uno O mas Consejeros para realizar alguna o varias actividades. Estas

comisiones pueden ser permanentes o transitorias.
Las permanentes seran:

a) De Disciplina;

b) De Administracion;

c) De Carrera Judicial, y

d) De capacitacion Judicial

Las comisiones se encuentran integradas por tres miembros designados por el

Pleno en la primera sesion del afio, cada comision elegira su Presidente.

Las comisiones sesionaran de manera privada en forma ordinaria y extraordinaria.

Las decisiones tomadas por el consejo son definitivas e inatacables, pero existen
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casos de excepcion cuando se trata de la designacion, adscripcion, destitucién o
remocion de Jueces, caso en el cual pueden ser revisadas las resoluciones por el

Pleno del Tribunal Superior de Justicia, ello con la finalidad de constatar que han
sido conforme a la Ley Organica.

Es importante destacar que en €l Estado de Nayarit los consejeros realizan una
doble funcién, puesto que por un lado realizan la actividad jurisdiccional, y
ademas participan en la funcién administrativa, que es propia del Consejo de la
Judicatura, esto no sucede en otros estados de la repuiblica, en donde los

Consejeros dedican su tiempo a las actividades propias del Consejo.

3.3 Facultades.

Las facultades del Consejo de la Judicatura del Estado de Nayarit son
diversas y se encuentran previstas en el articulo 46 de la Ley Organica del Poder

Judicial las cuales son diversas y de las cuales podemos destacar las siguientes:

Esta facultado para nombrar a propuesta del Presentada por el Presidente, Al
secretario de Acuerdos, a los Secretarios de Acuerdo de las Salas, de Estudio y
cuenta, Jueces, Secretarios de Acuerdos, Secretarios Ejecutores, actuarios

Notificadores asi como su adscripcion, a quienes debera tomar protesta.

Otorgar estimulos y recompensas a los servidores publicos que se hayan
destacado en el desempeiio de su cargo, pero también imponerles previa garantia
de audiencia y defensa, las sanciones que procedan, suspender o destituir del

servicio a sus funcionarios. Conceder licencias a los empleados sindicalizados y
de confianza.

Adoptar las providencias necesarias para el eficiente manejo Administrativo del

Poder Judicial, elaborar el preexpuesto del Poder Judicial, pudiendo el Pleno del
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Tribunal hacer las observaciones que estime necesarias y fundadas, ejercer el

presupuesto de egresos vy el Fondo Auxiliar para la Administracion de la Justicia.

Emitir mediante acuerdos las bases para que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios y la contratacion de

obra que realice el Poder Judicial, en ejercicio de su presupuesto de egresos.

Promover permanentemente la capacitacion y actualizacién de los servidores
Publicos del Poder Judicial, cuidando el cumplimiento y efectividad de la carrera
judicial. Convocar periédicamente a reuniones estatales o regionales para fines

de capacitacién o evaluacion del funcionamiento de éste.

3.3.1. Reglamentarias.

El acuerdo que regula el Funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Nayarit establece la facultad del Pleno del Consejo, para
emitir reglamentos o acuerdos para la adecuada organizacion y funcionamiento de
sus organos, cuya facultad de iniciativa compete al Presidente o a cada uno de los

Consejeros, estableciéndose el proceso reglamentario.

En ejercicio de ésta funcion ef Consejo de la Judicatura ha autorizado a la fecha,

nueve reglamentos de gran trascendencia, que a continuacion se dan a conocer:

Reglamento de la Secretaria de Acuerdos del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial detl Estado de Nayarit, que fue aprobade en la sesién ordinaria numero
uno del Consejo de la Judicatura celebrada el dia 11 once de enero de 1996 y

entrd en vigor el doce de enero del mismo afio;

Reglamento Interior del Archivo General del Poder Judicial del Estado, publicada

el 17 de diciembre de 2003 y que entrd en vigor &l 20 del mismo mes y ano.
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Acuerdo General Conjunto del Pleno del Tribunal Superior de Justicia y del Pleno
del consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nayarit, que
establece lineamientos para el Flujo Documental, Depuracion y Digitalizacion del

Acervo Archivistico de los Juzgados de Primera Instancia y Tribunal superior de
Justicia. De fecha 17 de Marzo del afio 2004.

Acuerdo que regula las funciones de Peritos y Auxiliares de la Adminisiracion de
Justicia del Estado de Nayarit. 3 de Abril de 2004

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de Nayarit, de
fecha 16 de junio de 2004.

Reglamento Interno de la Secretaria de ia Carrera Judicial de fecha 5 de enero del
afo 2005.

3.3.2. De designacion.

Dentro de las facultades mas importantes del Consejo de la Judicatura esta la de
nombrar a los Jueces de Primera Instancia, Secretarios de Acuerdos, Secretarios
de Estudio y Cuenta y Notificadores.

para cumplir con ésta facultad el Consejo de 1a Judicatura ha implementado
cursos a efecto de seleccionar a las personas que destaquen en el examen de
oposicién que se practica al finalizar los cursos y las personas que obtienen el

mayor promedio, son las que ocupan las plazas vacantes o de nueva creacion.

Es importante sefialar que en los cCursos participan como expositores tanto el

personal jurisdiccional, como maestros externos de reconocida capacidad
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académica, asimismo en el desarrollo de los examenes, se cuenta con la
intervencion de algunos miembros del consejo que vigilan la estricta aplicacion de

las normas establecidas en las convocatorias que para éste efecto expide el
propio Consejo.

En este procedimiento interviene desde la convocatoria, hasta la aplicacion de los
examenes el titular de la Carrera Judicial. El Consejo nombra igualmente los
funcionarios que ejecutan las decisiones del Consejo. La decision del Consejo de
adscripcién de los jueces es inatacable, pero si existe inconformidad, con relacion
a la designacion, adscripcion, destitucion o remocion de un Juez, existe la
posibilidad que ésta decision sea revisada por el Pleno del Tribunal, conforme a lo
previsto por el articulo 41 de la Ley Organica del Poder Judicial, ello a fin de
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establece la propia
ley.

3.3.3. De organizacién Jurisdiccional.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en su Titulo
Quinto, Capitulo |, articulo 81 determina: El ejercicio del Poder Judicial se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de la Judicatura y en los

Juzgados que la Ley determine.

El articulo 46 de la Ley Organica del Poder Judicial en la fraccion lll, establece la
facultad del Consejo de la Judicatura para aumentar o disminuir el numero de
Juzgados, determinar su organizacion y funcionamiento y asignar plazas de los

servidores puUblicos de la administracion de Justicia.
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De conformidad con este precepto, el Consejo de la Judicatura es el encargado de
establecer cuantos Juzgados deben establecerse en cada partido judicial, su
composicidn territorial y materia.

Actualmente el Poder Judicial de Nayarit, cuenta con 41 Juzgados distribuidos en
19 Partidos Judiciales, se cuenta con 16 Juzgados Mixtos ( foraneos), 9
especializados en materia civil, nueve del ramo penal, 3 mercantiles, 3 familiares y
1 de Justicia para adolescentes, El Partido Judicial de Tepic cuenta con la mayoria
de Juzgados Especializados ¥

3.3.4. De disciplina.

La disciplina de los funcionarios judiciales en el Estado de Nayarit, antes de la
reforma de 1995 habia sido ejercida por €l Tribunal Superior de Justicia, la Ley
Organica del Poder Judicial en su articulo 46, fraccion VI, establece la facultad de
imponer a los servidores publicos judiciales previa garantia de audiencia y
defensa, las sanciones que procedan conforme a la ley y que no estén

encomendadas expresamente a otras autoridades.

El Consejo de la Judicatura tiene facultades de suspender en sus cargos a los
Jueces, Secretarios, Notificadores y demas funcionarios del Poder Judicial, a
solicitud de una autoridad que conozca de un procedimiento seguido en su contra,
por queja planteada por cualquier persona que sea parte en aigun juicio que se
tramite en el Juzgado en el que se encuentre adscrito o bien porque haya

incurrido en alguna irregularidad en el tramite de los asuntos que sea detectada
por su superior.

35 informe Anual de Actividades correspondiente al periodo 2008 -2009
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La integridad del Poder Judicial, la honorabilidad de jueces y demas personal
jurisdiccional debe estar sujeta a cualquier prueba por ello las leyes establecen un
régimen de responsabilidades, de vigilancia de conductas de los servidores
publicos y entre estos los servidores judiciales son quienes deben generar
certidumbre y confianza social. *°

Para este fin, los servidores judiciales, tienen obligacion de formular la
declaracion patrimonial de inicio de funcién y en el mes de octubre de cada afio,
presentar su modificacién patrimonial, donde el funcionario debe establecer de
manera clara sus ingresos, sus gastos y los bienes muebles e inmuebles que haya

adquirido durante ese lapso, las deudas que contrajo y los pagos que realizo por
éste concepto.

Es importante destacar que esta declaracion debe presentarse en la Contraloria
Interna del Consejo de la Judicatura en donde es valorada esta informacion para

determinar si el funcionario obtuvo mas bienes de los que legalmente podia
adquirir con su salario.

El no cumplir con ésta obligacion dentro del plazo antes sefialado, o hacerlo de
manera extemporanea implica la instauracion de procedimiento administrativo de
responsabilidad que se inicia con el informe que rinda el Contralor Interno al Pleno
de! Consejo, quien ordena la radicacion del expediente correspondiente y previo

tramite se impondran al servidor judicial las sanciones correspondientes a su falta.

Estas atribuciones por acuerdo General que regula el funcionamiento del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial de Nayarit que se publico €l 26 de noviembre

3% Melgar Adalid, Mario, EI Consejo de la Judicatura Federal Porria México, Cuarta Edicion, 2000

Pag. 193.
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del afio 2004, determino que el Consejo ejercera ésta funcion a través del
Organo de Disciplina y establece el procedimiento para determinar la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos del Poder Judicial.

Estos procedimientos pueden iniciarse en contra de los Servidores Judiciales de la
siguiente manera:

a) Por denuncia o queja escrita que debera ser ratificada dentro de los cinco dias
siguientes de la notificacién de su recepcion, con la protesta de decir verdad,
suscrita por el denunciante.

p) Por Acta levantada con motivo de las visitas realizadas por el Presidente, los
consejeros o el Secretario de ta Visitaduria a las Salas del Tribunal, a los
Juzgados, Cuerpo de Secretarios Ejecutores y demas Areas del Servicio publico
del Poder Judicial, cuando la causa sé desprenda de hechos realizados en
ejercicio de sus funciones y que lleguen al conocimiento de alguno de los
Consejeros, se dispondra de inmediato la visita correspondiente.

Es la Comision de disciplina la que conoce de l0s procedimientos administrativos
de responsabilidad y las quejas administrativas interpuestas en contra de los
servidores judiciales. Sin embargo no existe un procedimiento claro que venga a

determinar los pasos a seguir en el tramite, tampoco se sefialan recursos.

Esto motiva que el sujeto a procedimiento interponga directamente el juicio de
amparo, que origina un mayor desgaste para los integrantes del Consejo,
quienes por una parte tienen la obligacion de cumplir 1a funcion” administrativa y
por otra deben desarrollar su funcién jurisdiccional, asimismo para el propio
funcionario judicial que no tiene certidumbre juridica, respecto del procedimiento

que se le sigue, por lo que el objetivo de este trabajo es proponer un
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procedimiento que resuelva éste problema y de certidumbre a los sujetos en el
procedimiento.

Durante el periodo comprendido del 1° de septiembre del afio 2008 al 28 de
agosto del ano 2009, la Secretaria del Consejo de |a Judicatura se tramitaron 21
quejas administrativas e igual numero de procedimientos de responsabilidad, asi
como 2 procedimientos disciplinarios, que fueron tramitados oportunamente En los

casos en que se acredito alguna responsabilidad del servidor judicial, se
impusieron las sanciones correspondientes. 3

3.4. De los Organos Auxiliares del Consejo.

£l articulo 50 de la Ley QOrgéanica del Poder Judicial sefiala que el Consejo
contara con los siguientes Organos Auxiliares:

1. La Secretaria de Acuerdos.
il. La Secretaria de Administracion.
IIl. La Secretaria de la Carrera Judicial.

V. La Secretaria de la Visitaduria.

Aquellos que el propio Consejo estime necesarios Y o permita el presupuesto.

De los Organos Auxiliares del consejo.

7 .
37 |nforme Anual de Actividades correspondiente al periodo 2008 -2009.
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El articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial determina como Organos del
Consejo los siguientes:

|. La Secretaria de Acuerdos.

Il. La secretaria de Administracion.

IIl. La secretaria de la Carrera Judicial,

V. Aquellos que el propio Consejo Estime necesarios Y lo permita el presupuesio.

En su orden se procedera a analizar la integracion de cada uno de los 6rganos

Auxiliares del Consejo y sus Facultades.
3.4.1. Secretaria de Acuerdos.

La Secretaria de Acuerdos del Consejo de ta Judicatura de conformidad a lo
previsto por el articulo 53 de la Ley Organica del Poder Judicial, tiene las

siguientes obligaciones:
|. Asistir a las Sesiones del Consejo.

il. Llevar acta circunstanciada de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
consejo.

111, Cumplir y hacer cumplir los Acuerdos e instrucciones que reciba del Presidente
del Consejo.

V. Dar cuenta al Presidente de los asuntos que deban turnarse a los Organos
auxiliares.
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V. Recabar los datos de las areas de la competencia del Consejo, remitiéndolas a

la Secretaria General de Acuerdos para el Informe Anual del Presidente del
Tribunal.

VI. Autorizar los actos del Consejo.

V1. Expedir y autorizar las certificaciones del consejo.

VIl. Expedir y autorizar las certificaciones del Consejo.

VIil. Coordinar el funcionamiento del archivo general del Poder Judicial.

(X. Las demas que le asigne esta Ley, su reglamento y el Presidente del Consejo.

Ademas de las estas funciones el Secretario del Consejo tendra las obligaciones
que le sefiala El Acuerdo General que regula el funcionamiento del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado en el articulo tiene las atribuciones
siguientes:

Intervenir en la sustanciacion de los procedimientos Administrativos disciplinarios,
conocer y resolver al Pleno del Consejo y los Consejeros en Comisiones, asentar
las certificaciones, dar cuenta dentro de veinticuatro horas siguientes al
Presidente, a la Comision respectiva del Consejo 0 al Consejero Instruccion de los

asuntos que le corresponda conocer, expedir copias 0 certificadas

A la Secretaria de acuerdos compete la obligacién de asistir a las Sesiones del
Consejo, levantar acta circunstanciada de las sesiones ordinarias vy
extraordinarias, cumplir con los acuerdos & instrucciones que reciba del
Presidente, dar cuenta a éste de los asuntos que deban turnarse a los drganos

auxiliares, recabar datos para el informe anual del Presidente, autorizar los actos
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del consejo, expedir y autorizar las certificaciones del Consejo, coordinar el
funcionamiento del archivo General del Poder Judicial.

Otras actividades que realiza esta Secretaria €s publicar al inicio del afo el
calendario oficial de labores, participar en la elaboracion y publicacién de la
convocatoria para la integracion del patron de Peritos y demas auxiliares de la
Administracion de la Justicia, continuar la busqueda de la conciliaciéon entre el
publico y los servidores judiciales, ante la presentacion de las quejas
administrativas o denuncias ciudadanas, pues es a éste organo a quien
corresponde sustanciar de manera agil los procedimientos de responsabilidad y
guejas administrativas.

A ésta Secretaria corresponde también la concentracidon de los proyectos de
dictamenes que se deriven de las quejas 0 denuncias recibidas, dar continuidad a
la consolidacion del Acuerdo General Conjunto namero 1/2004, relativo al flujo

documenta, depuracion y digitalizacién del acervo archivistico.

Elaborar el calendario del archivo judicial, endiente a la organizacion de la
entrega- recepcion de expediente, cabe mencionar gué en la actualidad solo se
remiten expedientes al archivo General de [0S Juzgados del Partido Judicial de
Tepic. a excepcion de Juzgado de Xalisco ya que los expedientes permanecen en

el Juzgado al igual que el resto de os Partidos Judiciales.

Esta Secretaria cuenta con su propio reglamento el cual fue aprobado en la sesidn
ordinaria numero uno del Consejo de la Judicatura celebrada el dia 11 once de
enero del afio de 1996 y entro en vigor el 12 de enero de 1996.

En este reglamento se establece la estructura de la Secretaria de Acuerdos del
Consejo de la Judicatura y establece las bases de su funcionamiento.
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Se establecen los requisitos para ser Secrefario y sefialan sus obligaciones en e
articulo 5° las cuales son las siguientes:

|. Asistir a las sesiones del Consegjo.

Il. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos € instrucciones que reciba del
Presidente del Consejo.

Ili. Dar cuenta al Presidente de los asuntos que deban turnarse a los 6rganos
auxiliares.

IV. Recabar los datos en las areas de Ia competencia del consejo,
remitiendolas a la Secretaria General de Acuerdos para el informe anual
del Presidente del Tribunal.

V. Autorizar los actos del Consejo.

V1. Expedir y autorizar las certificaciones del Consejo.

VIl.  Coordinar el funcionamiento del archivo general del Poder Judicial.

VvIll. Tomar nota y registro de 0s inventarios de expedientes que sean
remitidos al Archivo General del Poder Judicial.

IX. Tomar nota y registro de os inventarios de expedientes que sean remitidos
al Archivo General del Poder Judicial.

X. Autorizar las salidas de expedientes del Archivo General cuando esta sea
solicitada por autoridad competente que justifique legalmente el motivo
del pedimento y otorgue el recibo correspondiente.

X|. Autorizar la visita o examen de libros o expedientes del Archivo o parte
interesada en presencia del Jefe de la oficina y dentro de ella.

Xil.  Informar al Presidente del Consejo de la Judicatura de cualquier
irregularidad que le comunique el Jefe del Archivo General tanto en los
expedientes como en los documentos que le remitan para su deposito.

XHl.  Asistir puntualmente al desemperio de sus jlabores.

XIV. Las demas que asigne la Ley, este Reglamento y el Presidente del

Consejo.
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El archivo del Judicial depende de acuerdo con el Reglamento de la Secretaria
precisamente de la Secretaria del Consejo, el cual cuenta con un Jefe que debe
ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos, €l cual debe gozar de
buena reputacién, no haber sido condenado por delito intencional con sancion

privativa de libertad mayor a un afio, contar con conocimientos de archivonomia.

Sus funciones de conformidad con el articulo 70. del Reglamento de la Secretaria
de Acuerdos del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado son las
siguientes:

|. Guardar y custodiar los expedientes del orden civil, Mercantil, familiar y
penal, concluidos en los Tribunales del Estado

Il. Guardar y custodiar los expedientes del orden Civil, Mercantil y Familiar, en
los casos en que se haya dejado de promover por mas de dos meses
para su archivo provisional.

IIl. Guardar y custodiar los documentos que las leyes determinen.

IV. Recibir y registrar los expedientes remitidos para su resguardo poniendo al
calce del inventario anexo constancia de recibo y dando cuenta por ello
por escrito al Secretario de Acuerdos del consejo.

V. Anotar en un libro de entradas para cada Juzgado o Sala o bien mediante
un sistema de registro electrénico que en el futuro se adoptare, los
expedientes y documentos recibidos, los que una vez clasificados y
arreglados se colocaran en el lugar que les corresponda evitando que se
deterioren.

VI. Dar cuenta al Secretario de Acuerdos del Consejo de la solicitud de
expedientes hecha por autoridad distinta a la que lo haya remitido para

que éste determine si s procedente autorizar la remision.
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Vil. Facilitar a parte interesada el examen de libros, documentos o
expedientes del archivo para su consulta, dentro de la oficina y en su
presencia, previa autorizacion del Secretario de Acuerdos del Consejo.

VIIl.  Vigilar que por ningin motivo los empleados del archivo sustraigan
documentos o expedientes y en tal caso, dara cuenta de inmediato al
Secretario de Acuerdos del Consejo.

IX. Comunicar al Secretario de Acuerdos del consejo de la Judicatura cualquier
irregularidad que advierta en los expedientes y documentos que se le
remitan para su deposito.

X. Las demas que le designe la Ley, este Reglamento y el Secretario de

Acuerdos del Consejo.

En éste reglamento también se regula las funciones de los empleados del archivo
Judicial en el articulo 8° y sefala:

Los empleados del Archivo General del Poder Judicial desempenaran las
siguientes funciones:

I. Revisar la justificacion legal de la remision de los expedientes, organizarlos
y clasificarlos, separandolos por materia, Juzgado y €poca.

il. Anotar en un libro general de entrega y €n otro que llevara por orden
alfabético los expedientes y documentos remitidos al archivo.

. Arreglar convenientemente los expedientes para que no sufran deterioro,
clasificandolos y depositandolos segun el departamento, seccion que le
corresponda, con un sistema de tarjeta indice.

IV. Anotar en la libreta correspondiente el conocimiento respectivo de la salida
de los expedientes.

V. Las demas que les encargue el Jefe del Archivo General del Poder Judicial.
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El archivo General del Poder Judicial registro un ingreso de 4135 expedientes de
manera provisional, asi como 14,955 de manera definitiva en el periodo
comprendido del 1° de septiembre del afio 2008 al 28 de agosto del afio 2009. 38

3. 4.2. Secretaria de Administracion.

Las funciones de la Secretaria de Administracién de acuerdo con el articulo 54 de

la Ley Organica del Poder Judicial son las siguientes:

1. Organizar y controlar expedientes personales administrativos de cada uno de los

servidores publicos del Poder Judicial.

II. Elaborar anualmente el proyecto de  presupuesto de egresos del Poder
Judicial, remetiéndolo al Consejo de la Judicatura.

11l. Llevar el control de los recursos presupuestales asignados.
IV. Administrar el fondo auxiliar del poder Judicial.

V. Tramitar altas y bajas, licencias con o sin goce de sueldos acordadas por el
Tribunal y el Consejo.

VI. Llevar control de asistencia del personal administrativo del Poder Judicial y

proponer al Consejo estimulos, ascensos 'y reconocimientos.

VII. Ejecutar las medidas de disciplina dictadas por el Consejo de la Judicatura

respecto de los servidores del Poder Judicial.

*® informe Anual de Actividades correspondiente al periodo 2008 -2009.
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VIIl. Llevar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de los Servidores
Publicos del Poder Judicial en los téminos previstos por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

§X. Organizar y controlar el inventario de bienes muebles e inmuebles patrimonio

del Poder Judicial, informando periddicamente al Presidente del Consejo sobre el

estado que guardan dichos bienes.

X. Dotar a las diversas dependencias del Poder Judicial de los recursos materiales
que requieran para el desempefio de sus funciones.

XIl. Aplicar los acuerdos del Consejo relacionados con la adquisicion,

arrendamiento y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios y la
contratacion de obra que realice el Poder Judicial.

X1l Cumplir con las disposiciones del Consejo en lo relativo a la recepcion, control,

preservacién y destino de los bienes consignados Y puestos a disposicion del
Poder Judicial.

Xill. Rendir trimestralmente al Consejo sesionando en Pleno un informe escrito

sobre el estado patrimonial y financiero que guarde el Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia.

XIV. Las demas que le asigne ésta Ley o su reglamento.

Dentro de los objetivos propuestos por la Secretaria de la Administracion en el
Plan Operativo Anual para el aio 2009 se establecieron los siguientes:

administracion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados a
Poder Judicial del Estado de Nayarit, a ésta Secretaria corresponde fungir como

responsable de la administracion de los recursos humanos, materiales y
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financieros asignados al Poder Judicial del Estado de Nayarit, con base a la
normatividad establecida racionalizando su uso Y maximo aprovechamiento,
mediante la emision de politicas e instrumentacion de controles, que en conjunto
coadyuven al cumplimiento de los objetivos.

Dentro de sus funciones especificas se encuentran las de organizar y controlar los
expedientes personales administrativos de cada uno de los servidores publicos del
Poder Judicial, elaborar anualmente e! proyecto de Presupuesto de Egresos del

Poder Judicial remitiéndolo para su aprobacion al Consejo de la Judicatura.

Lievar contro} de los recursos presupuestales asignados y administrar el Fondo
Auxiliar del Poder Judicial. Tramitar altas y bajas, licencias con o sin goce de

sueldo acordadas por el Tribunal y el Consejo de la Judicatura.

Organizar y controlar el inventario de bienes muebles e inmuebles patrimonio del
poder Judicial, informando periodicamente al Presidente del Consejo sobre el

Estado que guardan dichos bienes.

Aplicar acuerdos de Consejo Relacionados con la adquisicidn, arrendamiento y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios y la contratacién de
obra que realice el poder judicial. Rendir Trimestralmente al Consejo sesionando
en Pleno un informe escrito sobre el Estado Patrimonial y financiero que guarde el

Fondo Auxiliar para la Administracion de la Justicia.

Establecer lineamientos para proporcionar oportuna y eficazmente los servicios
que requieran las unidades administrativas de la Secretaria, como son
mantenimiento, intendencia, adquisiciones, almacenes, control de inventario,
vehiculos, comunicaciones, archivo de expedientes personales, correspondencia,
vigilancia y seguridad.
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3.4.2.1. Subsecretaria de Administracion.

Se cuenta con Una Subsecretaria de Administracion, cuya funcion de acuerdo con
el Plan Operativo Anual para el afo 2009, es dirigir las acciones técnicas,
operativas y financieras de las areas que componen la Secretaria de
Administracion del Poder Judicial, asi como determinar el adecuado proceso de
elaboracion de nomina institucional, planeacion asi como pago de impuestos,
percepciones, cuotas y demas compromisos legales que determinen las leyes
vigentes, propiciando eficacia y alternativas de solucion en las acciones, fungir
como integrante del Comité de Adquisiciones del Poder Judicial.

Las funciones especificas de la Subsecretaria consisten en coordinar la
elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial,
remitiéndolo a la Secretaria de Administracion del Consejo de la Judicatura. Vigilar
y garantizar el control de los recursos presupuestales asignados, ejercidos y
disponibles, proporcionando acciones relativas al funcionamiento de los sistemas

de planeacion y de presupuesto del Poder Judicial

Propiciar acciones entre las areas para controlar el ejercicio presupuestario y el
Fondo Auxiliar, mediante el registro contable de todos los ingresos y egresos
vigilar y garantizar el cumplimiento de pago de todos los impuestos y cuotas, a los

que tenga obligacién de cumplir el Poder Judicial de acuerdo a las leyes fiscales
aplicables.

Vigilar el pago correcto de cuotas del fondo de pensiones de los trabajadores de
confianza y sindicalizado, vigilar el aspecto contable y consolidado de todas las
operaciones del Poder Judicial, para que estas reflejen la situacion real. Vigilar y
dar cumplimiento a las observaciones de la auditoria de la Contraloria Interna y del

Organo de Fiscalizacién Superior.
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Proponer soluciones e innovaciones para el buen funcionamiento del comité de
Adquisiciones e implementar proyectos para eficientar las funciones sustantivas
del Poder Judicial, garantizar el cumplimiento oportuno y entrega del Avance de
Gestion Financiera en forma trimestral asi como la cuenta publica del Consejo de
la Judicatura.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad relativa a los procedimientos de
Licitaciones Publicas y por Invitacion restringida para las Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Poder Judicial, verificar el cumplimiento puntual de
los pagos de nominas ordinarias Yy extraordinarias y demas erogaciones y
percepciones autorizadas a los trabajadores. Pues al efecto el articulo 40. De la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit, sefala que la interpretacion de la ley para efectos administrativos y el
establecimiento de disposiciones administrativas gue sean necesarias para su
adecuado cumplimiento corresponden entre otros entes del Gobierno, al Consejo

de la Judicatura del Poder Judicial.

Coordinar, supervisar y evaluar las actividades de contabilidad, control
presupuestal y manejo financiero de los recursos Y entregar los informes de
trabajo al Secretario de Administracion para gue estos sean revisados por el

Consejo de la Judicatura.

El reglamento de la Secretaria de Administracion del Poder Judicial de Nayarit en

el articulo 3°. Senala que la Secretaria de Administracion estara integrada por:

Un Secretario.
Recursos Humanos.

Recursos Financieros.
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Abastecimiento.

Bienes y Servicios.

Analisis de Operacion

3.4.2.2. Departamento de Recursos Financieros.

A este departamento corresponde generar informacion Gtil y oportuna de las
operaciones financieras registradas en el Poder Judicial para la correspondiente
toma de decisiones, optimizando Yy controlando los recursos financieros
autorizados en el Presupuesto de Egresos del Estado asi como los Recursos del
Fondo Auxiliar.

Sus funciones especificas son las de coordinar las actividades de las oficinas de
Contabilidad Presupuestal y del Fondo Auxiliar, supervisar y controlar la
administracion oportuna de los recursos autorizados para la operacion del Poder

Judicial, asi como de otros recursos del Fondo Auxiliar.

Supervisar el adecuado registro y sistematizacion de los aspectos contables de
todas las operaciones relacionadas con los ingresos, €gresos demas
movimientos, observando su correcta clasificacién, asi como e soporte

documental en cada una de las pdlizas y los requisitos fiscales correspondientes

en cada uno de estos de acuerdo a la legislacion vigente.

Controlar los fondos y valores que se tengan en el Poder Judicial, asi como el
deposito adecuado de los mismos y mantener |2 seguridad adecuada de dichos
fondos y valores. Cubrir los compromisos de pago del Poder Judicial a
proveedores y acreedores diversos, asi como los sueldos y prestaciones que se

otorgan a los empleados.
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De acuerdo con lo previsto por el articulo 25 de la ley correspondiente, formar
parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y del Comité de
Obra del Poder Judicial, elaborar con oportunidad la informacion contable vy
financiera que sea requerida para una mejor toma de decisiones del Secretario,
Subsecretario de Administracion, del Presidente del Tribuna! y del Consejo de la
Judicatura.

Dirigir, supervisar y promover al personal a su cargo en el desempefio de sus
funciones, mantener una buena relacion con los funcionarios bancarios y el
Gobierno del Estado a fin de gestionar y optimizar el manejo de los recursos
publicos coordinar que se mantenga un control diario de los saldos bancarios de

las cuentas aperturadas a nombre del Poder Judicial.
3.4.2.3. Departamento de Recursos Humanos.

E! departamento de Recursos Humanos es el responsable de vigilar, administrar y
desarrollar eficazmente los Recursos Humanos, acorde a las necesidades
mediante politicas, normas, procedimienios Y acciones que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Poder Judicial, asi como la

custodia de los expedientes de los trabajadores.

Sus funciones especificas consisten en supervisar que se lleven a cabo las
actividades concernientes a la administracion de sueldos y salarios, de acuerdo a
los tabuladores autorizados por el Consejo de la Judicatura y el Convenio Laboral
vigente con el sindicato mayoritario, asi como la vigilancia del proceso de

elaboracién de nomina.

Integracién, custodia, actualizacion y manejo de expedientes de los trabajadores,
elaborar planilla de personal permaneciendo actualizada, con el fin de contar con
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la informacion para el control de los movimientos de personal en base al
presupuesto autorizado.

Vigilar que se cumpla oportunamente con el pago de sus remuneraciones,
servicios y prestaciones a todo el personal que integra el Poder Judicial del
Estado, disefar y ejecutar los programas de reclutamiento, seleccion e induccion
de personal, promover la capacitacion, promocion y desarrollo del personal
administrativo de base y confianza del Poder Judicial.

Controlar y supervisar que todos los movimientos de personal relacionados con
altas, bajas, suplencias, promociones, reubicaciones, jubilacién, reanudacion de

|abores, licencias y demas tramites ordenados por el Consejo de la Judicatura y la
gecretaria de Administracion.

sus funciones especificas son las siguientes:

Vigilar que las prestaciones que otorga el Poder Judicial sean conforme a lo
establecido en a ley del ISSSTE, Fondo de pensiones, Sistema de Ahorro para el
retiro, condiciones generales de trabajo, convenio laboral para los trabajadores

sindicalizados y demas legislaciones y lineamientos aplicables.

Coordinar, supervisar y evaluar los programas de trabajo y las actividades
inherentes a las oficinas de nominas y control de incidencias de personal Tramitar
los acuerdos del Consejo de la Judicatura y Secretaria de Administracion, por los
nombramientos de los trabajadores, jurisdiccionales y administrativos por el
movimiento de juzgados, departamentos, areas administrativas, resolver los casos

de terminacion y rescision de los efectos de un nombramiento.

Vigilar el cumplimiento de las condiciones generales del trabajo y en su caso

imponer las sanciones administrativas que procedan, establecer y operar los
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controles de informacién, asi como supervisar y controlar la informacion referente
a los servicios personales, coordinar y vigilar a fa comision mixta de seguridad e
higiene por parte del Poder Judicial.

Realizar y entregar los informes de trabajo mensuales al Secretario de
Administracion para que estos sean aprobados por el Consejo de la Judicatura.
Participar en las reuniones, que en representacién del Secretario de
Administracion, tenga que sostener con el Representante Sindical. Aplicar los
lineamientos referentes a las relaciones laborales del Poder Judicial y lo que
establezca el Presidente del Consejo de la Judicatura.

Participar en la elaboracion del Programa Operativo Anual del Area de Nominas,
intervenir en la formulacién del anteproyecto del Presupuesto de Egresos anual
relativo a las remuneraciones del personal del Poder Judicial- Determinar las
percepciones, deducciones, cuotas, impuestos Y retenciones en el sistema de

pagos y emitir los reportes necesarios.

Realizar las actividades necesarias para participar en la actualizaciéon de los

tabuladores de sueldos autorizados por el Consejo de la Judicatura.

Actualmente la plantilla del personal que labora en el Poder Judicial es de 699
plazas, de las cuales 466 corresponden a empleados de base y 233 de confianza,
adscritos a las areas jurisdiccionales y administrativas. De los empleados de la

Institucion el 73 % son mujeres y el 27% son hombres. informe Anual de
Actividades 2008-2009. 3°

* Informe Anual de Actividades del Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial de Nayarit. 2008-2009.
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3.4.2.4. Departamento de Nominas.

Se encarga de la ejecucion de acuerdos tomados por el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos, el Secretario y el Subsecretario de Administracion,
recepciona las incidencias de personal, en coordinacién con recursos humanos

elabora las nominas ordinarias y extraordinarias, aguinaldo y fondo de ahortro de
todos os servidores judiciales.

Lleva a cabo el calculo, verificaciéon para pagos al SAR, ISSSTE, Fondo de
Pensiones, impuesto sobre la renta, pensiones alimenticias, FONACOT, el cual se
cumple mediante transferencia electronica de fondos. Realiza concentracion y
cierre de informacion relativa al area de nominas, asi como la elaboracion de
informe mensual de actividades y presentacion a la Secretaria de Administracion.

Dar cumplimiento a io establecido en la legistacion fiscal y laboral vigente.
3.4.2.5. Departamento de Bienes y Servicios.

A este departamento le corresponde realizar en coordinacion las adquisiciones de
materiales de consumo para la operacién del programa de mantenimiento
conservacion de inmuebles y de todos los servicios del Poder Judicial para cumplir
con los condiciones de seguridad e higiene, con base en la normatividad vigente,
con criterios de oportunidad, eficiencia y eficacia. Optimizando en su mayor
posibilidad el recurso asignado para la presentacion de todos los servicios
requeridos por las areas del Poder Judicial para su funcionamiento mediante la

aplicacion de normativas lineamientos y politicas de compra.

Mantener un adecuado mantenimiento preventivo de los equipos para alargar a
vida util de éstos, realizar visitas a los Juzgados locales y foraneos para solucionar
los problemas que se generan por el uso de las instalaciones, mantenimiento

preventivo y correctivo del parque vehicular, Participacion con el Comite de
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Adquisiciones en planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion de

adquisiciones de prestacion de Servicios.

Verificar que el equipo inventariado se le asigne su numero correspondiente, con
su etiqueta respectiva, Coordinacién y Asignacion de Choferes en los vehiculos
oficiales a los empleados judiciales con caro de notificacion para la realizacion de

las funciones que le propias a su encargo.
3.4.2.6. Departamento de Planeacion.

Corresponde la distribucion del presupuesto de Egresos autorizado por el
Congreso del Estado, calendarizandolo de forma detallada y precisa de
conformidad a las necesidades, para conocer adecuadamente la disponibilidad

financiera y lograr una mejor toma de decisiones.

Atender las observaciones del érgano Interno de control para su solventacion,
elaboracion de la declaracion Anual de Sueldos y Salarios. Apoyar en la Auditoria
que realiza el Organo de Fiscalizacién Superior a la Institucion, Preparar la
informacién necesaria que permita planear y dar seguimiento a las actividades que

se emprenderan en el nuevo ejercicio.

Dar seguimiento al control presupuestal por titulo, capitulo, partida y centros de

costos.
3. 4. 3. Secretaria de la Visitaduria.

La Secretaria de la Visitaduria cuenta con su propio reglamento, aprobado en la
sesion Ordinaria numero Uno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial,
celebrada el 11 once de enero de 1996, mil novecientos noventa y seis en el que
se establecen los requisitos que se requieren para ser Secretario, igualmente se

sefalan sus obligaciones dentro de las cuales destacan las siguientes:
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Realizar visitas de inspeccion a los Juzgados para constatar su funcionamiento.

Para éste propdsito actualmente realiza los siguientes tipos de visitas:

Visitas de diagnoéstico. Esta accion permite detectar de manera puntual los

problemas existentes en el Juzgado, asi como la calidad del servicio que presta a
los justiciables.

Visitas Ordinarias. Esta actividad responde a la programacion previamente
elaborada con base en el calendario anual de visitas.

Visitas Extraordinarias. Mediante éstas se atienden los problemas que dada su

importancia deben abordarse de manera inmediata.

Visitas de Verificacion. Con el proposito de evaluar la proporcion en que se

cumplieron las observaciones surgidas de las visitas ordinarias.

Ademas el Secretario de la Visitaduria tiene la obligacion de informar al consejo
de los resultados de éstas, proponer medidas tendientes a obtener un mejor

funcionamiento y mejoramiento de la disciplina del personal de los Juzgados.

3 4.3. Secretaria de la Carrera Judicial.

La Carrera Judicial se rige por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia. Estos principios se contemplan en
la Constitucion Politica del estado de Nayarit y la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Nayarit, su proposito es ser el principal instrumento para lograr la

eficiencia y profesionalizacion de los Servidores Judiciales mediante programas de
actualizacién y capacitacion.
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La Secretaria de ta Carrera Judicial cuenta con su Reglamento interno, que fue
publicado el 5 de Enero del 2005, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
en el que se establece que la Secretaria estaria integrada por:

I. Titular de 1a Secretaria.

Il. Instituto.

Il Departamento de Investigacion Juridica y Documental.
IV. Departamento de Computacion e Informatica.

V. Jefe de Bibliotecas y encargados de las mismas.

V1. Area de Psicologia y Trabajo Social

VIil. Area de Edicion, Estadistica y apoyo logistico.

VIl. Encargado del Boletin Judicial.

IX. Personal de Apoyo que designe el Consejo.

X. Las demas areas o departamentos que determine el Consejo.
3.4.4.1. Departamento de Investigacion Juridica y Documental.

Este departamento tiene por objeto de acuerdo con lo previsto por el articulo 9° del
Reglamento Interno de la Secretaria de la Carrera Judicial:
I. Elaborar su programa anual de trabajo, a fin de ser sometido a su
aprobacion ante el Secretario de la Carrera Judicial
Il. Programar y organizar el desarrollo de las actividades € investigacion
juridica requeridos por la Secretaria.
Ill. Difundir entre el personal normas, los lineamientos ¥ politica judicial vigente
en el Tribunal Superior de Justicia
IV. Coadyuvar con la Secretaria de la Carrera Judicial para la revisidn de

planes de estudio y formulacion de programas.
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V. Informar al Secretario de la Carrera Judicial del resultado de los avances
logrados en el cumplimiento de las metas comprometidas dentro de su
programa operativo anual

VI. Compilar las disposiciones juridicas publicadas en &l diario Oficial de la
Federacion y en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado.

VIl.  Formular estudios y preparar casos practicos que sirvan como material
de apoyo didactico a los diversos cursos que se impartan por la Carrera
Judicial del Poder Judicial del Estado

VIIl. Compilar y Clasificar notas periodisticas sobre diversos temas juridicos
que se consideren de interés para el estudioso del derecho.

IX. Coadyuvar con la Secretaria de la Carrera Judicial para la revision de
planes de estudio y formulacién de programas

X. Proporcionar al Personal del Poder Judicial del Estado, la informacion
juridica tanto estatal como nacional, mediante la investigacion Y
divulgacién de los avances doctrinales, legislativos, jurisprudenciales,
tecnoldgicos y cientificos en materia de administracion e imparticion de
justicia.

X1. Realizar las demas funciones que las disposiciones legales le confieran, asi

como las comisiones que le sean encomendadas por su jefe inmediato.
3.4.4.2. Departamento de Informacion e Informatica.

El Departamento de Computacién e informatica de acuerdo con lo previsto en el
articulo 10 del Reglamento de la Carrera Judicial tiené poF objeto sistematizar los
procesos operativos de las areas juridicas ¥ administrativas a través de la
aplicacion de tecnologias de informacion, asi como la implementacion de politicas
y lineamientos en materia de informatica y telecomunicaciones que determinen la

infraestructura informatica del Poder Judicial del Estado de Nayarit.
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Sus funciones se encuentran previstas en el articulo 11 del mismo reglamento y
son las siguientes:

I. Procesar los datos procedentes de las salas del Tribunal Superior de Justicia,
asi como de los juzgados, relativos a los procesos que ante ellos sé framiten, con
el fin de efectuar el seguimiento de los mismos, por medio de sistemas

informaticos y tecnologias de informacion.

[1. Proporcionar a las partes interesadas y autorizadas, con base en los registros
computarizados, informacion actualizada del estado de los procesos en que

intervengan.

Ill. Mantener y conservar actualizados los registros estadisticos de procesos por
materia, por sala o por juzgado.

IV. Sistematizar las acciones del Tribunal en areas de orden administrativo, como

- se
lo son el control de personal, contabilidad, recursos materiales y otras qte
requieran.

V. Llevar el registro computarizado de todas aquellas actividades de apoyo al
servicio de la administracion de justicia, que se determine por el Consejo de la

Judicatura.

V1. Capturar, sistematizar y proporcionar por medios electrénicos la legislacién y 1a

jurisprudencia de los Tribunales federales y estatales.

VIl. Establecer y mantener el programa de capacitacion permanente para el
personal del area de informatica y usuarios en general en materia de informatica y

telecomunicaciones.
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VIll. Promover la cultura informatica en el Poder Judicial del Estado.

IX. Generar e implementar politicas, procedimientos y normativas que permitan el
desarrollo de la infraestructura informatica del Poder Judicial.

X. Facilitar a los érganos jurisdiccionales y administrativos los instrumentos
necesarios, asi como el soporte técnico y orientacion para el desarrolio de sus
funciones por medio del uso de las tecnologias de informacion.

X|. Administrar, conservar y reparar el equipo de computo y telecomunicaciones
propiedad del Poder Judicial.

XIi. Almacenar y resguardar la informacion electronica generada por los organos
jurisdiccionales y administrativos.

X1il. Digitalizar los documentos juridicos con el fin de preservar et acervo juridico
por medios electronicos.

XIV. Establecer los medios de procesamiento electronico para el mantenimiento

del madulo para la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

XV. Las demas que determine el Consejo de la Judicatura.

El departamento de computacion e informatica, se integra por:

|. Jefe del Departamento.
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Il. Jefe del area de desarrollo de sistemas y estadistica judicial
1. Mantenimiento y Soporte Técnico.
IV. Redes y Telecomunicaciones. Y

VI. Las demas que determine el Consejo.

3.4.4.3. Escuela Judicial.

De acuerdo con su reglamento la Escuela Judicial es el organo técnico adscrito 3
la Secretaria de la Carrera Judicial que se encarga de reafizar las acciones
necesarias para la formacién, capacitacién y actualizacion del personal que fabora
y aspira a laboran en el Poder Judicial del Estado.

Las actividades que realiza la Escuela Judicial tienen por objeto preparar y
mejorar la calidad y las funciones en el desempeno del trabajo de los servidores
publicos que laboran en el Poder Judicial, basados en los valores Y principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad profesionalismo € independencia tendientes

a fortalecer la carrera judicial.

Para el lograr sus fines la Escuela Judicial realizara:

Procedimientos de formacion y evaluacién de quienes aspiran a ingresar al Pode
Judicial.

Planes de estudios necesarios con la finalidad de actualizar, capacitar y

especializar al personal gue labora en el Poder Judicial.
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Formar y evaluar a quienes ocupan alguno de los cargos de la Carrera Judicial y
pretenden un ascenso.

Para el funcionamiento de la Escuela Judicial, se dispondra del siguiente
personal:

|. Director.

1. Subdirector académico;

Iil. Un subdirector administrativo;
IV. Un jefe de informatica;

V.Un jefe de Archivo Escolar;

V1. Un Comité Técnico; y

V.El demas personal que se requiera, siempre que sea aprobado por el Consejo
de la Judicatura.

El Director tendra las siguientes atribuciones:

1. Cumplir con las disposiciones del Consejo de la Judicatura, de conformidad
al programa operativo anual aprobado para |a Secretaria de la Carrera
Judicial,

II. Dirigir, coordinar, supervisar y controlar el desarrollo de 13s actividades de la
Escuela Judicial, velando por el cumplimiento de sus fines.

IIl. Proponer los planes de estudios anuales dé formacion;

IV. Convocar y presidir las sesiones del Comité técnico académico, con la

finalidad de actualizar los planes de estudios que S€ oferten;
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V. Expedir los certificados, titulos y diplomas acreditativos de la asistencia y
aprovechamiento a los cursos y estudios realizados en la Escuela
Judicial;

V1. Designar a la planta de profesores que impartira cada uno de los planes de
estudio de formacion, capacitacion, especializacion Yy actualizacion
aprobados para la Escuela Judicial;

VIl Realizar la seteccion de quienes aspiren a ingresar @ cada uno de los

planes de estudio que se oferten en la Escuela Judicial.

3.4.4.4. Bibliotecas.

E! Poder Judicial establecera bibliotecas de conformidad con las condiciones
presupuestarias y tendran por objeto la prestacion de servicio de consulia y
préstamo de bibliografia. En la actualidad solamente se cuenta con una biblioteca
que opera en el edificio sede del Tribunal Superior de Justicia, ubicado en calle
Zacatecas 109 sur, zona centro.

3.4.4.5. Departamento de Sicologia y Trabajo Social.

Al departamento de Sicologia y Trabajo Social, tendra por objeto promover el
desarrollo humano y de la salud mental que a partir de la investigacion de los
procesos cognoscitivos, afectivos y de la interacciéon con el entorno, s€ constituye .
en una area promotora del desarrollo humano cuya finalidad es intervenir como
apoyo de las tareas que realizan los 6rganos jurisdiccionales del estado vy las
relativas al recurso humano del Poder Judicial, desde una perspectiva
interdisciplinaria.

De acuerdo con el articulo 21 del Reglamento de la Carrera Judicial a este

departamento corresponden las funciones:
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|. Realizar valoraciones psicométricas al personal que labora en la Institucion.

Il. Realizar valoraciones psicométricas a los aspirantes a ocupar cargos en €l
Poder Judicial.

IIl. Realizar valoraciones y evaluaciones psicologicas a las partes dentro de los

litigios que a juicio de la autoridad jurisdiccional determine.
IV. Coordinar las funciones de Trabajo Social.
V. Desarrollar programas en el area de Psicologia Laboral.

VI. Atender las necesidades del personal en lo que S€ refiere a atencion

psicolégica y orientacion.

. . . i |
VII. Impartir conferencias, cursos, talleres o platicas queé contribuyan 3

imi e
fortalecimiento de las relaciones humanas dentro del personal del Poder

Judicial.

VIll. Realizar los estudios socioeconémicos de gabinete domiciliario local o

foraneos solicitados en juicio, por la autoridad competente.

IX. Efectuar las investigaciones solicitadas por los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial.

X. Entregar los citatorios locales del area de Psicologia.

X|. Elaborar reportes de las actividades realizadas.
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Xil. Las demas que determine el Consejo o el Secretario de la Carrera Judicial.

Actualmente en el area que ocupa este departamento en el edificio sede se
realizan las sesiones de convivencia de padres e hijos, sin embargo el espacio es
demasiado pequefia por lo que no se esta en posibilidad de prestar al publico un

servicio eficiente, por 10 que es necesario establecer formalmente los Centros de
Convivencia Familiar.

3.4.4.6. Area de Edicion, Estadistica y Apoyo Logistico

A esta area corresponde de conformidad con lo dispuesto por e! articulo 23 del
Reglamento de la Secretaria de la Carrera Judicial.

1. Disefiar e imprimir la Revista Juridica.

isef ; . Poder
\l. Disediar, crear y reproducir el documento del informe anual de laborées del
Judicial.

. . i rmato
ll. Disefiar, elaborar y reproducir el material didactico, sea en papel o fo

- . i 0S,
electrénico que se requiera para el desarrollo de los cursos, diplomad

conferencias o actividades académicas que imparta la Secretaria.
IV. Operar el sistema electronico de credencializacion de 108 servidores judiciales.

V. Custodiar y operar el equipo de retroproyeccion Y sonido del auditorio Rey

Nayar, manteniéndolo en condiciones éptimas de uso.




100

VI. Disefio, mantenimiento y actualizacion de la pagina web, del Poder Judicial del
estado, procurando que la misma contenga la informacion veraz y oportuna que

general el Poder Judicial, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica del estado.

E) Area de Edicion, Estadistica y apoyo logistico, es el encargado de disefar,
crear y reproducir la revista juridica, asi como el documento del informe anual de
labores del poder Judicial y material didactico que se requiera para el desarrolio de
los cursos, diplomados, conferencias o actividades académicas que imparta la
Secretaria. A éste departamento también corresponde disefiar y mantenet
actualizada fa pagina web, procurando que contenga la informacion veraz ¥

oportuna que genera el poder Judicial, de conformidad a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion.

El Boletin Judicial fue suprimido por Acuerdo del Consejo, debido a que I2
publicacion se hace en la pagina Web.

3.4.5. Programa de Estimulos y Recompensas

El programa de estimulos y recompensas a los servidores publicos de! Poder
Judicial del Estado, tiene como objetivo fundamental reconocer el esfuerzo y la
calidad de los trabajadores judiciales que primordialmente S€ dedican a

profesionalizarse y especializarse judiciaimente, a fin de mejorar su calidad y
dedicacion en el trabajo que desempedian.

Los estimulos y recompensas son beneficios que consistiran en:

Estimulos:
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I. Premios en efectivo; (Consistira en salarios minimos que podran obtener, en
razon de la tabulacién que alcancen en relacion con las actividades que se

contemplen en éste reglamento).

Il. Dias de descanso; (Que se otorgaran, en razon de la obtencion del maximo

puntaje previsto en actividades que se refieran a la calidad en el desempefio
laboral); y

lil. Becas (Que se otorgaran, a las personas que acrediten el puntaje maximo
previsto para obtener los puntos en dedicacion a las actividades académicas, O
calidad en el desempefio laboral, que serviran para el pago de inscripciones Y
colegiatura que se pueda derivar por la realizacion de estudios de posgrado para
la formacion de los servidores publicos, y estudios de formacion para el personal
administrativo, siempre que se justifique la necesidad de Ia preparacion en esas
areas del conocimiento para el mejoramiento del area donde se encuentra

asignada esa persona).

Recompensas:

5 «“ - : nas por su
i. Medalla al mérito; (“Benito Juarez”, que se otorgara, a aquellas perso P

. . NPPTPRp . i isma, hayan
dedicacion a la institucion, y su preparacion €n beneficio de la mis Y

. . o . nOMIcos).
obtenido el Nivel X dentro de los criterios para asignar los recursos eco )

[ i ido afios de
. Reconocimientos; (Que se entregaran, a quienes hayan cumplido

servicio, y a quienes se hayan dedicado a actividades que redunden en beneficio

de la institucion); ¥

IIl. Consideraciones para mejorar cargos (El puntaje obtenido por los funcionarios
judiciales, debera considerarse, para el oscalafon dentro de los diversos cargos

que se pueden gjercer dentro de la Institucion).
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Quienes obtengan el noventa por ciento de los puntos obtendran un estimulo de
cinco dias de descanso, por una sola vez y consecutivos en el periodo de vigencia
del programa que solicite. Para quienes cumplan quinquenios se otorgara un
“Reconocimiento al Desempeiio Laboral”. Quienes logren acreditar la dedicacion a
estudios de posgrado, se les podra otorgar una beca que cubra el costo de los
mismos, siempre que acrediten un porcentaje de 80 por ciento de la totalidad de
puntos previstos en los puntos | “Calidad en el desempeiio laboral y permanencia’
o 1. “Dedicacion a las actividades académicas” y lleven un promedio minimo de

ochenta por ciento de la calificacion maxima a obtener.

Al personal administrativo se le otorgara de igual forma, una beca que cubra los
gastos en los estudios que estén cursando, siempre que acrediten un promedio

como minimo de ochenta por ciento de la calificacion méaxima a obtener.

Como se puede observar el Consejo de la Judicatura, realiza funciones de
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial, y U funcién se torna cada
dia mas compleja, debido al crecimiento que ha tenido el Poder Judicial en Sus
recursos humanos y materiales, por ello es necesario realizar adecuaciones a 1as

normas respectivas a fin de eficientar su funcion

3.4.6. Contraloria Interna.

Este 6rganc auxiliar no se encuentra contemplado dentro de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, sin embargo fue creado por €l Consejo de la Judicatura
en el afio 2002, de conformidad con el Titulo Cuarto, Capitulo 1V, de los érganos
Auxiliares del Consejo de la Judicatura, articulo 50 Fraccion V, en donde establece
la creacion de aquellos érganos que el propio Consejo Estime necesarios y 10

permita el presupuesto.



El Reglamento de la Contraloria Interna fue aprobado por unanimidad en la Sexta
Sesién Extraordinaria del consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Nayarit, el dia 24 de Octubre del afio 2002, ésta secretaria fue creada ante la
necesidad de contar con un érgano de control auténomo, que informe al Pleno del
Consejo de la Judicatura de las acciones ejercidas por las Unidades
Administrativas y prevenir antes que corregir las posibles irregularidades
observadas por el Organo Superior de Fiscalizacion, y sugerir con apego a sus
facultades, la implantacion de las medidas correctivas para optimizar y eficientar
los Recursos Humanos, Materiales y Financieros del Poder Judicial, teniendo

como obijetivo primordial la transparencia en el manejo de los Recursos Publicos.

Participa en las entregas recepcion de los servidores Publicos, efectia arqueos de
caja chica en forma extraordinaria, revisién al departamento de Abastecimiento, 2
bienes consignados, participa de manera coordinada con la Secretaria de
Administracion en la revision y solventacion de las observaciones realizadas por €l

6rgano Superior de Fiscalizacion.

Realiza en el proyecto y elaboracion del presupuesto de egresos, realiza visitas a
los juzgados foraneos para revision de la estadistica mensual y bienes, realiza
auditoria a los informes y soporte técnico presentados por l0S departamentos que
integran la Secretaria de Administracién, revisa el informe de avance de gestion

financiera.

3.4.7. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

A efecto de aplicar la Ley de Transparencia y acceso 2 la Informacion Publica, los

Plenos del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura emitieron
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un Reglamento para la Aplicacién de la Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del Estado de Nayarit, a efecto de cumplir con lo establecido

en los articulos 5 fraccion Xli. 7 a 10, 28 y 31 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publico del Estado de Navyarit.

Para ello se establece una Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién a fin de
proporcionar a toda persona el acceso a la informacion y se cread el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que se integrara con un
Magistrado quien fungirda como Presidente del Mismo y un consejero designados
por sus respectivos plenos, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal

superior de Justicia y la Unidad de Informacitn a la Ciudadania.

Este comité es el encargado de supervisar el cumplimiento de |as disposiciones
legales por parte de los servidores publicos de! Poder Judicial del Estado de
Nayarit, el cual debera rendir anualmente un informe ante el Pleno del Tribuna!
superior de Justicia, en el cual se incluira, al menos el nimero de solicitudes de
acceso a la informacion presentadas, su resultado, el tiempo de respuesta,

remitiendo una copia a la Comisién Estatal para el Acceso 2 la Informacion
Publica.

La Unidad de enlace es una unidad operativa encargada de difundir la informacion
y fungir como vinculo entre los solicitantes y los distintos srganos auxiliares del
Poder Judicial, la cual estara encabezada por el Secretario General de Acuerdos
del Tribunal Superior de Justicia.

3.4.8 Atencidn Ciudadana.

A fin de oforgar atencidn a la ciudadania, se implementd un Maddulo de

informacion, en el cual la persona encargada otorga a todas las personas que
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acuden al recinto del Poder Judicial a dirimir sus conflictos informacién para que
pueda localizar el Juzgado en el cual se esta ventilando su asunto o bien dar
informacién que se requiera por cualquier persona que acude al recinto y que
tenga relacion con el poder judicial, en éste modulo se cuenta ademas con
computadoras en las cuales las personas pueden consultar 1a lista de acuerdos
generados por el Poder Judicial y se canaliza a 1as personas que acuden a

presentar demandas de pensién alimenticia a los Juzgados Familiares.
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CONCLUSIONES

A catorce afios de la inclusién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Nayarit, como 6rgano encargado de la administracién, vigilancia,
disciplina y Carrera Judicial, se hace necesario realizar una evaluacion de cuales

son sus fortalezas, sus aciertos y desaciertos que ha tenido.

En términos generales el Consejo de la Judicatura ha cumplido con su mision
fundamental, pues ha creado 6rganos jurisdiccionales que le ha permitido lievar a
los justiciables un espacio formal donde encontrar en el marco del derecho la

solucidon a sus controversias, entre las que encontramos las siguientes:

PRIMERA. Se cre6 la Escuela Judicial en la que se otorga capacitacion de los
servidores judiciales, lo que contribuye a optimizar Ia prestacién del servicio. En
coordinacién con la Universidad autonoma de Navyarit, Jueces Secretarios Y
algunos notificadores tuvieron oportunidad de cursar |a Maestria en Administracion
e Imparticion de Justicia, que tuvo lugar en las Instalaciones de |2 Unidad
Académica de Derecho y en el Edificio sede de la Escuela Judicial se han
impartido cursos tanto en materia jurisdiccional como administrativo, por lo que sin
duda la capacitacién ha sido una de las grandes fortalezas que ha tenido el Poder
Judicial del Estado.

SEGUNDA. Se autorizé un programa de estimulos ¥ recompensas por lo que
actualmente los servidores judiciales de confianza, reciben de manera trimestral
un bono, de acuerdo con la capacitacion recibida, @ la puntualidad, desempenio

profesional y puntualidad, ademas se toma en cuenta el resultado de los
examenes tedrico y practico.
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TERCERA. Se cuenta con un Departamento de Psicologia y Trabajo Social, por
lo que al efecto los Juzgados primordialmente los Juzgados Familiares, en los
asuntos en los que se tramita investigaciones de campo a fin de constatar el trato
que se da a los menores por parte de las personas que los tienen bajo su
custodia, las condiciones de vida en que se desarrollan, asimismo se realizan
estudios psicolégicos y terapias a fin de que los menores puedan superar Ios
conflictos emocionales que surgen por virtud de la separacion de sus padres y 1a
necesidad de gque permanezcan al lado de solo uno de elios y por otra parte
aunque de manera restringida en algunos casos S€ realizan sesiones de
convivencia vigilada con alguno de sus progenitores.

CUARTA. Se cuenta con un Médulo de Informacion, en el cual la persona
encargada otorga a todas las personas que acuden al recinto del Poder Judicial a
dirimir sus conflictos informacién para que pueda localizar el Juzgado en el cual s€
esta ventilando su asunto o bien dar informacion que S€ requiera por cualquier
persona que acude al recinto y que tenga relacion con el poder judicial, en éste
modulo se cuenta ademas con computadoras en las cuales las personas pueden

consultar la lista de acuerdos generados por el Poder Judicial.

QUINTA. A fin de llevar un control adecuado de las finanzas del Poder Judicial se
creo la Contraloria como érgano de control auténomo, quien informa al Pleno del
Consejo de la Judicatura de las acciones ejercidas por las Unidades
Administrativas y propone medidas de prevencion antes que corregir las posibles
irregularidades que pudieran ser observadas Ppor el Organo Superior de
Fiscalizacion y sugerir con apego a sus facultades, la implantacion de las medidas
correctivas para optimizar y eficientar los Recursos HUmManos, Materiales y
Financieros del Poder Judicial, teniendo como objetivo primordial la transparencia
en el manejo de los recursos puiblicos, lo que ha permitido al Poder Judicial tener

el minimo de observaciones de parte del Organo de Fiscalizacion.
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Dentro de los puntos débiles del Consejo, se pueden mencionar los siguientes:

PRIMERA. En la actualidad los Consejeros ademas de cumplir con la funcion
administrativa que es propia del nombramiento a la par se debe realizar la funcion
jurisdiccional tanto por parte de los Magistrados Consejeros como del Juez y
Secretario Consejero, por lo que seria pertinente analizar la posibilidad de
establecer en las nommas correspondientes que una veZ hecha la designacion de
Consejero, sin perder la calidad de Magistrado, Secretario o Juez la funcion que
desempeifie sera exclusivamente Administrativa, esto con la finalidad que los
Consejeros puedan realizar plenamente esta funcién que €s propia de su encargo,
pues el hecho de tener a su vez la funcion jurisdiccional no le permite conocer a

fondo la problematica Administrativa interna del consejo.

SEGUNDA. Aun cuando en la actualidad en el Departamento de Psicologia ¥
Trabajo Social se realizan sesiones de convivencia entre padres e hijos de manera
vigilada, es necesario realizar las gestiones necesarias a fin de crear un Centro de
Convivencia Familiar dependiente de la Carrera Judicial que cuente con espacios
suficientes para que la convivencia ordenada por los Jueces en Materia Familiar,
logre el objetivo de lograr un desarrollo adecuado para l0s menores quienes

debido a la separacion de sus padres deben vivir al lado de solo uno de ellos.

TERCERA. La eleccion de Juez y Secretario Consejero € realiza a través de la
insaculacion, por lo que €S8 probable que las personas que han ocupado éstos
cargos no han sido las mas adecuadas para desempediar |a funcién, por lo que es
necesario valorar la posibilidad de establecer que las personas que aspiren a
ocupar el Cargo de Juez y Secretario Consejero, presenten su solicitud para

ocupar el cargo, acompanando a su solicitud su historial laboral y profesional a fin
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de que el Pleno del Tribunal seleccione a las personas mas aptas y de entre ellas
se proceda a la insaculacion.

CUARTA. Una de las funciones primordiales del Consejo de la Judicatura €s la de
vigilar la disciplina de sus miembros, a este efecto el articulo 46 fraccion Vil
imponer a los servidores publicos judiciales, previa garantia de audiencia Yy
defensa, las sanciones que procedan-, asimismo la fraccion XXIll, faculta al
consejo para resolver sobre las quejas administrativas y la responsabilidad de los
Servidores publicos en términos de la ley, a fin de dar debido cumplimiento a lo
anterior el Acuerdo General que regula el funcionamiento del consejo de Ia
Judicatura del Poder Judicial en el capitulo VI establece que los procedimientos
para determinar la responsabilidad los cuales pueden iniciar por denuncia o queja
escrita o por acta levantada con motivo de las visitas realizadas por el Presidente,
los Consejeros o el Secretario de la Visitaria, asimismo senala que al emitirse €l
acuerdo de admision de la queja o denuncia o de tener por recibida el Acta
respectiva, se sefialara el nombre del Consejero Instructor en turno y s€ ordenara
hacer saber al servidor judicial el contenido de la conducta indebida imputada,
para que dentro de cinco dias habiles siguientes rinda por escrito su informe Yy
ofrezca pruebas, la valoracién de las pruebas s€ hace de acuerdo con lo que al
efecto dispone el codigo de Procedimientos Civiles, sin embargo no s€ establecen
medios de impugnacion a la resolucion que recaiga, lo que ha motivado que s€
promuevan un gran numero de amparos, por lo que €s necesario crear un
procedimiento claro y agil para el tramite de las Quejas Administrativas y

Procedimientos de Responsabilidad en el que se establezcan recursos.

QUINTA. La carrera judicial culmina con el nombramiento de Juez y de manera
eventual culmina con el nombramiento de Magistrado, por lo que es necesario
realizar reformas y adiciones a la Constitucion Local, y Ley Organica del Poder

Judicial a fin de considerar que una vez qué exista una vacante de Magistrado,
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inmediatamente o antes si no fuere previsible, el consejo de ja Judicatura
i - . . . Atri icion y de
evaluacion de aspirantes, incluyendo examenes psicometricos de oposicion Y
2ri ‘ i iara robacion
méritos, una vez realizados el consejo los enviara al congreso para su ap

por el voto de la mayoria de sus integrantes.



111

FUENTES DE CONSULTA

BIBLIOGRAFICAS.

ALVAREZ CARDENAS, Alejandro. Procedimiento Disciplinario del Consejo de la
Judicatura Federal, Editorial Porria, México 2001.

BENITEZ PINEDA, Héctor Manuel. E/ Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Nayarit, UAN, Tepic, Nayarit, 1996.

CARRANCO ZUNIGA, Joel. Poder Judicial, Editorial Porrda, Primera Edicion,
México 2000.

V. V. A. A. PASARA, Luis. (Compilador), En Busca de una Justicia Distinta, MexIco
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2004.

- . ot e]
FIX- ZAMUDIO, Héctor y COSSIO DIAZ, José Ramon. El Poder Judicial en

Ordenamiento Mexicano, Fondo de Cultura Economica, México 2004.

MELGAR ADALID, Mario. Consejo de la Judicatura Federal, | Porrda, México,
2000.

ARTICULOS.

Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Estabilidad
de Poderes Judiciales Locales. (34)

Serie El Poder Judicial Contemporaneo. La Descentralizacion en la Imparticion de
Justicia Federal. No. 4.



112

Vil Encuentro de Consejos Mexicanos de la Judicatura, (memoria), Monterrey
Nuevo Ledn, 2003.

LEGISLACION.

Acuerdo General Conjunto del Pleno del Tribunal Superior de Justicia y del Pleno
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nayarit, que
establece los Lineamientos para el flujo Documental, Depuracion y Digitalizacion
del Acervo Archivistico de los Juzgados de Primera Instancia y Tribunal Superior

de Justicia. Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el
17 de Marzo de 2004.

Acuerdo General que regula el Funcionamiento del Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial del estado de Nayarit, Decreto Numero 7929, Publicado en el
Periodico Oficial del estado, Diciembre de 1995.

Acuerdo que Regula las Funciones de Peritos y Auxiliares de Ia Administracion de

Justicia del Estado de Nayarit. Publicado en el Periédico Oficial del Gobiermno del
Estado, del 3 de abril de 2004,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion politica del Estado de Aguascalientes
Constitucion Politica del Estado de Baja California.
Constitucion Politica del Estado de Coahuila.
Constitucion Politica del Estado de Estado de México.
Constitucion Politica del Estado de Morelos.
Constitucion Politica del Estado de Nayarit.
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Constitucion Politica del Distrito Federal.




113

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de

Nayarit. Decreto Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit, 4 de junio de 2003.

Ley del 6rgano de Fiscalizacion Superior del Estado, Decreto 8309 publicado el
27de diciembre del 2000.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Decreto 6792, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit
el 1°. De Febrero de 1984,

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Nayarit..

Decreto 8582, Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado e Nayarit
el 16 de Junio de 2004,

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Diario Oficial de la Federacion
de 26de Mayo de 1995, reformada el 15 de enero de 2009.

Ley Organica de! Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, Reformada el 13
de Julio de 2009.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, Publicada en el
Periédico Oficial No. 49, de fecha 4 de octubre de 1995, Tomo Cli, Reformada por
Decreto 247, publicado en el Periadico Oficial No. 45 de fecha octubre de 2006.
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, reformada al 26 de
Septiembre del aio 2007



114

Ley Organica del Poder Judicial de Nayarit. Decreto 7929, Publicada en el
Periddico Oficial del Estado, Diciembre de 1995.

Ley Organica del Poder Judicial de Sinaloa, reformada a Marzo de 20089.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit,

Decreto 6792, Publicado en el Periodico Oficial del Estado, el 1°. De Febrero de
1984.

Reglamento de la Escuela Judicial del Poder Judicial del Estado de Nayarit.
Aprobado por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado en |2

Séptima Sesion Ordinaria celebrada el dia 12 de Julio de 2007.

Reglamento de la Secretaria de la Visitaduria. Aprobado en la sesion ordinaria
namero 1 uno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial celebrada el 11 de

Enero de 1996, mil novecientos Noventa y Seis.

Reglamento Interior del Archivo General del Poder Judicial del Estado de Navyarit,
Publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, el 17 de
Diciembre de 2003.

Reglamento Interior de la Contraloria Interna del Poder Judicial, Publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el 9de Abril del afio 2003.

Reglamento Interno de la Secretaria de la Carrera Judicial. Publicado el 5 de
enero de 2005, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit.



115

Reglamento de la Secretaria de Acuerdos del Consejb de la Judicatura del Poder

Judicial del Estado de Nayarit, aprobado en Sesion Ordinaria nimero Uno del
Consejo de la Judicatura celebrada el 11 de enero de 1996.

Reglamento de la Secretaria de Administracion del Poder Judicial de Nayarit.

Programa de Estimulos y Recompensas de los Servidores Publicos del Poder
Judicial del Estado Aprobado en la Segunda Sesi

6n Ordinaria Celebrada el dia 23
de Febrero de 2006

OTROS.

. . iei I
Informe Anual de Actividades del Presidente del Tribunal supenor de Justicia y de
Consejo de la Judicatura 2008-2009

Revista Juridica — Poder Judicial del Estado de Nayarit- Mayo 2005.

OROZCO HENRIQUEZ, José de Jesus Magistrado “La Suprema Corte de Justicia

+ sional”. Di ero
de la Nacién a partir de 1995 y el Nuevo Orden Constitucional”. Discurso, Febrer
2005

Programa Operativo Anual del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit,
2009.

Manual de Operacion del Tribunal Superior de Justicia del estado de Nayarit,
2009.

ELECTRONICAS.

hﬂp1”eSvWiki30UfCe.0rglwikilConstituciO/oCS%BSn__de_Ia_Rep%CB%BAinca__ltalian
a#T.C3.8DTULO_IV. DE_LA_MAGISTRATURA



116

Htt"://pdba.georgetown.edu/Constitutions/El Sal/E} Sal/183.htim#mozTcld672972
http:Ilwww.bibliojuridica.orglLibrosllibro.htm?|=86.
http:llwww.cajpe.org.pelrijlbasesllegislalcolombialleyS1 HTM
http:l/www.congresoags.gob.mxlsitiolindex.php?opti0n=com__wrapper&ltemid=62

http://www.cong resocoahuila.gob.mxlindex.cfmlmod.Iegislacion_archivoldir.Leyes
EstatalesVigentes/index.coah

http:llwww.diputados.gob.mx/LeyesBiino!pdfl‘I pdf
http:uwww.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/POLEMEX.HTML

http:Ilwww.ordenjuridico.gob.mxlEstatallESTADO%20DE%ZOMEXICO/LGYGSI MEX
LEY28.pdf.

http://www.congresomorelos.gob.mxfiil.htm

http://www.congresosinaloa.gob.mx/

hitp://www.csj.gob sv/leyes.nsf/573¢31 9ec6b1be38625604800712a63/c0f808906
2567f5007b08c7?0penDocument 25 octubre del afio 2009.

http:/fwww -tsj”aY-gob.mxltransparencialtransparencia-aSP#MafCO

http:llwww2.congreso.gob_pelsicrlRelatAgendalconstitucion.nsfl485982b35f117497
O5256&\73008066f9!2a849f445bbb5386052567230050abdb?0penDocument



Poder Judicial del Estado de Nayarit

PRESIDENCIA
COMUNICAC. | o] ATENCION
SRu CIUDADANA
SRIA. DE SRIA. DE / SUB-SRIA. DE SRIA. DE LA SRIA. DE LA CONTRALORIA
ACUERDOS ADMON. ADMON. VISITADURIA || CARR. JUDICIAL INTERNA
DEPTO. DE REE R |
ARCHIVO RECURS - BIBLIOTECA
JUDICIAL HUMANOS i
DEPTO. DE
] BOLETIN
e JUDICIAL
DEPTO.DE | |
ABASTECIM.
| AREA DE COM-
SERVICIOS PUEBICION
PLANEACION [—
JUDICIAL
g SeTore
\/J JUDICIAL
Poder ud:cnal\-' G
DEL ESTA{IO DE NMAYARIT PSICGLOGIA




119
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De lzquierda a Derecha: Lic. Micaela E. Elizabeth Gonzalez Mo
Consejo; Lic. Esperanza Mariscal Verdugo, Juez Consejera; Lic. Emilio Arellano
Cabezud, Magistrado consejero; Lic. Elvia Aldara Zapari Esparza, Presidenta del
consejo; Lic. Rubén Hernandez de la Torre, Magistrado Consejero; Lic. José Luis

Montes, Juez consejero.
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INTEGRANTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA ACTUAL

i ' onsejero;
De izquierda a derecha: Lic. Oscar Saul Cortés Jauregul, Magistrado Conse}

, - Li A. Gémez
Lic. Rocio Esther Gonzalez Garcia, Secretario de Acuerdos; Lic. Jorgé o
: cretario
Arias, Magistrado Presidente; Lic. Ma. lldelisa Samaniego Hernandez, Se °
iera: Lic. Lauro
Consejero; Lic. Maria de los Angeles Juarez Flores, Juez Consejera; Lic

Jiménez Borrayo, Magistrado Consejero.
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Lic. Ramoén Valdez Flores: Lic. Maria del Socorro Marin Reyes; Lis: Georgina

Vargas Gémez.
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L A E. Pedro Salcedo Garcia; Jesus Alberto Gutiérrez Sandoval; c. P.P

edro

Salcedo Garcia, Contralor; C. P. Ignacio Lépez Pérez.
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