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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es analizar y evaluar los procesos de gestion
del desarolio y los resuftados tras implementar el instrumento de politica de
desarrollo Riviera Nayarit en las localidades con mayor especializacion en la
actividad turlstica de Bahia de Banderas, determinando fas implicaciones de
politica de desarrollo a lravés de la inversion en las localidades objeto de estudio.
Los fundamentos de la teoria del desarrolio por la base o enddgeno planteado
por Mario Pélese (1998) en su estudio sobre economia urbana y regional,
representan el marco conceptual para el andlisis y evaluacin llevado a cabo en
esta investigacién. Se emplean dos melodologlas para la evaluacién; la
evaluacion de los procesos de gestion del desarrollo se lleva 2 cabo con una
metodologia cualitativa para el andlisis de contenido cor la técnica de
codificacion axial, uliizando el software ATLAS.TI 7. Por su parte en la evaluacion
del resultado se realiza una anélisis de varianza para comparar las medias de las
variables de estudio en dos cortes del tiempo. Para determinar la causalidad de
1a politica se realiza el contraste de las variables mediante la prueba Tukey-B, el
software para el tratamiento de los datos es SPSS-21. Los resultados de la
evaluacion demuestran que existe una marcada segregacién socio-espacial
producto de una politica de desarrollo mal planeada, se observa también el
principio de que la urbanizacién se da donde se concentra la infraestructura para
el turismo, debido a ello se incumplen los fundamentos de la tecria el desarrollo
endégeno en detrimento de los habitantes que ven coartados los procesos del
Desarrollo Econémico Local.

Palabras clave: Gestion del desarrollo, politica de desarrollo, Desarroflo
Econdmico Local.



ABSTRACT

The current research aims lo assess Riviera Nayarit project as a development
policy, considering process and resuilts in tourism specialized places. Also
research tries to determine impacts of policy implementation throughout tourism
investments in study places. The foundations of endogenous theory by Mario
Polese (1998) in his study urban and regional economy guide the conceptual
framework adopted in this study. The document carries out two methodologies. it
first assesses process using qualitative methodology by axial codificalion,
ATLAS.TI7 software helps to find semantic comnections. Second, resull

assessment is execuling through Analysis of variance ANOVA in order to

compare average of study variables in section. Tod causality
of Riviera Nayarit development policy, document uses Tukey-B contrast. SPSS-
21 software has been used to data analysis. Results of study suggest that there
is a deep social and spatial segregation in the study area as outcome of bad
planning poiicies; also document shows that in the case of study, urbanization is
located in those areas where tourism investment is concentrating. Thus,
Endogenous theory is not enough to explain social, urban and economic relations.
Negative impacts are evident in local actor's circumstances. This study concludes

that there are no local economic development conditions in places of analysis

D policy, Local Economic
Development
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1. INTRODUCCION

Existen diversas formas de enlender los cambios econémicas y sociales de las
sociedades, una de ellas es a partir de sus efectos sobre el teritorio; en las
ciencias econémicas el estudio del territorio fue un campo poco desarrollado
durante mucho tiempo. Sin embargo en las Gltimas décadas estudiosos
reconacidos han desarroliado una teoria robusta que considera los procesos
econémicos y el territario como el escenario donde se dan los cambios sociales
y demograficos orientados por las relaciones econémicas de los actores
(Krugman, 1992; Fujita & Krugman, 2004; Polése & Rubiera, 2009).

Explicar los fenémenos econdmicos y sociales locales como se plantea en
esta invesligacion, se facilta adoptando un enfoque multidisciplinario que
considera los procesos sociales, urbanos y econdmicos, es decir, i bien en su
esencia esta investigacion busca medir los impactos de la implementacion de un
instrumento de politica de desarrollo como o es la Riviera Nayarit, se observa
como necesario no perder de vista que toda causa de tal implementacion tiene
implicaciones en ei espacio urbano y en las relaciones econémicas de 1os actores
en el lermitorio.

De igual forma es necesario considerar que en el disefio & implementacion
de una politica publica y més ain en una politica de desarrollo no son (por lo
menos para el analisis de la realidad mexicana) los problemas sociales y
econdmicas como la desigualdad, la pobreza, la inequidad en la distribucion de
ta riqueza, la poca planeacion en la localizacion de las actividades economicas,



entre otros, los que determinan el que se disefie o implemente cuaiquier palitica,
si no mas bien, Ias intervenciones publicas son respuestas que pretenden dar
solucién a los problemas causados por el mal desemperio de plares o politicas
implementadas con antelacion (Van Meter y Van Horn, 1975 p. 119)

Debido a lo anterior, Pacheco, Murillo y Aguilar (2012) argumentan que en
México. el disefio ¢ implementacion de politicas para el desarrollo econdmico y
ain més para el Desarrollo Economico Local (en adelante DEL), se ha basado
més en buenas intenciones que en planes estructurados con estrategias, metas
y resultados visibles que deriven en mejores condiciones de vida y bienestar para
fos miembros de alguna localidad especifica, lo anterior debido a la
desvinculacion del gobiemo con la sociedad, a la hora de canformar los planes
estatales para el desamrollo. Generaimente, cuando se habla de desarrollo se
hace alusion al crecimiento, sin necesariamente propiciar un cambio radical en la

estructura econémica, social y situacion de bienestar.

Por lo anterior, el DEL més que un concepto, es una construceién que
involucra elementos como el crecimiento econdmiico, mejora de la infraestructura
urbana, mejora en los niveles de calidad de vida (la percepcion que los habitantes
tienen de la misma) y la sustertabilidad de la localidad, una de las formas de
evaluarlo es hacerlo en funcién a la participacion y capacidad de dichos actores
de gestionar el desamollo a través los procesos de implementacion de las
politicas disefiadas para tales fines.

Por tanto para Dourojeanni (2000) el diserio e implementacion de politicas
que refurcen el desamollo local y que sean la via que lo garantice, deben
acompafiarse de una voluntad participativa de los miembros de la misma. En este
sentido, en México, el disefo de las politicas publicas para el desarrclo
econémico local nG ha sido excluido de la agenda pablica, empero, de acuerdo
con Lahera (2004) se estima que el proceso de desarrollo econémico local se

sesga una vez que liega el periodo de la implementacion de las politicas.



Las poliicas para el desarrolio en México @ su vez, han obedecido las
limas décadas a las tendencias internacionales sobre todo a las
recomendaciones de politica para el desarrollo que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU} a través de sus organismos han disefiado para fos
paises no desarrollados; uno de los casos mas claros son fas politicas de
desarrollo basadas en el turismo, la organizacion mundial del turismo (UNWTO
por sus sighas en inglés) ha propuesto un sinnimero de estrategias entendiendo
Ia importancia del turismo para el soporte sobre todo de aquellas regiones
atrasadas de paises en desarrollo (Allés 2008).

Con lo anterior se puede que en México y en

algunas de sus regiones a partir de la década de los 70's, el turismo ha sido
considerado como un sector estratégico para el desarrallo, con el establecimiento
de los Centros Integralmente Planeados (GIP'S). Dicho impulso fue retomado en
elafio 2000 con las iniciativas promovidas por el presidente Vicente Fox Quezada
para fortalecer la industria turistica, asf, la tendencia continué en el sexenio del
presidente Felipe Calderon Hinojosa 2006-2012 quien crea la nueva Ley Federal
del Turismo (Ceballos y Labra, 2015). Es en este contexto en el que cobra
relevancia el estudio de la Riviera Nayarit como instrumento de politica de
desarroflo

En el caso de Nayarit, como como diimos al retomar las ideas de Pacheco,
Murillo y Aguilar (2012) los Planes Estatales de Desarrallo, son mas bien listados
de c6mo las cosas deberfan ser y no planes estratégicos que se enfoquen en la
consecucion de resultados a corto, mediano y largo plazo. Como caso particular,
desde hace més de una década en Nayarit, se ha hecho una fuerte apuesta por
&l desarrolio trlstico para el iento de las iones de

econémico que el turisma brinda, y se han puesto en marcha programas sobre
todo en la regidn de la costa sur del estado, generando la idea de que tales
desarrollos seran el impulso al desarrollo econémico y bienestar social.



Asi. El sébado 17 de marzo del afio 2007, el periodico oficial del gobierno
del estado de Nayarit en su nimero 47 del tomo CLXXX, declara formalmente la

creacion del corredor turistico Vallarta Nayarit, que en su espacio geografico

desde el margen derecho de la delrio Ameca, hasta
Punta de Mita en Bahia de Banderas con una extension de 25.2 km de litoral,
abarcando 13 localidades y zonas de desarrollo turistico. En la misma edicion del
periodico oficial del estado de Nayaril, se declara el corredor turistico Riviera
Nayari, parte de la misma estrategia y que comprendia desde los limites de
Punta Negra en Bahia de Banderas hasta el puerto de San Blas Nayarit, con una
extension de 154.98 kilometros de [itoral abarcando 26 localidades

Sin embargo, dichos corredores turislicos nunca lograron consolidarse por
separado, ni en ef reconocimiento como zona turistica por parte de los visitantes
ni en las inversiones realizadas en la region; tal situacion geners que tanto en su
promocion como en su estrategia de captacion de la inversion se le nombrara a
esta region que comprende desde los mérgenes del rio Ameca hasta el municipio
de San Blas, como Riviera Nayarit

La declaracién de los corredores turisticos fue el inicio de una estrategia
de mercado sustentada en un instrumento de poiitica de desarrollo para ta costa
sur del estado de Nayarit, el siguiente paso fundamental se da en el aio 2008 en
la publicacion 080 tomo CLXXXIl donde se presenta ef Plan de Desarrollo
Regional Costa Sur, que intenta dar fortaleza al proyecto de la marca Riviera

Nayarit, a a par que enuncia los objetivos, estrategias y politicas (ver tercera

seguirfan I a o enla region
y con ello permitic su insercion en los procesos de la globalizacion y
competitividad (Gobiemo del estado de Nayarit, 2008).

Considerando tal contexto, esta investigacion tiene como obletivo hacer un

analisis y evaluacion de los procescs y resultados del instrumento de politica de



desarrollo Riviera Nayarit en las localidades con mayor especializacién hacia la
actividad turistica, asi como determinar las implicaciones de la politica de
desarollo a través de |a inversién en su promocion en las lecalidades de estudio,

porlo que Ia pregunta central de fa investigacion es

£Como y en qué medida el instrumento de politica de desarrolio Riviera
Nayarit a través de la promocion de la inversion en el sector turismo ha impactado
en el desarrollo economico de la region y particularmente de las localidades de
estudio?

Los objetivos especificos de la investigacion son los siguientes:
- Conocer el porcentsje de inversion por localidad en la actividad turistica

en el estado a partir de la implementacién del instrumento de politica de

desarrollo Riviera Nayari

Determinar las localidades con mayor especializacion en la actividad
uristica en el area de la Riviera Nayarit

- Establecer os objetivos del instrumento de politica de desarrollo Riviera
Nayarit para con ello llevar a cabo la evaluacién del proceso de gestion y
del resultado del instrumento sobre las localidades de estudio.

Evaluar la gestion del desarrollo a partir de la percepcion de los actores
en los procesos de la implementacion del instrumento de Politica de
Desarrollo Riviera Nayarit.

- Determinar el impacto de la implementacion del instrumento de politica de
desarrollo Riviera Nayarit (analisis ex ante — ex post). que esta ligado a un
proceso de gestion.

Se parte de la hipstesis que sugiere que el desarrollo econémico local no se
ha dado en el proceso ni se lograra con en el resultado de la implementacién de
ta politica en las localidades de estudio, pues no hay participacién de todos los

actores locales en la gestion del desarrollo. Asi, los efectos de la politica de



desarrolio, sélo se veran refiejadas a partir del estado demografico de la zona de

esludio, con implicaciones en los pracesos urbanas.

Para el logro de los objetivos de la investigacion, el presenle documento
establece en la seccion dos, la respuesta teorica y conceptual haca la pregunta
de estudio, donde se abordan las consideraciones de la gestion del desarrollo,
se propone un modelo de gestion y se analizan estudios de caso que estan en
esencia vincuiados con los postulados de la gestion de politicas pblicas y
politicas de desarrollo. A su vez, se presenla un devenir tedrico del desarrollo,
desde el crecimiento econdmico como Gnico factor hasta fos relativamente
nuevos planteamientos del desarrolio econsmico localy su relacion con [a gestion
def desarrollo. Seguido, se hace una revision tedrica sobre la complejizacion de
tos procesos de desarrollo local, cuando se consideran importantes los efeclos
del territorio sobre las poblaciones humanas. Por uitimo la seccion mencionada
establece las consideraciones sobre las politicas publicas, su implementacion y

Ia medicion de los impactos de dicha implementacion.

En la seccion tres, se hace un breve recuento historico de las politicas
federales de apoyo al turismo en México, se analiza la manera en que se dio ese
proceso de apoyo turistico en el estado de Nayarit que derivo en la creacion de
un instrumento de politica de desarrolio llamado Riviera Nayarit, se explica la
implementacién del instrumento referido y se ofrece un panorama demografico

de las localidades que son el universo de estudio de la investigacion.

En la seccién cuatro, se presenta el diserio de la investigacion, se analiza la
concentracién de la inversion turistica en la Riviera Nayarit y con ello se
determinan las localidades de estudio mediante un cociente de especializacion
turistica. Seguido, se establecen los presupuestos metodolégicos para la
evaluacion de la gestion del proceso de desarrollo en la implementacion del
instrumento Riviera Nayarit tomando en cuenta la percepcién de fos actores

locales. Por ultimo la seccién, ofrece la operacionalizacién de variables que



determinan la evaluacion del resultado del instrumento Riviera Nayarit (ex ante -

ex post), y se presenta el método de evaluacion de diche resullado

En la seccién cinco, se presentan los hallazgos que emanan de los
presupuestos metodologicos para la evaluacion del proceso de implementacion
de la politica de desarrollo asi como para la evaluacién del resultado de la misma.
Al final de la seccion se presenta un cuadro comparativo antes y después de la
implementacion del instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayari. La
seccion seis, presenta una discusion de los hallazgos a partir de las metodologias
llevadas a caba para la evaluacion de la gestion de la polilica de desarrollo y para

el resullado de la misma, a la vez se hace la conelusion del estudio.



2. MARCO TEORICO

La justificacion de una investigacion, esta dada por su pertinencia y originalidad,
sin embargo es necesario tener un sustento teorico que permita plantear después
los presupuestos metodolgicos que haran posible la consecucion de resultados
y la respuesta a la pregunta de investigacion, debido a ello, la presente seccion

establece:

Una revisién de los estudios que han abordado el objeto de estudio de

estai desde diferentes

La construccion teérica de la gestion del desarrollo como propuesta para

el Desarrollo Econémico Local y se analizan estudios de caso.

- Un devenir tesrico del desarrollo como crecimiento econémico hasta las
consideraciones dinamicas del desarrollo econémico local. A la vez, se
presentan modelos de localizacion de la actividad econémica que
interviene directamente en el desarrollo a partir de los cambios en los
procesos urbanos.

- Los procedimiento tedricos para en analisis de las politicas pblicas segun

sufase.

Consideraciones generales de Ia seccién.
2.1. La Riviera Nayarit como objeto de estudio

Las implicaciones que ha tenido ta implementacién de un instrumento de politica
de desarrollo como es la Riviera Nayarit han sido variadas y en diversos campos,
enla academia tiene a nivel regional un importante lugar como objeto de estudio;



el notable incremento demagrafico, el cambio en las relaciones economicas, los
cambios ambientales y demas manifeslaciones causadas por este instrumento,
han generado que existan diversas investigaciones sobre el tema. Diferentes
enfoques y disciplinas intentan explicar los cambios en el territorio que

comprende este desarrollo turistico.

En el ambito de los estudios ambientales Marquez, Ramos y Mondragén
(2013) exponen a la Riviera Nayarit como una zona con alto grado de dinamismo
y dependiente de una actividad econémica que se sostiene de sus recursos
naturales, su complejidad la presentan a partir de la percepcion de los habitantes
de las tocaiidades que son el universo de estudio de dicha investigacion. Los
resuitados sugieren que el mal manejo de los residuos slidos llevara a la
disminucion de visitantes a la zona, lo que se contrapone a la idea de desarrollo

de los municipios de la Riviera Nayarit basado en un modelo turistico de masas.

Con el mismo objeto de estudio, De la Tejera y Lopez (2009) centran su
analisis en la social que las turisticas tienen

sobre los cambios demograficos, econdmicos y ambientales, los autores realizan
un estudio que culmina con una serie de desafios que se plantean. Para los
autores, la responsabilidad social de las empresas se basa en la necesidad de
crear una mejor sociedad a parti de los cambios en la dinamica econdmica que
el turismo produce.

Un estudio que busca entender Ia dinamica socio-demografica y urbana
en los municipios costeros que se ubican en la Riviera Nayarit es ef de Marquez,
Ocampo y Ramos (2010), sin embarga su estudio es sélo una exploracién a las
cuestiones de desarrollo regional. En esta misma linea Mérquez (2012) hace un
estudio de la migracién hacia la Riviera Nayarit considersndola un polo de
desarmollo que atraé a gran cantidad de personas, las conclusiones del estudio
apuntan a una sobrecarga ambiental en la zona debido a fa sobrepoblacion y

densidad demografica, o que podria tener implicaciones negativas a futuro.



Ejemplo de estudios enfocados hacia el sector turistico y su dindmica
econgmica es el de Casto (2012), quien, @ partir de una revisién histérico
estructural explica cémo la Riviera Nayarit ha sido considerado un modelo de
desarrolio regional, sin embargo, para el autor exislen errores de planeacion
profundos, pues aunque se han elevado los niveles de empleo en la Riviera
Nayarit y en consecuencia se habla de un crecimiento econdmico, no existe
evidencia del desarrollo de fos factores no econmicos debido a la disparidad en
la distribucion de Ia riqueza. Asi “los cambios en la estructura econémica de la
regién han evidenciado el deterioro en las condiciones para el desarrollo” (Castro,
2012, p. 358)

Estudios como el de castro (2012) o la tesis de maestria de Lopez (2011)
quien analiza el proceso de urbanizacion de dos localidades de la Riviera Nayarit
¥ su crecimiento econdmico y que se enfoca en las repercusiones sociales que
tuvo la implementacin de la Riviera Nayarit, si bien, colocan al instrumento de
politica de desarrollo como factor determinante en los impactos de las
poblaciones, no explican el rol de los actores locales en los procesos def
desarrollo en la regién, lo que se considera en esta investigacion como gestion

del desarrollo y que es una de las contribuciones del mismo.

A su vez en su tesis de maesiria, Estrada (2011) plantea la necesidad de
Ia gestion turistica para el logro de los objetivos del desarrollo sin embargo en tal
planteamiento la gestion turistica es vista como un elemento que permite
desarroliar a ta actividad a pesar de las necesidades locales, més bien basada
en los intereses de particulares, por tanto no hay una gestién del desarrollo en el
marco de lo que esta investigacion plantea, es decir, el esfuerzo por el desarrollo
local a partir de la interaccion de los actores locales en una intervencin piblica
que pretende el desarrollo



Hasta aqul, se hace evidente que la literatura que considera a la Riviera
Nayarit como objeto de estudio es basta, sin embargo, éste trabajo de
investigacion abunda en el analisis de la Riviera Nayarit haciendo énfasis en fa
gestion del desarrollo. enfoque desde el cuat los estudios realizados en México
son pocos y para el caso de Nayarit se reducen al minimo.

En la subseccion siguiente se define el enfoque tedrico que enmarca la
construccisn de gestion del desarrollo como categoria de anlisis en los procesos
de implementacién de un instumento de politica de desarrollo, a su vez se
analizan estudios de caso donde se implementan modelos de gestion del
desarrollo focal, demostrando que los planteamientos de la gestin son
susceptibles de aplicacion en 1a Riviera Nayarit,

2.2. La gestion del . Una prop para el
economico local

Mario Polese (1998) en su libro Economia Urbana y Regional destaca la
necesidad de considerar al DEL como *{la] posibilidad de un modelo alternativo
de desarrollo, un contraste ante el desarrollo desigual que contempla la creacion
de estructuras locales de decision” (pp.242). Para Pélese la creacion de
estrucluras locales es en el sentido de toma de decisiones que afectan los
intereses publicos de la localidad, lo anterior invariablemente deriva en nuevas
formas de gestionar el desarrollo, por tanto, se propone para efectos de ésta

realizar la én del proceso de del
instrumento de poltica, como la gestion del desarrolio, pues solo partir de ello se

pueds pretender el entendimiento epistemologico del objeto de estudio.

El concepto ds gestién es generalmente asociado a los procesos internos
de las empresas o ‘industrias, autores como (Alburquerque, 2006: De la Rosa,
2007) han planteado posturas en este sentido, ofros enfoques analizan el
aprovechamiento y explotacién racional de los recursos naturales y organizacion



urbana (Cornejo, Mora, Alvarez & Maciss, 2013; Ramirez y Blanco, 2013). La
revisian de literatura mostrd que gran parte de las consideraciones asociadas a
este término para el analisis de los procesos sociales emanan de estudios
relacionados a lo empresarial y ambiental, empero, el marco que brinda un
concepto tan genérico permite plantear bajo ciertas condiciones Ia idea de una
gestion para el desarrolio social local con las implicaciones que tiene el generar
un modelo ideal de gestion del desarrallo.

De acuerdo con Aguilar (1992) el enfoque tradicional -0 por lo menos
seguido- en la promocién de la geslion del desarrollo en México, sugiere que son
los tomadores de decisiones (gobiemo), quienes se encargan de todas las fases
de los procesos de la politica es decir, desde el disefio hasta la implementacion
de la misma (enfoque Top-Down), lo anterior debido a ‘la guia que ofrecen planes
nacionales para una intervencion efectiva en la vida social, sin embargo, el
gobiemo no ha superado su sentico de arbitro” (Aguilar, 1992, p 25) en detrimento
de una democracia pluralista y competitiva. Revuelta (2007) sostiene que este
enfoque liene imitaciones en relacion con la idea de existencia de un control
jerarquico de programacion; considera que el enfoque Top-Down es corto para
la explicacion, pero sobre todo, para la aplicacion de instrumentos que

favorezcan los procesos de implementacién de las politicas de desarrollo

€n el marco de la implementacion de una polftica de desarrollo se esta de
acuerdo con De la rosa (2007) cuando retoma los planteamientos de Ferandez
(2005) al sostener que *la gestion del desarrollo es la parte de un sistema que se
traduce en planes y acciones en una practica diaria, cuyo conjunto permite
distinguir el compromiso institucional con el entorno” (p. 88). Los actores que se
involucran en los procesos de gestion del desarrollo deben por fuerza ser la
representacion de todos los miembros de una sociedad, pues el éxito de la
implementacion de la poiitica dependera de la ejecucion de acciones que
favorezcan el desanollo de la localidad. No se pueden considerar actores mds



interesados en el desarrollo que los definidos por Pirez (1995) como actores
locales, Dourojeanni (2000) llama a éstos como actores del proceso,

Por su parte, Saenz (2006) afirma que una de las mayores debilidades de
los procesos del desarrollo, se asienta en la falta de capacidad y las ineficiencias
de la gestion de las politicas y planes de desarrollo, donde se puede agrupar lo
referente a ejecucion y de actividad toma de

decisiones en la accion y participacion social en la gestion. La gestion del
desarrollo debe involucrar a los actores locales y éstos deben también participar
en el monitoreo de los procesos, evaluacion manejo de conflictos y rendicion de
cuentas. Esta parte fundamental del proceso de la gestion se vuelve por demds
complicada si no existen grupos de la sociedad civil que estén organizados e
interesados en el logro de objetivos para favorecer el desarrollo integral

Ademas, Spagnolo (2011) sostiene que la responsabilidad de la gestion
del desarrolio debe ser compartida. Si bien las instituciones publicas son las
responsables de generar espacios propicios para el debate, numerosas
experiencias de todos los niveles (mundial, nacional, regional) muestran la
necesidad de que los actores locales participen en los proceso de desarrollo. En
este marco se observa como necesaria la articulacién de los sectores publico,
privado y sociedad civil organizada para lograr consensos y hacer que el
desarrollo sea sostenible en el tiempo. En los procesos de la gestion del
desarrollo, es indi el pleno de las de la
region o localidad, para disefiar las estrategias con fas que affontaré el reto de

colocarla en vias del desarrollo local.

Como se ve, los esfuerzos por construir un aporte tedrico sobre Ia gestion
del desarrollo consideran la necesidad de descentralizar las decisiones y otorgar
autonomia en priiera instancia a las regiones (Boisier,1996) a partir de la
planeaciény con 10s polit plicitos o implicitos) viabl

las estructuras regionales como base fundamental para el logro de cuasi estados




que aporten a la esperada autonomia regional de cara a los procesos globales
En segunda instancia, se habla de una gestion del desarrollo econdmico local
con base en el replanteamiento de polticas piblicas locales donde se considere
la territorialidad como elemento de identidad que permite la creacion de
organizaciones locales con alto grado de innovacién y flexibilidad respecto a los

procesos globales (Alburquerque, 1997),

Sin embargo, no hay evidencia de que exista para el caso de estudio un
disefio de politicas locales para el desarrollo a partir de organizacianes locales,
por el contrario, la participacion de los miembros de Ia sociedad en temas de
interés publico ha sido mas bien pasivo, por lo que la propuesta de modelo que

emana de fas consideraciones tedricas expueslas, cobra mayor relevancia.

Los planteamientos mencionados convergen en la necesidad de la
participacion activa de los actores locales asi como en los procesos de
implementacion de politica para el desarrollo, lo que sugiere observar el
desammollo de una manera transversal, es decir, incluso més alla de una
perspectiva Botiom-Up. Los cambios de paradigma sobre todo en la tama de
decisiones nunca son una agencia fécil, por el contrario, son resultado de
procesos de decision liderado por actores locales y nutrido por la bisqueda de

un beneficio colectivo,

El principal problema en la definicion de la gestion del desarrollo, es
precisamente fa construccion conceptual en si, pues no se limita al abordaje de
cuestiones economicas, cuestiones sociales o cuestiones ambientales, sino, el
tratado de las tres cuestiones en conjunto que deriva en el andlisis de las
condiciones de bienestar social en el contexto de una localidad. Para ello, la
implementacion de una politica de desarollo, debe pasar por fuerza por una
gesti6n del desarrollo que enmarque las categorfas que se sefialan, pero la
implementacion de las pollticas de desarrollo encuentra severas problemas.
cuando se trata de identificar a los promotores de la gestion en fos hechos.



En atencién a lo mencionado en el parrafo anterior, se hace el esfuerzo de
identificar a partir de los presupuestas tedricos, los modelos actual e hipotético
de 1a gestién del desarrollo; en primer lugar, a partir de los planteamientos de
Aghion y Bollon {1997) que en su estudio identifican las implicaciones de un
modelo de desarrollo Top-Down, a partir de un organismo que regula los
instrumentos para el desarrollo de manera unilateral, que beneficia a los grandes
capitales y que lo hace solo parcialmente para los actores sociales locales,
dejando espacio para el planteamiento de un modelo integral que emane de las
necesidades de los actores locales y de las localidades

Figura 1. Modelo de gestién del desarrollo actual

de Aghiony

De tal forma, se considera que con fas relaciones planteadas en el gréfico
anterior, el modelo para fa gestién del desarrollo puede ser disehado de manera
mss simple, con la finalidad de que sea funcional para el andlisis de
implementacion de politica regional y local, y que a su vez logre aportar a la
obtencion de las metas planteadas para el desarrollo en cada politica, ol modelo
deberfa ser de la siguiente manera:



Figura 2. Modelo ideal de gestion del desarrollo.

Fuente: alaboracién prapia con base en (Nodega 2001; Pélese. 1993 y Saenz, 2008)

En contraste con el modelo de desarrollo Top-Down, se presenta un
madelo donde el trabajo colabaralivo beneficie de manera directa a todos los
actores locales y se pase de un estado del desarrollo con beneficios oara algunos
cuantos alos beneficios para todos con la participacion de todos. I modelo parte
de la idea de la transicion de un estado del desarrollo parcial hacia uno con
mejores condiciones, se desarroll6 a partir de las ideas de (Noriega, 2011
Polese, 1998; Saenz, 2006)

2.3. Aplicacién del modelo de gestion. Acercamiento a estudios
de caso

Hasta aqul, se ha realizado un esfuerzo por cantrar un concepto que llamamos
genérico para el estudio de los procesos del desarollo, sobre todo en el marco
de Ia implementacién de un instrumento de polltica, sin embargo, la aplicacion
del modelo propuesto a partir de las consideraciones tedricas de la gestion
revisadas, parece una utopla. A pesar de ello, existen investigaciones y
propuestas de desarollo ruralllocal que se han generado en nombre de una



gestion del desarrollo frente a las inequidades producidas por los modelos de
desarrolio tradicionales enfocados en el crecimiento y la implementacion de
politicas centralizadas.

Asi, un estudio de la gestion del desarrollo ruralllocal para el caso de
México es ef realizado por Espinoza, Chévez y Andrade (2008) en la comunidad
de Singayta en Nayarit; los autores muesiran en su estudio los esfuerzos de los
actores locales en las actividades de conservacion del espacio natural y su

en . sin embargo, el éxita de dicho

programa tiene limitaciones, sobre todo en la oblencion de recursos para el

disefo de una polilica de desarrollo local, es decir, no existe la unién de la
totalidad de los actores del proceso. Por ende, aunque puede emular un esfuerzo

basado en la gestion del desarrollo, no puede considerarse como tal (en el marco

delos de tudio) si no existe la activa de todos
los miembros de la localidad.

Experiencias de aplicacion de modelos de la gestién del desarrollo con
éxito relativo se encuentran en Europa, un caso particular en Aragén, Espaia
Casteli6 y Hemandez (2008) exponen en su trabajo de investigacion para el
desarrollo de zonas rurales espafiolas, como se dio la creacion de un parque
cultural que es una iniciativa de desarrollo endégeno apoyada por presupuesto
de diferentes niveles' para la creacion de polficas locales, el proyecto destaca
por qué gracias a la accién colectiva, se pudo generar un instrumento de toma
de decisiones, disefio y evaluacion de politicas que influyeron en fa elevacion de
niveles de calidad de vida, empleo y servicios piblicos en una focalidad rural de
Espana. -
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Por lo revisado hasta aqui, es posible afirmar que la produccion conceplusl
sobre el desarrollo a partir del enfoque de gestion es relativamente nueva y
escasa, esto, porque el analisis de esta categoria conceptual es 1a consideracion
del desarrollo en si mismo; por ejemplo, Garrafa y Rivera (2013) lo conciben de
una manera més simple, afimando que el desarrollo no es tnico y no se llega a
&l de una sola farma, el como obtenerlo lo define el quién lo quiere obtener, por
tanto se puede comenzar a hablar de que las consideraciones hechas sobre la
gestion del desarrollo a pesar de la revision de otros esfuerzos, bajo las
condiciones mencionadas, son en un primer momento solo aplicables al tema de

estudio y es en ese marco en el que debe pensarse.

Lo anterior nos lleva a definic que, aunque hay similitudes sobre la
consideracion de la gestion del desarrollo, sobre todo en el caso del estudio
llevado a cabo por Caslells y Hemandez, (2008), existen diferencias muy
puntuales, como la definicion de ruralidad, que determina en gran medida la
capacidad socio-territorie| para la accion en la implementacion de un instrumento
de politica es decir, la gestion del desarrollo en lo rural se aborda de manera
diferente a la gestion del desarrollo local en lo urbano, por los roles que juega
cada actor sobre las actividades en el territorio.

Lai claraenel Castelldy (2008)
retomando los postulados de Valcarcel y Resalt (1999) donde afiman que el
desarrollo local y el desarrollo local rural son parte de la misma filosofia basada
en los estudios del desarrollo local, sin embargo, las estrategias de andlisis e
intervencion deben diferenciarse segun su aplicacién al espacio urbano o rural
Como se analiza en la seccion 3 sobre el contexto de fa Riviera Nayarit, el espacio
delimitado como localidades de estudio, es considerado en su mayoria urbano
por sus i y

De tal forma, siguiendo los objetivos planteados para esta investigacion,

la subseccién siguiente enmarca las consideraciones sobre el desarrollo y el DEL



dirigido a la explicacion de fos procesos de la gestion de un instrumento de
politica de desarrolio. Para asi posteriormente dar sentido a la definicién del

método de evaluacion de la polltica en su proceso y resultado

el
implicaciones en la gestion del desarrollo

2.4
econémico loca

La definicion de desarroilo y su consideracin, fue hecha por Harry Truman en
1949, en su discurso inaugural en la toma de posesion de su segundo mandalo
como Presidente frente al congreso de los Estados Unidos de Norteameérica; en
dicho discurso, Truman hace referencia a los paises més pobres como sub-
desarrollados, mostrando una clara consideracion hegemonica sobre el curso en
elque los paises no obstante sus diferencias fundamentales debesian seguir para
ser considerados dentro del selecto grupo de paises desarrollados o modernos.

A partir de ello, numerosos estudios incorporaron a su laxonomia el
concepto de desarrolio para asi teorizar sobre Ios problemas de la realidad en
sentido de la desigualdad no sdlo econémica, sino cultural que existia entre
paises con poderio econdmico y politico y los que no lo tenian. Al respecto,
Enriquez (2010) sosliene que los estudios sobre el desarrollo obedecen a
diversas cuestiones:

Los estudios sobre el proceso de desarrollo se caracterizan porla diversidad canceptual,
por la seleccién y delimitacion de problematicas especificas de fa reafidad social; el
abordaje dependera de fa discipiina de procedencia del sujeto investigador y de la
cortiente de pensamiento en la cual se inscribe. En la evolucién de las teorias del
desamollo se expresa una maduracién y una complejizacién conceptual de acuerdo con
las circunstancia histéricas, a las ransformaciones del capitalismo, @ la correlacitn do
fuerzas que se gesta en las sociedades, a las contradicciones sociales que se presentan
como prioritarias y que se definen como problemas piblicos, y & la dinamica de la
academia que sitia a uno o mas enfoques como las corientes de pensamiento
hegemonicas (Enriquez, 2010, p. 16).



De lal forma, se comienzan asi a desarrollar enfoques tedricos que
observan al desarollo como crecimiento econémico, en gran medida parten de
ia idea de que la distribucion de la riqueza es fundamental para el logro de
estabilidad monetaria a largo plazo, la desiguaidad, sin embargo, de acuerdo a
Kuznets {1995) es mullifactorial, pero ¢ Qué factores son los que intervienen en
dicha desigualdad?

La anterior es una pregunta de dificil respuesta que Kuznets a lo largo de
su trabajo rata de responder, aunque sin duda el punlo central del rabajo de
Kuznets (1995) era conocer si la distribucion del ingreso lenia cambios (aumento
o disminucin) en el curso del crecimiento econdmico de un pais, determinando
que son cinco los factores que permean el comportamiento de Ia distribucion del
ingreso en el largo plazo o deberfan serlo; asi, Kuznets asegura que en el inicio
de los procesos post agricolas, el crecimiento econémico es suficiente para que
exista desarrollo, en el largo plazo el crecimiento economico genera mejores
empleos y por tanto, salarios més elevados.

De esta manera, Kuznets trae a la discusion del desarrollo la idea de que
éste, esta dado por el crecimiento econdmico y el paso de una sociedad agricoia
auna sociedad industrial y urbanizada; plantea mediante un gréfico la explicacion
que Indica que mientras un pals esta en desarrollo la desigualdad se enfatizara
v al cabo del tiempo, mientras el pais se estabiliza, se llega a niveles mas bajos
dela curva, logrando que decrezca la enla di dela riqueza.

Si bien Ia idea de Kuznets no es despreciable, no es suficiente para
determinar ef desamoflo, sobre fodo en un entomo con sociedades
mayoritariamente rurales; en este contexto, Lewis (1955), Myrdal (1957), Currie
(1966), tedricos neo'clésicos de la economia, construyeron un andlisis de los
problemas del desarrollo latinoamericano en ia posguerra, aungue igualmente,

dando siempre atributos meramente econémicos a los problemas. Por otro lado,



Solow (1956) desarrolta un modeio atico que aporta a las

tedricas del crecimiento econdmico sin considerar otros factores, ademas de los
econémicos como determinantes en el desarrollo. Dichos enfoques restan
importancia a factores enddgenos de las regiones y localidades que son
necesarios para los procesos mas avanzados del desarrollo.

Aportes que comienzan a considerar mas factores en el desarrollo
economico comienzan a ser relevantes cuando lss crisis de los modelos
matroeconémicos en fos paises sub desarrollados como la sustitucion de
importaciones se agudiza, en este sentido, Lucas (1988) sugiere que un cambio
radical en la idea de desarrolfo econdmico es la consideracion del capital fisico
(produccion) y el capital humano (su crecimiento, aunque la idea de capital
humano esta solo ligado a la productividad economica de los agentes, es decir a
la efectividad de su fuerza de trabajo) sobre la elevacién de los niveles de vida a
partir de la concentracion de bienes. Aunque los planteamientos de Lucas
consideran mas variables fundamentales en el desarrollo econdmico, Ia idea de

desarollo sigue estando basada en una idea meramente economica

De acuerdo con Dos Santos y Da Siva (2004), Lewis es junto con
Rosestein-Rodan y Hirschman, un precursor de la llamada economia del
desarrollo, una de las aportaciones de Lewis al debate del desarrollo econdmico,
es una critica a la postura keynesiana sobre ¢l emplea, sitia en esle punto una
discusién sobre la ocupacin disfrazada, definida por Lewis como una oferta
infinita de mano de obra proveniente de trabajadores del campo en inicios del
proceso de urbanizacion, amas de casa y aumento poblacional, asegurando que
sl existe una manera de eliminar el excedente de trabajo, mediante el excedente
econémico —en la medida en que el capital se acumula la productividad aumenta-
el excedente econémico es clave para la acumulacion de la riqueza; para Lewis,

el proceso de desarrollo culmina cuando se elimina el excedente de trabajo.



En esta discusion enmarcada en la economia del desarrollo, es Hirschman
quien afirma que los paises subdesarrollados tienen las condiciones necesarias
para el desarrollo, el problema es la manera de conjugar las condiciones para
alcanzar el desarrollo con un objetivo social (Dos Santos y Da Silva, 2004), uno
de los problemas para Hirschman es que en los estados del desarrollo que

concibe (cooperalivo e indi

dualista) el proceso de la toma de decisiones es

ineficiente y eso complica los procesos del desarrolo.

En este contexto, Hirschman sostiene que existe entonces la necesidad
de someler a los agentes econémicos a desequilibrios que permitan que a toma
de decisiones tenga un cambio radical. Entonces, si las condiciones estaban
claras, ¢Por qué los paises sub desarrollados, continuaron con la tendencia de
conseguir el desarrollo a partir de la implementacion de politicas basadas en
recomendaciones de paises desarrollados?

Posturas 1 te b ald e

econdmico, como la desarrollada por Aghion y Bolton (1997) sugieren que teorias.
como la del goteo no son suficientes para explicar los procesos del desarrollo,
para mejorar la eficiencia de la economia de forma permanente deben
configurarse poliicas de forma permanente. Aseguran que la necesidad de
redistribucion surge de un problema de incentivos. El analisis final e los autores.
es que a pesar de que un crecimiento de los sectores més ricos en una sociedad
puede ser un incentivo para el desarrollo econémico, siempre hay cabida para
politicas eficaces de redistribucién de la riqueza

2.5. Criticas a los modelos neo-clasicos del desarrollo

La respuesta a la pregunta planteada en el punto anterior, tiene sustento tedrico
en postulados que critican al paradigma del desarrollo a partir del libre comercio
yla ion de i por i6n y no por necesidad, en
este contexto, es Chang (2002, 2008) uno de los economistas que se muestra




mas escepticos ante Ia creencia de que para los paises desarrollados la piedra
filosofal del desarrollo se encuentra en la transferencia y recomendacion de
politicas de desarrollo generalmente a partir de postulados neo iberalistas,
aclarando que en las primeras elapas del desarrollo para los paises

desarroflados. las politicas proteccionistas fueron muy voraces, la mayoria de

ellos utilizaban Ias politicas e malas como
Ia proteccion de Ia industria joven y los subsidios a la exportacion, practicas que
estan mal vistas, e incluso son prohibidas activamente por fa Organizacion
Mundial del Comercio (WTO, por sus siglas en inglés) en estos dias. Estados
Unidos de América y Gran Bretaria, son dos de los paises que en sus primeras
etapas del desarrllo se regian por estos modelos

Chang (2002) no fimita su critica 2 la idea anterior, argumenta que en
términos de desasrolo institucional, los paises ahora desarrollados hasta que
fueron bastante desartallados (por egemolo. hasta principios del siglo XX). tenian
muy pocas de las instituciones consideradas fundamentales para los paises en
desarrollo en a aclualdad, las instituciones politicas democraticas, una
burocracia profesional, y el banco central. De hecho, cuando fueron paises en
desarrollo, los paises desarrallados tuvieron instituciones de mucha menor
calidad que los actuales paises en desamrallo a niveles comparables de
desarrollo. Chang, hace una valoracion histérica de los procesos de los paises
pequerios mas ricos de Europa y sus paliticas proteccionistas y de apoyo al
desarrollo, que distan mucho de ser las que hoy recomiendan a los paises en
desarrolio

A su vez, Matsuyama (2000) hace un andlisis del sistema de desarrollo
capitalista observando el papel det mercado del crédito, la distribucion de la
fiqueza en un perlodo afecta a fa oferta y la demanda de crédito, que a su vez
afecta la disiribucién de la riqueza en el periodo siguiente. Es una critica al
plantemiento de Kuznets y abona en la discusion anti neoliberalista def desarrollo,

que son las politicas de de la riqueza



para asegurar un desarrollo sostenible en el tiempo. donde los pobres puedan
tener oportunidades de libertad y que 10s ricos no hagan sus fortunas a partir de
Ia presion salvaje hacia los pobres. en el sentido de que para llevar acabo
proyectos son necesarias inversiones, los pobres se ven en la necesidad de
solicitar créditos y son los ricos quienes con jugosos intereses financian

proyectos, asi, la desigualdad se agudiza

2.6. i de

Hasta este punto, se han ido analizando posturas econémicas y criticas a fas
posturas econémicas y de implementacion de politica para el desarrollo, sin
emhargo, sigue en el aire 1a respuesta de una apiicacion de modelo de desarrollo
donde los actores locales sean los principales beneficiados de los procesos y
fines del desarroflo; los postulados de Amartya Sen (1985), son de hecho una
clara erltica, sin serlo hacia todas las de desarrollo,

pues considera que el bienestar social va més alla de la capacidad de adquirir un
bien mediante e intercambio monetario. Para Sen, el bienestar es aigo intermo
que solo se consigue con la tranquilidad que otorga la libertad, lo que significa la

cobertura basica de las necesidades, pero que sélo puede darse a partir de Ia

d y enagentes

de cambio.

Pero ¢ Es el enfoque de capacidades una propuesta para el desarrollo? Es
Alkire (2003) en este punlo fuertemente influenciada por Sen y Nussbaum, quien
argumenta que a partir del enfoque de economia normativa se dan las libertades
ocapacidades que permiten a una sociedad desarrollarse, es decir, mientras mas
capacidad de libertad para fomar decisiones, innovar y organizarse, una

sociedad sera capaz de ingresar a los procesos del desarrollo. Es aqul donde

los enfoques de acain colectiva y i para el logro
de los objetivos del desarollo, pero desde un marco de moralidad pretendida por
Sen



Asi, surgen las posturas de analisis del desarrollo que sugieren que la
construccion del DEL es cualitativa mayoritariamente, aunque todo el desarrollo
tedrico del 6mico ha abonado al del d ilo, lo
anterior abre el debate sobre la necesidad de paradigmas ulleriores para el

analisis del desarrollo en donde las gestiones del desarrollo se den de manera

local y a partir de esfuerzos de organizacion local.

27. La ion dindmica del D i
Local

Los enfoques criticos a todas las consideraciones del desarrollo a parir del
crecimiento, sostienen que es necesario tener una gestion local del desarrollo,

b paradigma q q planteadas
no puede ser concluyente, sino ser considerado de acuerdo a las realidades
especificas, debido  ello se habla de una construccion dinamica en el DEL, por
su esencia adaptable a las necesidades de la localidad de estudio en busca de
entender sus recursos y aprovecharlos.

En este sentido y de acuerdo con Tello (2006), la definicién de DEL, no
tiene que ver con una definicion estética, sino con una construccion tedrica que
muestra una serie de contribuciones a lo largo del tiempo por diversos autores
en busca de generar enfoques para la elaboracion e implementacion de politicas
locales que permitan el desarrollo econdmico. Tello (2006) retoma teorfas de los

fact [ y de mercados;
Ia aportacion de estas teorias al DEL, plantea que el analisis puede llegar a la
definicion d locales, incluso de tocal dent

de una regién mas grande.

La distorsién de los mercados a nivel local en las regiones puede
obstaculizar el DEL. As, necesaria se vuelve la politica de DEL para la correccién
de los mercados privados para alcanzar la eficiencia de éstos, las principales
distorsiones que deben ser abordadas por las pollticas citadas son el combate al



desempleo o sub empleo en las ocalidades, las econamias de aglomeracion,
imperfecciones de los mercados financieros, de capital humano y formacion
(Bartik, 1990). Sin embargo, al idear el DEL a partir de la elaboracion de politicas,
I carga gubernamental juega un papel cucial para la generacion de informacion
y ransparencia y puede ser ese ef principal obstaculo en la generacion de sus

procesos.

Al respecto Alburquerque (2004) sostiene que una de las caracteristicas
de los modelos de desarrolio que dejaban de lado al DEL, es que estaban
abocados a considerar para el anafisis del desarrollo a la empresa o al sector
econémico como las unidades capaces de mostrar sus procesos y reducian al
espacio geografico a un elemento estalico incapaz de ser determinante en el
DEL. Asi, para Alburquerque (2004) el enfoque del desarrall econdmico focal
viene a destacar fundamentalmente los valores territoriales, de identidad,
diversidad y flexibilidad que han existido en el pasado en las formas de
produccion no basadas tan soio en la gran industria, sino en las caracteristicas
generales y locales de un territorio determinado.

Alburquerque (2004) sefiala que junto a fas relaciones econdmicas y
técnicas de produccidn resultan esenciales para el DEL las relaciones sociales y
el fomento de la cultura emprendedara, la formacion de redes asociativas entre
actores locales y la construccion de o que hoy denominamos “capital social’. En
este punto, Albuguerque, coincide con Teflo enlas consideraciones conceptuales
analiticas para el DEL, es decir, el territorio y la interaccion de agentes, pues da
un peso fundamental a la creacion de capital social como contribucién al DEL, al
impulso de la cooperacién piblico-privada y a la concertacién estratégica de
actores socioecondmicos terriloriales para disefiar las estrategias locales de
desarrolio; lo anterior como supuesto para la aplicacién de una gestion
compartida del desarfollo econémico que no se basa solamente en directrices

emanadas del sector publico o simplemente guiadas por el liore mercado.



Un puntc fundamental en las de Lesla
Jemocralizacion de las localidades para concretar los procesos de DEL, lo que
3in variacion llevariaala con el i de las

unciones de las administraciones publicas territoriales, lo que obliga a los

esponsables polllicos y 1cnicos a buscar enfoques y planteamientos apropiados
dara enfrentar (Aflunso, 2000). Se supera asi la vision de las politicas centralistas
¢+ asistencialislas para pasar a politicas que consideren diferentes factores

ecesarios para el DEL

En este sentido, Vazquez-Barquero (2000) sugiere que la estrategia de
aprovechamiento de os recursos locales, constituye su potencial de desarrollo,
=ada localidad tiene una serie de potencialidades en su estructura productiva,
aprovechamiento tecnolégico, la posibilidad de insercion a economias de escala,
an sistema politico, social y cultural, factores que a partir de estrategias claras
eben conducir al desarrollo econémico y social de la poblacion en una localidad
eterminada. Vazquez Barquero, amplia la conceptualizacion y propone analizar
21 desarrollo local a partir del fortalecimiento de los recursos endogenos y la

Alilizacion eficiente del potencial econémico focal que se ve facilitada por el

adecuado de las y de regulacion del
ertitorio (Vazquez, 2000)

Asi, se puede definir el DEL como un proceso de crecimiento y cambio
2structural que mediante la utlizacion del potencial de desarrollo existente en el
erritorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o una
“egion. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
2structural, I forma de desarollo se puede convenir en denominarla desarrollo
«©cal enddgeno (VAzquez, 1988 citado en Vazquez, 2000).

Vézquez Barquero, en su definicion del DEL, considera igualmente
ecesaria la interaccion de los actores locales y los diferentes procesos en el
-eritorlo, aunque més que la propuesta de politicas de DEL, observa como



fundamental que se den tales estrategias con el fin de la acumulacion de capital
La disponibilidad de una oferta de mano de obra suficientemente cualificada para
las tareas que realiza, poco conflictiva, unido a una capacidad empresarial y
organizativa fuertemente articulada a la tradicion productiva local y a una cultura
atenta a las innovaciones y al cambio, favorece la acumulacion de capital en los

sistemas productivos locales (Vazquez, 2000).

Aunque la literatura de DEL. propone cambios estructurales, para
conseguir mejores condiciones de vida economicas y sociales de una comunidad
determinada, la adaptacion a los mismos en si, debe verse como un proceso que
pone a prueba la capacidad para ajusiarse a las nuevas circunstancias y los
condicionantes mediante la busqueda de nuevas oportunidades para el
despliegue de sus recursos y potencialidades  (Alburquerque, 1999), en una
economia abocada a los procesos de DEL, las politicas publicas se vuelven
fundamentales para reforzar dichos procesos de adaptacion estructural, por
medio de acciones dirigidas a incrementar la productividad local, lograr la
competitividad en los mercados y a eficacia y eficiencia del sector piblico
(Alburquerque, 1999).

De igual modo, cuando los procesos de cambio estructural, se dan, para
conseguir los resultados que reformas descentralizadas buscan, es necesario el
acuerdo entre actores locales (Pirez 1995), quienes deben coordinarse para la
identificacion adecuada de los problemas concretos en las localidades. Sin una
identificacion efectiva de los problemas en los procesos productivos locales, toda
politica de desarrollo local, resultarfa iniil por completo.

Con los sobre las de DEL,

se coincide en Ia necesidad de observar al territorio como eje fundamental de las
relaciones de los agentes econémicos que en gran medida determina las
interacciones de los mismos, y que es a su vez una base productiva que brinda
oportunidades de insercion a las economias de escala de la localidad. Aungue el



desarrollo puede ser definido en términas generales como el proceso por el cual
se pasa de una situacion inicial a un estado mejor (Carcamo y Méndez, 2006,
es necesario cansiderar la uptura de paradigmas tedricos que discriminan la
importancia del territorio en 10s proceso de DEL.

EI DEL a su vez, debe partir por fuerza de la ubicacion de proyectos
especificos, es decir, el nivel de andlisis par su definicion. no puede quedarse
en el nivel tedrico. debe acudir al territorio para la elaboracion, aplicacion. analisis
o evaluacion de proyectos concretos que tengan cormo objetivo la mejora en las
condiciones de vida de los habitantes de una localidad o pequefia region, a la par
de tas de politicas locales id el i dela

situacion, recursos, vocacion y tendencia de crecimiento de fa localidad

De igual manera, seria poco productivo hablar de DEL si en su proceso no
seincluye al total de los actores involucradas en los procesos de Ia gestion del
desarollo de una localidad y su interaccion entre si y el territorio, por tanto los
actores econdrmicos, politicos y sociales, deben de generar las condiciones para
su plena contribucion a la toma de decisiones que serén el parte aguas de una
mejora en ia calidad de vida de dichos actores.

En este sentido, Polése argumenta que "mas que un concepto, el DEL
implica la posibiidad de un modelo altemativo de desarrollo, una contra parte a

la idea de desarrolic que es generalmente desigual y dependiente de fuerzas

extenas, donde se deben crear estructuras locales de decision y administracioy
(Polese, 1998, p. 242) alo que valdria la pena agregar la necesidad de evaluacion
constante y continua de los procesos del desarrollo y logros de la polfica del DEL

en una localidad

La visién de Polése, es la que puede explicar mds acertadamente,
entonces los procesos que se han mencionado a (o largo del texto, se avala la

idea de un modelo alternalivo de desarrollo a partir de las estructuras locales; se



pretende que la implementacion de un modelo alternativo de desarrollo generara
una influencia positiva sobre la toma de decisiones unidireccional y se
fortaleceran por lanto las capacidades locales. Entonces, Ia teoria general en el
marco del DEL que soporta esta investigacion es la teoria del desarrollo
endégeno o desarrollo por la base intentando hacer una critica sobre "el fracaso
de las politicas nacionales y a la insatisfaccion creada por las politicas
tradicionales de desarrollo regional, asi como por atender la necesidad de un
mayor respelo a las poblaciones locales para reducir los costos sociales del
desarrollo” (Polése, 1998, p.242)

Entonces, la reduccion de los costos sociales del desarrollo se vera como una
posibilidad si en el proceso de Ia gestion de las politicas a implementar se logra
la participacion de todos los actores locales y se generan estructuras
descentralizadas de toma de decisiones, implementacion de los planes o

programas (pol y deimpactos de los programas
implementados. Lo anterior es, sin duda, un momento avanzado en donde los
actores locales deben determinar sus potencialidades y acordar la mejor manera
de gestionar un desarrollo de la localidad, considerando la totalidad de los
elementos que intervienen en los procesos, complejizando esa gestion del
desarrollo.

2.8. Ci izacion de los de local.
i6 izacion de las
econémicas

Como se vio, el desarrollo y particularmente el DEL son mas que corrientes

teoricas y icas, respuestas a las realidades y
particularidades regional - locales, en este sentido, las consideraciones del
mismo, deben ir acompanadas del analisis de los procesos que dan sentido a las
causas y consecuendias de los cambios en los objetos que desean estudiarse
como universos. Asi, las transiciones de sociedades de estados rurales hacia la



urbanidad, es una de las preccupaciones de las ciencias sociales y econémicas

modernas, atin mas para la realidad latinoamericana.

Particularmente, el objeto de estudio de la investigacion, que es s
evaluacion de un instrumento de politica de desarrollo, tiene su ejercicio en una
region de rapidos y constantes cambios en las reaciones sociales y economicas.
por ello, el andlisis de los procesas de cambio rural ~urbanos, es fundamental en
la explicacion del fendmeno o fenomenos que como causas direclas a
intervenciones de politica, estan variando sus vocaciones productivas, teniendo
relaciones sociales diferentes y experimentado fenomenos migratorios de gran

escala. Pero, 4 Qué son los procesos urbanos?

De acuerdo con Rubiera y Plese (2009), la urbanizacion es el paso de
una sociedad rural a una mas urbanizada, *Se refiere al crecimiento aceferado de
Ia poblacién urbana en comparacion con la poblacion rural® (p. 25). Para los

autores, igualmente:

Los de la demanda hacia

fos productos urbanos. Este desplazamiento genera, a su vez, un incremento en Iz
demanda de terrenos urbanos, que repercute en los precios de suelo urbano (...) Estos
‘cambios en las relaciones economicas y sociales, generan movimientos migratorios que
los acomparian y son el reflejo de un proceso continuo de ajuste de poblacién y de las
empresas a la evolucién en la composicién de la demanda (Rubiera y Pdlese, 2009, p
36).

A partir de esos cambios y continuos ajustes, es posible determinar que si
bien los procesos comienzan con las diferencias en el ingreso, los cambios no
560 se ven reflejados en ello, esto es, una vez que los procesos de urbanizacién
estan corriendo, existe un mayor acceso a los servicios de seguridad social
educativos o sanitarios. A parir de o anterior surge la pregunta ¢ entonces, cmo
es posible determinar el crecimiento urbano? Para Ramirez (2009):



La transformacién del orden urbano se manifiesta no s6lo en la refacion conflictiva entre:
espacio y ciudadania e instituciones en la escala macro-geografica y local de la ciudad,
sino también enas tensiones entre espacios publicos y privados, dimensiones de la vida
social donde emergen luchas y dispulas por el acceso a recursos sociales y por la
apropiacion y control del espacio urbano (p. 164).

Para Ramirez (2009) existen tres procesos que han transformado los

cambios urbanos, 1) la del yia

global de las sociedades 2) el surgimiento de Ia sociedad de la informacion y de

nuevas cientifico 3) la formacion de mega-ciudades y
el desarrolio del espacio de flujos. En este sentido, para Ramirez (2009)
retomando ideas de Castells (1997), los efectos desestructurantes,
fragmentadores y excluyentes de estos procesos son perceptibles en la
dimension local de las mega ciudades interconectadas a través de redes con
porciones de sus paises y con el mundo global, y a la vez desconectadas en su

interior de las locales que son o

perjudiciales socialmente desde el punto de vista dominante.

Se puede reflexionar entonces que, el crecimiento urbano por lo menos en
la consideracion moderna del mismo, est4 ligado a la necesidad de conexion
con fo global en detrimento de las relaciones locales, lo anterior provocado por
los actores dominantes social y econdmicamente quienes observan un riesgo a

sus intereses en la formaci6n de estructura locales de decision. Asi:

L i

¥ culturales desventajosas frente a las exigencias impuestas por los NUevos procesos.

urbanos que han alterado Ia funcién y significado de las ciudades (...) en efecto los.

cambios en la estructura productiva mundial han generado desindustrializacion y
banos local

pre-existentes (Ramirez. 2009, pp. 169-170).



Entonces, la complejidad de los procesos urbanos y de desarrollo en Jas

localidades que de ser rurales se en localidades de

servicios. como las que son objeto de estudio en esta invesligacion, entre otras
cosas, pasa porque previo a la vocacién de servicios, no hubo un crecimiento
indusinal, y la expulsion de poblacien del centro a fa periferia fue adn mas
acelerada y muchas veces acompaiiada de violaciones del Estado nacia la
poblacion favoreciendo a élites politicas y grupos empresariales en detimento de
habitantes locales y migrantes rurales

Debido @ lo anterior. de acuerdo con Polese y Rubiera (2009), existen
desafios en los cambios urbanos acelerados, sobre todo en los primeros
momentos de la urbanizacion tales como

a) La concentracion urbana, es decir, la concentracion de poblacion urbana en
algunas aglomeraciones, lo que a menudo dispara los precios del suelo urbana
¥ tiene consecuencias sociaimente inaceptables en Ia distribucion de 2 riqueza

y de los ingresos mienlras que acentua la disparidades campo-ciudad.

4

Los cambios institucionales que permitirlan Ia adaptacién a las realidades
urbanas son frecuentemente dificiles de operar, sobre todo en lo que concieme
a la adminisicacion local y a la ocupacién del suelo. EI aparato politico
administrativo y jurldico no siempre es eficaz, lo que fomenta Ia marginacion de
ciertos segmentos de poblacién y de zonas urbanas, provocando asi el desarrallo

del sector informal en varias esferas de la econom’a urbana.

Las intervenciones en el campo de la vivienda se ven inundadas continuamente
por oleadas de nuevas pablaciones urbanas. lo que causa que las ciudades en

expansion enfrenten una crisis de vivienda

La importancia de fa inversion publica necesaria para la realizacion de la
infrasstructura urbana puede plantear problemas en cuanto a la gestion
macroecondmica de la ecoromla nacional. Ademas, fas grandes ciudades
ejercen presiones sobre los recursos del Estado que dificuttan 1a splicacion de

sollticas da descentralizacion (p.43).



Las cambios urbanos acelerados. en las focalidades, genera que se
igualmente las actividad 6 que en esencia son las

causantes de dichos cambios, debido a ello, analizar las actividades econdmicas
como parte de un sistema sacial, es necesario para explicar la dimension espacial
sobre la que se localizan tales actividades. Asl, aunque ia dimension espacial
estuvo ausente de los andlisis del andlisis econdmico urbano durante mucho
tiempo, de acuerdo con Pérez-Mendoza y Aguilar (2011), los primeros tedricos
en analizer dicha dimension y relacionarlo con los procesos urbanos fueron Von
Thilnen (1966) Weber (1957), Lésch (1964), Reilly (1929), Zipf (1949), Isard
(1971), quienes consideran las variables tamario y distancia en a jerarquizacion
de las ciudades (p.16)

Las mayores aportaciones tecricas en este senlido las dio la escuela alemana
que “planted en principio que las actividades econdmicas se distribuyen
espacialmente con cierta regularidad la cual responde a una logica econdmica de
comportamiento” (Pérez-Mendoza y Aguilar. 2011, p. 18), uno de los modelos
que més se ajusta al caso de estudio. es el de los lugares centrales, propuesto
por Christaller; este modelo intenta explicar el tamario y frecuencia de distribucion
espacial de las ciudades en funcion de una jerarquia de los servicios que
producen cada una de ellas (Pérez-Mendoza y Aguilar, 2011, p. 19).

De acuerdo con Asuad (2014) retomando el modelo de Christaller, el principio
fundamental del analisis de los lugares centrales, es que:

Un lugar central se define como una zana de espacio que concentra y centraliza las
aclividades econdmicas dirigidas a la poblacién que estd alrededor de el, el modelo se
sustenta en e supuesto de que un centro Urbano existe donde hay bienes y servicios

que se intercambian entre ese lugar central y su 4rea de influencia {p. 10).

Pérez-Mendoza y Aguilar (2011) siguiendo a Beguin (1992) y Guéring-Pace
(1995) establecen que en *esencia la tearfa de los lugares centrales sustenta el
modelo de locallzacion en los servicios que se ubican en el centro geografico del

B



mercado, en funcién de la centralidad geografica. “La relacion es por tanto simple,

las empresas que offecen un servicio similar se agrupan en un nico lugar” (p 23).

€1 modelo es mas sensible para el caso de las actividades denominadas
terciarias, ya que este tipo de servicios se agrupan ahi donde s posible reducir
los costos de transporte y comunicacion (e informacion), factores que se reinen
en ciudades que se asumen en actividades especializadas por la ubicacion de
recursos humanos igualmente especializados (Pérez-Mendoza y Aguilar, 2011,
p.23).

Entonces, la respuesta a por qué el modelo de los lugares centrales se ajusta
més al andlisis del objeto de estudio de esta investigacion, es precisamente
porque se presenta a veces como una teorfa de localizacion de actividades

terciarias (Polese y Rubiera, 2009, p.222), donde cuanto més importantes sean

las economias de escala, y mas bajos sean los costes de transporte, mayor serd
Ia probabilidad de que la produccién se centralice en un solo lugar. En el caso de
los bienes y servicios de consumo final, amenudo es el consumidor quien asume
los costes de transporte, en forma de desplazamientos (Polese y Rubiera, 2009,

p.222).

Comtinmente, el modelo de los lugares centrales se ajusta a sociedades que
tuvieron crecimiento posrevolucionario importante, y explica los servicios aunque
no tan especializados como para determinar la localizacién de las actividades
intensi alapar, los I rrales, establece

que los centros juegan también una funcion social esencial dado que es el lugar
mas densamente poblado, debido a ello cualquier manifestacion de caracter
politico-social se produciré en ese lugar (Polese y Rubiera, 2009, p.256).

Asl pues, si bien para efectos del analisis del objeto de estudio la teoria de
los lugares centrales explica los procesos econdmicos y urbanos en el drea de
estudio, con una concentracién de la actividad econémica (turismo) gracias a los



recursos geografico - naturales locales que otorgan un papel central a dicha
aclividad y af crecimiento de vivienda en relacién a ella, para Mérquez, Ocampo
y Ramos {2010} es innegable que el constante cambio y expansion de a actividad
econémica en ia Riviera Nayarit donde se localizan las localidades de estudio
forma polos de desarrollo que en determinado momento haran que sean

necesarios nuevos modelos de analisis y explicacion de procesos urbanos

Asi, sera insuficiente explicar los procesos urbanos a partir de la
concentracion de la actividad economica y se retomaran los impactos en la vida
social ubana y su influencia en los cambios de patrones de conducta,
relacionado con los fuertes procesos migratorios, cambios de vocacion
econémica y demanda de cobertura de bienes y servicios de calidad. Es

importante considerar que a fa vez, la planeacion a largo plazo es inexistente

A partir de lo anterior, queda claro que la concentracion de la actividad
econémica es fundamental para la explicacion de los cambios en Jugares que se
establecen lentamente como polos de desarrollo, sin embargo, el proceso se
agudiza cuando esos cambios estan determinados por la implementacion de una
politica diseRada con el fin de promover ef desarrollo regional local, a partir de
ello surge la pregunta ¢como se debe entender una politica publica y su
implementacién? Ademas ;Cusles son los limites que permitiran medir su
impacto?, el subtema siguiente aborda el marco tedrico que responde a los
cuestionamientos pianteados y que permiten a su vez empiricamente responder

ala pregunla de investigacion que rige éste trabajo.
2.9. Las politicas publicas y su implementacién

La construccién de Politica Publica como concepto para su analisis es hasta
cierto punto ambiguo, sobre tdo por lo amplio de su campo de esludio; se puede
decir que los primeros pensadores o analistas de politica eran los consejeras de
los monarcas y sus rivales, quienes discullan y evaluaban las decisiones

tomadas por sus lideres y sus contrapartes. Si se parte de que un estudioso de



politica intenta responder preguntas planteadas en busca de Ia resolucion a un
problema social, pensadores como Thomas Hobbes. John Locke, James
Madison, Adam Smith y John Stuart Mill, fueran los precursores en el analisis de
politica hajo tales condiciones (Williams, 1971; Duan 1981 citades en Smith &
Larimer, 2009).

Sin embargo, se puede decic que el punto de partida de los estudios
modernos de las paliticas publicas son los postulados de Harold Laswelf (1971),
con su estudio Ciencias de fa poltica. Para Laswell, quién comenzo sus analisis
sobre las politicas desde el servicio en la direccidn de comunicacidn en el
cangreso americano durante la sequnda guerra mundial, “Las politicas publicas
son las opciones mas importantes que enfrenta el gobiemo” (Laswell, 1971, p. 2).
Laswell por tanto, realiza su analisis a partir de las consideraciones que &l y otros

tomadores de decisiones tuvieron sobre la politica y las ciencias para su analisis.

Sin embargo, la vision de Laswell sobre el estudio de las politicas es corto
y tiene severas contradicciones, sobre todo porque en sus postulados, Laswell

llama a expertos en jugar roles enlainfluencia de

la hechura de las politicas, cediendo tal influencia a tecnderatas, lo que es un

vision bastante elilista (Smith & Larimer, 2009). De tal forma, atendiendo a los.
objetivos explicitos en la introduccion de ésta investigacion, una parte
fundamental de este esludio es la evaluacion de la gestion del desarrollo, misma
que como se dijo a partir de las consideraciones de Dourcjeann (2000) compete
la participacion de los actores locates, entonces, la vision de Laswell imita los
objetivos de esta investigacion, pues para Laswell of ciudadano juega en el

anglisis de poltica un rol secundario o no fundamental

Una idea mas cercana  la consideracién de lo que una politica piblica
representa en el marco de este trabajo es la de Anderson (1994) para &, una
poliica es un supuesto intencional de acciones o no acciones tomadas o

emprendidas por un actor o grupo de actores con la intencién de solventar un



problema o un asunto de importancia. En éste mismo sentido, Smith & Larimer
(2009) sostienen que una politica publica puede ser positiva o negativa, es decir,
una accion deliberada de hacer o una accion deliberada de no hacer. Hasta éste
punto, no esta resuelto el dilema de qué se va a observar como politica publica
en esta investigacion, por tanto, se retoman las ideas de Smith & Larimer (2009):

E1 que no se pueda definir a la politica publica como concepto no quiere decir que no.
pueda definirse su campo de accion, como ejemplo, considerando la evaluacion de
politica, se puede decir que es una larga y empiica serie de ejercicios, el andlisis de

politica es mas normativo, El analisis de politica se concentra en cuestiones ex ante. 1

bjet 1a mejor p toridades publicas bajo 1a pregunta ¢qué

debemos hacer? Para solventar un problema o un hecho en cuestion . El reto de la

politica es posicionarse con algin cnterio para servir como la mejor regia de decision.

& Larimer, 2009, pp. 4-6)

Pero, en politica ¢Por qué se toman en cuenta unas cosas y no otras?

4Por qué las politicas cambian con el tiempo? ;De dénde vienen las politicas?
Un estudio realizado por (Williams 1971 y Dunn 1981) citados en Smith & Larimer
(2009), da un enfoque mas amplio del campo de estudio de las politicas, pues
tiene una orientacion multidisciplinar sobre como abordar el andisis de politica,
evaluar un programa, o analizar el proceso, de tal forma se crea una taxonomia
del campo de estudio de las politicas piblicas lo que permite clarificar Ia situacion
y el tiempo (en el desarrollo de la politica) sobre el que se trabajara en

determinado estudio, en este sentido:



Tabla 1. Taxonomia de fas politicas publicas.

[Come s auordedes Geoden e
problemas o ssuntos son més imporianies

Proceso de politica
para prestares atencion? ;Como el gabiema

decide qué hacer ante tales problemas?

0ué Valores se deben usar para determinar
el ola mejor forma de responder del gobierno
3 un problema particular 0 asunto de

is e politica
importancia?

4Qué intentan lograr las acciones del
govierno?

“¢Fueron las metas logradas o los problemas o 1
sobventados? Evaluacién de politica
¢Hasta qué punto?

Fuente: elaboracién propia a partc e Willams. 7971; Dunn. 1981 citados en Saith & Larimer (2008)

A partr de la taxonomia propuesta por los aulores, se puede dimensionar
mefor, la forma y el tiempo (proceso, analisis, evaluacion) en que se aborda el
abjeto de cualquier estudio, entances, es por ello que a partir del rumbo planteado
desde la introduccion en esta invesligacion se puede decir, que la misma se ubica
enlatercera etapa, enfocada en encontrar una relacion causal sobre los impactos
en las regiones de estudio a partir de la implementacion del instrumento de
polfica de desarrollo Riviera Nayarit

£Pero qué es una politica de desarrollo regional, c6mo se pretende que la
Riviera lo Nayarit sea? En este sentido y tratando de argumentar una respuesta
sensata, los postutados de Unikel (1975) enuncian o siguiente

La politica regional es un proceso poiltico del estado que intenta rectificar para corregic
los problemas inherentes a las contradicciones del sistema economico y para lo cual se
ocupa de jos factores que goblernan la localizacion de actividades econdmicas y
poblacién, a la luz de los requisitos tecnolégicas y econémicos de las necesidedes y las.

»



aspiraciones humanas asi como de las caracteristicas de las areas en cuestion: entre
fos alribulos més importantes estn los siguientes
) Debe ser viable e llevarse a acabo
b) Debe contener objetivos claros y especificos. Deben ser mas precisos que las
metas sociales generales. tales como elevar el nivel de vida, dotar a loda la
poblacién de un alojamiento satisfactorio a sus necesidades, elc. Si los objetivos
10 50n concretos, aunque no se expresen cuantitativamente, mas que objetivos
son declaraciones de principios que por abslractos no tienen discusion. Una
politica que se plantea en términos demasiado generales también puede ser
demagégica en el sentido que loda accion encaminada a cumplira, sin importar

de qué tipo ni monto, la satisface, (Unikel, 1975, p. 157),

Asi, el anslisis de polilicas publicas, es el andlisis de necesidades

o la esencia en el diseio e

implementacion de la politica publica y mas atn en fa politica de desarrollo es
atender una problematica social determinada para un lugar definido con
beneficios para todos los actores involucrados en la problematica dicha, sin
embargo, no hay certeza de si la polltica es una decision administrativa hecha
por uno o varios representante del poder ejecutivo bajo la forma de plan o
programa: o si se trata de un instrumento mas formal como una ley (Revuelta,
2007).

Por tanto, la poca claridad en el disefio y declaracion de una politica piblica
hace que su sea dificil y el proceso de dicha

implementacién, confuso para los actores citados; se puede sugerir entonces,

que el problema de la implementacion de una politica comienza con el disefio de

la misma, pues en . todo ejercicio del poder ejecutivo,
puede ser nombrado politica sin mencionar un plan estratégico para la obtencién

de resultados.

Los analistas de la implementacién de polticas, intentan identificar cules son
[ se falla la i6n de las politicas publicas, si son causa




de un deficiente disefio, una falta de voluntad politica de los legisladares o una
nula participacion social. Para Elmore (1978) en algunos casos, las politicas se
fundamentan en una comprension deficiente e incompleta de los problemas que
se pretende resuelvan. Pero en la gran mayoria de los casos, es imposible afirmar
silas politicas fracasan porque se basan en ideas errdneas, o si fracasan porque

son buenas ideas mal llevadas a la praclica.

Van Meter y Van Horn (1975) argumentan que la implementacién de las
politicas abarca aquelias acciones efectuadas por individuas (o grupos) piblicos
y privados. con miras a la realizacion de objetivas previamente decididos, (Rein
y Rabinovilz, 1978) identifican como fundamental el nivel de apoyo y participacion

delos y enla de la politica, como una

variable de garantia del éxito de la politica en 12 regién en que se implementara.
Si no podemos deslindar la participacion de la comunidad y la vocacion al
desarrollo de los tomadores de decisiones, con el éxito en la implementacion de
Ia politica publica, valdria preguntarnos ;Qué procesos se deben sequir para
hacer efectiva tan sencilla ecuacién?

La implementacion de una politica publica entonces, es la forma de hacerla
visible y eficaz, en elia inlervienen (por lo menos en teorla) acciones colectivas
encaminadas a la obtencion de bienes comunes yio solucién de problemas
especificos. La implementacion de las politicas piblicas esta sujeta a multiples
relaciones externas e internas, es Un momento, un proceso, a traves def cual una
politica puede ser influenciada por diversas variables independientes -actores y
factores- que pueden apoyar, alterar u obstruir el cumplimiento de los objetivos
originales (Revuelta, 2007). De tal forma, se coincide con Revuelta (2007)

cuando argumenta, la necesidad de diferenciar el tipo de pofitica que se va a

siesunaley, un decreto did

&l ejecutivo, para partir de una base sélida de andlisis de implementacion de la
politica publica



En general, una participacion social integral en fa implementacion de una
palitica de desarrollo, busca insertar a 1a region o lacalidad en fos procesos def
desarrolio, y mas alla def DEL. Asi, toda politica pablica apunta a la resolucion
de un problema, por tanto representa la estrategia de accion del gobiemno o
administracién piblica a partir de una situacion juzgada como inaceptable
(Subirats y Blanco, 2009), sin embargo, tales acciones, son insuficientes sino se
desarrolla la cooperacion social en la gestion de la politica publica, es decir, se
ha superado el enfaque Top-Down de implementacion de politica puttica, una
gestion del desarralio exige Ia participacién de todos los actores del procesa

interesados en la generacion de mejores condiciones sociales.

Se hace énfasis en la participacin social en ia implementacin de la politica
porque es solo a partir de la politica que se resalvera alguna situacion o problema
delerminado, sin embargo, historicamente no ha sido clara la manera de esa
implementacion, son pocos los planes que se cumplen segin sus pretensiones y
que especifican las funciones para la obtencion de resultados; aun peor es que
no existe a claridad sobre quiénes son los encargados de dicha implementacion,
pues si bien la politica es una accion del gobiemo ante un problema dado y es
s6lo el gobiemo que en un primer momento puede implementar una politica, no
hay evidencia de que para el caso de estudio indique que esa es |z forma mas

eficaz de hacerfo, lo anterior se resaila si pensamos otra vez, en el DEL.

Dadas las consideraciones anteriores, para esta investigacion y sus objetivos,
se tomara el nombre de Riviera Nayaril buscando defimitar un espacio no sélo
fisico sino también hipolélico y asi observar con claridad lo que sucede con la
marca turistica pero, como veremos, tiene sus objetivos estipulados en el
Programa de Desarrollo Regional costa sur (Gobiemo def estado de Nayarit,
2008) como instrumento de una polltica de desarrollo nacional basada en la

actividad turistica

El caso entonces, para el objeto de estudio, es determinar la relacion de sus

procesos con las teorias revisadas, para defimitar sus implicaciones; por tanto, el



una caracterizacion del objeto de sstudio, donde se

Jitulo tres, hac
Slextualiza, el proceso de la polilica Riviera Nayarit como pofitica de desarrallo
© la consideracion de que antes Gue 1odo, la Riviera Nayarit funge como un

tor de aliaccion producto de sus recursos naturales. Asi, @ partic de los

nieamientos anterores v de acuerdo con Avila y Barrado (2005). se sostiene

70 10 e un motor de desarrello aislado, sina mas bien en un sectar

= el wns
2 56 apoya i el marco general del desarrollo de un territorio y una sociedad
- aprovechiar porunidades, estruciuras y recursos desde los cuales construir

2vas realidades p

ica de desarrollo Riviera Nayan, en su

En este marco, el mstrumento de pol
damento busca el desarmollo regional y local a partir del impulso de las

por fuerza ser evaluado, sin embargo, es necesario

ividades turisticas, d
Tero delerminar que alementos son susceptibles de evaluacion y entonces
acionar la causalidad del instrumenta sabre los cambios en la relaciones
siales y econdmicas. Asi, el subtema siguiente, explica los paradigmas tedricos

ore los que descansa la evaluacion de una politica publica o instrumentos de

misma en el marco de su implementa

2.10. La evaluacion de las politicas implementadas

taxonomia de las polilicas piiblicas mostrada en la subseccion anterior s
ra, el andlisis de la politica depende del momento por el que pasa Ia politica a
alizar, asl, la evaluacion de la politica solo puede darse cuando una politica es
Slementada y respande a dos preguntas ¢Fueron las metas logradas o los
‘hlemas solventados? ;Hasta qué punto? Es precisamente lo que esta
estigacion intenta determinar. Como se vera en las secciones dos y res, con

mplementacién del instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit se
¥on muchos cambios en el temitorio, ain mas, en las localidades de estudio.

-0 4Como pusde evaluarse una politica implementada?



La primer condicion para la evaluacion de politica implementada es la
medicién del impacto con la intervencion de 1al politica, “una politica se
a

implementa para resolver una condicion que serd insatisfactoria sin
intervencion del programa o politica, y satisfactoria o por lo menos aceptable una
vez implementado el programa” (Mohr 1995, citado en Ramirez y Barron, 2015,
p.3). Asi, la evaluacion se realiza pare determinar si existe una relacion causal

positiva o negativa (impacto)

La asociacion intemnacional de medicién de impacto (IAIA por sus siglas

eninglés) define los impactos sociales como;

Las consecuencias hacia las poblaciones humanas, de cualauier sccion publica o
privada que altera la forma en que fas personas viven, trabajan. se relacionan y
organizan para hablar de sus necesidades y hacerles frente como miemoros de Ia
sociedad (IAIA, 2003, p.2).

Landman {2005} en su estudio acerca de la medicién de los efectos de la
politica sobre fos derechos humanos construye un enfoque para analizar la
medicién de los impactos de acuerdo al tiempa de acurrencia ex ante y ex posty

argumenta que:

El andlisis de las dimensiones de polltica ex post otorga nuevas formas de evaluar los
impactos directos e indirectos de la polltica después de que se implementd Esta
distincion permite determinar hasta qué punto el impacto (positiva o negativo) de ta

politica es un resultado directo o indirecto de ia politica implementada (pp. 203-204).

Asi, Landman muestra la amplia brecha que existe entre los principios de
los derechos humanos y su practica en la realidag; mediante un analisis de series
temporales evaliia el crecimiento de los derechos humanos, sus efectos de ley

(politicas o programas) y sus variaciones globales.



En abono al desarrollo tedrico y metodolégico hecho por Landman (2008),
Foweraker & Landman (2006), agregan la posibilidad de hacer una evaluacion ex
post de politica a partir de andlisis de la accion colectiva y su percepcion a partir

del“sentido la d civil como la esfera piblica
donde los ciudadanos pueden reunirse en el reconocimiento mutuo y asf formar
una posible sociedad plural® (p.8). La categoria e accion colectiva en fa
implementacién de la politica y percepcion de sentido ciudadano, permite
cualificar ef resultado de la implementacion de una politica publica

Asi, se puede afirmar entonces que los ejemplos anteriores destacan
diversas posibiidades metodologicas para la evaluacion de impactos en la
implementacin de instrumentos de politicas, para el caso de esta investigacion,
desde una perspectiva tedrica abre las posibilidades de evaluar tanto el proceso
como el resultado de la implementacion del instrumento de politica de desarrolio
Riviera Nayarit.

Por tanto, el capitulo siguiente describe la manera en que en el marco de la
gestion de politica de DEL, se hara la evaluacion tanto del proceso como del
resultado de la implementacion de la Riviera Nayarit, en €l se expone tanto la
metodologia general a partir del disefio de investigacion como las diferentes
técnicas de andlisis y evaluacion de las que se parte para lograr los objetivos
planteados.

2.11. Algunas consideraciones de la seccion

La seccién buscs elaborar una respuesta tedrica a a pregunta de investigacion
a partir de tres dimensiones que para efectos de este estudio estan figadas
fuertemente, la gestion de la politica de desarrolio, el DEL y la politica como
condicién causal necesaria para el cambio de relaciones sociales econémicas y
pollticas en el terrtorlo que comprende Ia Riviera Nayart.



En principio, en la primera seccién se revisa el estado del arte sobre las
investigaciones que determinan a la Riviera Nayarit como objeto de estudio y se
establece el marco tedrico y conceptual que rige a esta investigacion. A partir de
ello, se abordan las disciplinas y perspectivas desde las que ha sido abordado el
proyecto Riviera Nayarit, algunas cercanas aunque con diferencias puntuales a
fos planteamientos de esta investigacion: ello permite justificar la pertinencia y
originalidad de este estudio, pues en un intento por conceptualizar tos procesos
sociales, econémicos y politicos que se dan en la interaccion de los aclores
locales en e territorio en que se implementa un instrumento de politica de
desarrollo, se nambra a la gestion de polilica de desarrollo local como categoria

para e analisis y evaluacion del proceso y resultado de dicha implementacian,

Después, en [a seccion. se elabord un marco tedrico-conceptual para el
enlendimiento de la gestion de 1a politica de desarrollo como propuesta para el
DEL. Se desarrolld un modelo a partir de los planleamientos teéricos revisados
ancontrando inconsistencias en el madelo actual de impiementacion de poltica y
el modelo ideal de tal implementacion. Se compard can propuestas de gestion
implemeniadas revisando dos casas de estudio especificos.

A su vez, se relacions €l marco tedrico de la gestion de fa pofitica de
desarrollo propuesto con los postulados del DEL; se espeaificé la teoria general
sobre DEL de la que parte este estudio y sus implicaciones en el marco de la
implementacién de una politica de desarrollo. En este punto, se destaca la
necesidad de observar al DEL como un modelo alternativo de desarrallo, pues ia
categoria elaborada que llamamos Gestién de politica de desarrollo, se vuelve

un elemento fundamental para el replanteamiento del paradigma.

Las consideraciones sobre lo complejo de las actividades econmicas y

su inflencia en la vida social, es considerado en el estudio a partir de los

de urbanidad y de las actividad que

explican o profundo de los cambios econdmicos y sociales que se experimentan



en las localidades de estudio; se propone un modelo de analisis y se considera
la evolucion de los modelos para el estudio de estas actividades conforme se
maduren las relaciones que son impactadas por la implementacion de un

instrumento de politica de desarrollo.

Por ultimo, la seccién abordd la teoria sobre la evaluacion de la
implementacion de una politica, ello permite esclarecer qué es lo que busca
determinar el estudio con a evaluacion de la implementacion de la Riviera Nayarit
para facilitar la de las variables que una vez

analizadas responderan a la pregunta que rige esta investigacion

Asi, se podria resumir que la evaluacion de politica es un campo
cietamente explorado aunque ambiguo, es necesario precisar qué se entiende
por politica y por ende como se observa para realizar una evaluacién efectiva,
asi evitar sesgos metodolégicos en las evaluaciones de cualquier indole.



3. CONTEXTO DEL DESARROLLO TURISTICO EN BAHIA DE
BANDERAS

La seccion dos ha expuesto las relerencias teancas en el abordaje del objeto de
estudio, asi, en la seccién tres, se presenta el contexto de dicho universo que es
el punto de partida para los estudios que refieren al andlisis de las politicas
pablicas y de desarrollo en la Riviera Nayarit en general y particularmente en las

localidades de estudio. Derivado de lo anterior, en la seccian se presenta

- Unbreve recuento histérico de las paliticas publicas basadas en el turismo
en México

- Una caracterizacion de la Riviera Nayarit como objeto de estudio, para el
entendimiento de los momentos iniciales en la instrumentacién de la

politica

Panorama demografico de las locatidades de estudio.
3.1, Politicas piiblicas y turismo en México

Las politicas piblicas de impulso al turismo en México han venido creciendo en
importancia a partir de las prioridades de los gobiemos de los tres niveles, es
decir, pasé de ser una actividad secundaria duranle las primeras décadas del
siglo XX a converlirse en un eje priocilario para la consecucion del desarrollo,
sobre todo en regiones que no se caracterizaban por ser dinamicas (! ejemplo
mas claro son los esfuerzos por desarrollar CIP*S) sin embargo, el desarrollo de
programas o politicas de apoyo ai turismo ha consistido en variados esfuerzos en

diferentes momentos, de acuerdo con Ceballos y Labra (2015) la planeacién



y desarroflo turistico en México esta conslituido por tres etapas comunmente

Hlamadas 1) Nacimiento 2) Desarrollo 3) Tecnificacion,

Tabla 2. Etapas de las politicas turisticas en México.

Wacimienta (1920-
1840)

“Existian 400
habiiacionss en México

1922 se oty
asociacen mevicond g

hateis.

“Se crea la primer
organizacion
sdminitaiva un fuosmo
La mésien mta Pro-

Desarrollo (1940-1958)

1945 se croa Is asociscan
mexicana de agencias de vaje
1947 of Congreso de I Union

mina a ey para ' creacion
e la carvivan nasaal el
948 56 crua 1a ssocisoen
mesicana do restaurantss
1629 56 decreta s prmer oy
fecaratdat s
1853 So crea o ascurs
notelers do s ssociacien
masicans e hoeles, mas tarde

nombrada escusla meicana do
|

7 Tecnificacién (1958-
Actualidad)
G5 4 cren ol depariament de
urtamo coma rganc del eeculia
doral
1661 0 rea el Consero Naconoldol
Turem,
1962 5o crea linstiuto mexcans de
nvestgaciones rfstcss.
1664 e crea el fondo de promacidn de
1 inassiructur turistca (NFRATUR)
“Se cran o5 CIP'S
1970 se ceatra en Mérco 1a Asamiea
extraartinaria 4o la Unida Inlemacional
4a Orgarismos Ofcites ds Tursmo.
(UI0OT), 5o esiabloze la rcacien de la

+1974 e departamento de Tursmo sa
Samworlc wifa Secietaria s Tunsmo,
1680 s promuiga una nue

generaldel wrsmo.
~1983 so destinan @ mianes 418 i
pesos para la ejecucién oo doce.
prosramss da caracior gaparsi on
mates urtsica pas a oblancidn de as
i ol Plan Nocknal do Desariclo
16881984 Nue

Ley Fodersi se

wisne,
“1954-2000 Relarns 3 oy foceral el
ismo, artculos 20 21
~2000-2008 croncior del programa
prtios maglcos.
20062012 Nueva Ley Ganrat dal
Tutamo.
*2012- 2018 Programa Secoral cal
Turtsmo.

Fuente: slaboracién propia a paril de Cebalios & Labra [2015).



Si bien las politicas para el apoyo del turismo en México no han estado
ausentes, particularmente desde la década de 1990 con la apertura de las
relaciones econémicas con Estados Unidos y Canada, se observa un crecimiento
en los apoyos a la actividad turistica que comienzan con las reformas a la ley
federal del turismo, buscando generar una mayor coordinacion de estados y

municipios para facilitar la participacion piblica y privada en la industria

Partiendo de lo anterior, la primera década del afo 2000 fue fundamental
en la consideracién del turismo como determinante del desarroilo, de acuerdo
con Barron, Castro y Madera (2014)

La administracién del presidente Felipe Calderén (2006-2012) planteaba la necesidad
de que el pais lograra posicionarse en los primeros lugares de la actividad turistica a
nivel internacional, a partic de la diversificacion de productos y mercados, asi como el
aumento de la competilividad en las empresas del sector. Entre las estrategias para
alcanzar este objetivo se planteaba hacer del seclor una prioridad nacional, poniendo
énfasis en que esta actividad puede ser detonadora del desarrollo regionaliiocal,

generando empleo y como estralegia del combate a la pobreza (p.101).

Esjustoen
de politica de desarrallo Riviera Nayarit, impulsado por una estrategia federal,
pero a la vez, por un crecimiento de las vocaciones turisticas en la region,
generado por fa cercania del municipio de Bahia de Banderas con Puerto
Vallarta, un destino maduro que era impulsor del crecimiento econémico regional

3.2. Caracterizacion de la Riviera Nayarit: descripcion del
municipio de Bahia de Banderas

La Riviera Nayarit es el nombre comercial de un instrumento de politica de
desarrollo regional/local, que buscaba dinamizar el sector turistico de los
municipios costeros de Bahla de Banderas, Compostela y San Blas. EI 17 de
marzo de 2007 se declara en el periédico oficial del estado fa creacién de los
corredores turisticos Vallarta Nayarit y Riviera Nayarit, de esa manera se crea un



polo de di llo g la atraccion de e que
pretendian favorecerse porlas condiciones que el gobierno del estado de Nayarit
otorgaba para el desarrollo de la industria def turismo de sol y playa.

Sin embargo, aunque la Riviera Nayarit establece su estructura en tres
municipios del estado, I inversion, creacion de infraestructura para Ia actividad
turistica y la recepcion de personas, la tuvo en mayor medida el municipio de
Bahia de Banderas, la grafica 1, muestra el crecimiento poblacional de los tres
municipios de 1990 a 2010
Gréfica 1. Crecimiento poblacional de los municipios de Ia Riviera Nayarit 1990-2010.
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Como se puede ver claramente en la grafica, el mayor crecimiento 1o luva
Bahia de Banderas en un periodo de 10 afios, los ofros dos municipios
continuaron con su tendencia natural, lo que confirma que el proyecto Riviera
Nayarit como politica de desarrolo, liene sus impactos s6lo en el municipio de

Bahia de Banderas, pues fa poblacién que migré hacia esa zona, lo hizo por fas



oportunidades laborales en la construccion en los primeros momentos y en el
seclor turistico.

El municipio de Bahia de Banderas fue creado en diciembre 1989 por el
H. Congreso del estado libre y soberana de Nayarit en su XXIl legislatura
encabezada por el gabernador Celso Humberto Delgado, en su creacion, el
municipio fue establecido con una superficie de 77.334-06-00 hectdreas
equivalentes a 773.34 kildmetros cuadrados (Plan municipal de desarrollo Bahia
de Banderas, 2014-2017).

De acuerdo a INEGI (2008), el municipio se ubica geograficamente entre
los paralelos 20°, 40° y 21° 00" de latitud norte; los meridianos 104°57' y 105°33'
de longitud oeste; altitud entre 100 y 1 400 msnm. Colinda al norte con el Océano
Pacifico y el municipio de Compostela; al este con el municipio de Compostela y
el estado de Jalisco; al sur con el estado de Jalisco y el Océano Pacifico; al oeste
con el Océano Pacifico. El municipio ocupa el 2.77% de la superficie del estado,

al aiio 2009 el municipio de Bahia de Banderas contaba con 157 localidades.

El municipio de Bahia de Banderas cuenta con un clima calido subhumedo
con Huvias en verano, de mayor humedad (50.73%) calido subhumedo con lluvias
en verano, de humedad media (47.30%) y semicalido subhtmedo con Iluvias en
verano, de mayor humedad (1.97%). Las caracteristicas hidrograficas de!

municipio son las siguientes.

Regiones hidrolégicas de Bahia de Banderas son, Ameca (50.92%) y
Huicicila (49.08%), las cuencas son, R. Ameca-Ixtapa (50.92%) y Huicicila-San
Blas (49.08%), las subcuencas son, R. Ameca-ixiapa (50.84%), R. Huicicila
(43.08%) y R. Mascota (0.08%), las corrientes de agua perennes son Ameca, La
Palapa, El Salitre, Calabazas, Las Truchas, San Sebasti4n, Los Menores, La
Pefiita, Huastitan, Huicicila y E| Bote, Ias corrientes de agua intermitentes son, Lo

de Marcos, Huizapolera, Sayulita, Camizos, El Guamichi, De Galvan, Palmarejs,



La Ceiba, Tepetate, EI Huanacaxtle, Charco Hondo, EI Naranjal, Las Mesas, EI
Indio, Frio, La Calera, Los Izotes, Las Pifias, La Quebrada, Los Bueyes, La
Chicuaca, Popotan, La Sierra, Las Animas, Los Coamiles, Los Picos, El Tizate,
Puntoque. El Caloso y El Carrizal, un cuerpo de agua perenne es (0.09%) Laguna
El Quelele (INEGI, 2009).

Los usos de suelo y vegetacion son Agricultura (23.16%), Zona urbana
(257%) Selva (68.56%), Pastizal (1.73%). Palmar Natural (154%), Bosque
(1.1%), Tular (0.80%), Vegetacion Haldfila (0.36%) y Manglar (0.08%); de
acuerdo con informacion de INEGI (2009), las zonas urbanas tienen clima calido
subhimedo con lluvias en verano, de humedad media y estan creciendo sobre
terrenos previamente ocupados por la agricultura.

Mapa 1. Intagracién torritorial del municipio de Bahia de Banderas, 2014.
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Fuente: Plen de dasarrolo municipal Bahia de Banderas, 2014-2017



El municipio de Bahia de Banderas, antes de ser formado, pertenecia al
municipio de Compostela, sin embargo de acuerdo con Luna (2012) su
separacion fue resuilada de diferentes siluaciones

La separacion el municipio e Bahia ce Banderas, fue resultado de diferentes procesos
que en dilerentes momentos en dicha camarca convergieron coma el surgimiento de Las
Pefias-Puerto Vallarta- como espacio de articulacion regicnal, su aislamiento con
fespecto a la cabecera municipal, las inversiones extranjeras en la agricultura. el cultive
del tabaco que deit buenos excedentes a quienes o impulsaban, cambios en las formas
de tenencia de fa tierra. la creacion de infraestructura para riego. de la carretera Tepic-

Compostela-Puerto Vallarta, entre atros (Luna. 2012. p. 93).

Con lo anterior, e puede plantear entonces que. los esfuerzos por ubicar
al municivio de Bahia de Banderas como un municipio ideal y desarrollado  partir
del turismo {Luna, 2012), no son nueves, retomando las ideas de Carranza,
Olivarria y Madera (2010). en la década de los 70's el gobierno federal. con el fin
de propiciar el desarrollo turistico del estado de Nayarit y otros con recursos
ideales para la actividad turistica, inicié acciones de legalizacion de tenencia de
tierras ejidales como propiedad privada, a la par, se modificaron estatutos de la
Constitucién Mexicana para permitic la propiedad privada en las costas
mexicanas a los capitales extranjeros. Asi

Se constituye una figura que asume las responsabilidades del gobiero federal y con
base en la nueva Ley Federal de la Reforma Agraria, se crea el Fideicomiso Bahia de
Banderas, el primar fideicomiso en el pais con finalidades turfstico-habitacionates y
participacion de tos campesinos, que les permiliria realizar otras actividades diferentes
a la agricultura, sin que esto implicara despoo de sus tierras, claro que lo que no

menciona es que esta figura la

de tierras, planeacién y el convertirse en intermediarios entre Estado e inversionistas
(Carranza, Oiivarria y Madera, 2010 p. 5).



De esta forma es como se inicia formalmente el proceso de modificacion en
la estructura de la region twristica de Bahia de Banceras. Afios mas larde, a
principios de la década de los 90's, se da el proceso de “intemacionalizacion de
la Costa Banderas”, que buscaba generar desarrollo regional a partir de la
atraccion de grandes cantidades de visitantes que defaran derramas econémicas
importantes en la region. Una de las dreas que mas se beneficia de lo anterior

fue Nuevo Vailarta y su costa cercana pof tres razones fundamentales

1) Por ser la aiterativa mas viable para lograr el desarralla regional, lo que
posibilitaria a la vez dinamizar la economia del estado, esto a traves de

la entrada de grandes capitales nacionales e internacionales.

N

Era la zona que albergaba la mayor cantidad de infraestructura hotelera
de mejor calidad

=

Con Nuevo Vallarta, se podia continuar con fa dinamica de captacion de
capitales trasnacionales, lo que situaria a Nayarit en un contexto
internacional a corto plazo (Carranza, Olivarria y Madera, 2010, p. 8).

Con todos los esfuerzos por desarrollar el sector turistico de gran escala en
Nayari, éste seguia estando & la sombra de Puerlo Vallarta, que tenia una
dinamica turistica elevada desde la década de los 50's, a partir de la construccién
el aeropuerto (Pérez-Campuzano, 2010, p.150), por ella, era necesaria la
instauracién de nuevas formas de impulso al turismo en el estado de Nayarit, en
busca, por un lado, de sacudirse la presién de Puerto Vallarta como destino final
de turistas nacionales y extranjeros, y por otro, generar procesos de desarrallo
regional mediante una especializacion turistica como se vio, particularmente en

la zona de Nuevo Vallarta.

Sin embargo, la costa sur de Nayarit aun estaba lejos de ser una regién
especializada en el turismo, pues i bien, existia infraestructura hotelera, muchos
da los pueblos en la zonas de litoral segulan estando primordialmente dedicados

alas actividades primarlas; de acuerdo con Luna (2012) algo que ha quedado de



manifiesto sobre ef rumbo gue ha tomaca el municipio de Bahia de Banderas
desde su creacion, es la poca claridad con la que las administraciones han
encaminado las vacaciones productivas regionales, en mucho, debido a que
desde la instavracion del fideicomiso Bahia de Banderas y fa incorporacion del
CIP Nayarit, que han dado impulso a la actividad turistica para la promocion del
desarrollo, la implementacion de planes, programas o leyes con metas claras y
procesos establecidos seguian estando ausentes, debido a ello y como medida
definitiva se pretende. fue creada la Riviera Nayarit como instrumento de politica
de desarrollo.

Asi, la pauta para la creacion en la estructura y funcionalidad de la Riviera
Nayarit como politica de desarrolla, la otorga el periédico oficial en la publicacion
080 tomo CLXXXHI el primera de noviembre del afio 2008, donde se presenta ef
Programa de Desarralla Regional (en adelante PDR) Costa Sur, que intenta dar
fortaleza al proyecto camo marca Riviera Nayarit. a la par que enuncia los
objetivos, estrategias y politicas que se seguirian para generar las condiciones
de desarrollo en la region que permitan su insercion en los procesos de la
globalizacién y competitividad (Gabiemo del estado de Nayarit, 2008).

La grafica 2 es clara respecto a lo que se menciona en los parrafos anteriores,
pues si bien, los apoyos al lurisma datan desde hace més de cuatro décadas en
el estado, éstos nunca se reflejaron en un crecimiento significativo, si no hasta la
creacién del instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit en 2007. Esto
es, hasta el afio de 2006 hay un despegue en las inversiones estatales y en 2008
en las inversiones privadas, lo que se relaciona por un lado con la creacion de
condiclones parala actividad turistica por parte el gobiemo del estado de Nayarit
y una vez establecido el proyecto, una gran cantidad de inversiones privadas

buscando aprovechar tales condiciones.



Grifica 2 Inversisn turistica Nayarit 2002 - 2012 (MOD)
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Para la creacion de la marca Riviera Nayarit, de acuerdo con el segundo
informe de gobiemo del estado de Nayari, en su administracion 2005 -2011, s
captaron 782 millones de délares de inversion privada, a la vez que el gobiemo
estatal destiné 200 millones de pesos para la liguidacion de derechos
fideicomisarios a ejidatarios, para otorgar a los inversionistas certidumbre en sus
inversiones en el estado de Nayarit, especificamente en fa Riviera Nayarit, y con
ello generar futuras inversiones para que a la postre se lograra la consolidacion
del desamallo turistico

Lo anterior tuvo repercusiones sobre el crecimiento en Ia oferta hotelera
en primer lugar, pues desde la fecha en que se planted la internacionalizacion de
la Costa Banderas, hasta la fecha en que se declara la Riviera Nayarit, hay un
notable crecimiento en el nimero de oferta de cuartos en el municipio de Bahia
de Banderas, la grafica 3, muestra fa tendencia de dicho crecimiento en dos
décadas. El despegue en la construccion de cuartos de hotel se da en el afio
2005 cuando estaba en ciemes el decreto de los cormedores turfsticos.



Grafica 3. Ndmero de cuartos de hotel en Bahia de Banderas, 1994 - 2011,
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Asi, la mela planteada en el PDR Costa Sur. fue colocar ala Riviera Nayarit,

como destino turfstico preponderante del pais, a través de un ordenamiento

sustentable de su territorio fortaleciendo su capital humano, su desarrollo en la

urbana y el del econémico a partir

delturismo en la region, permitiendo entonces el desdoblamiento de su dindmica
hacia el resto de las regiones en la entidad (Gobierno del estado de Nayarit, 2008,
p. 57), dicho plan cuenta con 12 acciones esiratégicas definidas como objetivos
especificos para consolidar la meta planteada

Impulsar ol Desarollo Ecanémico generando empleas productivos y de calidad

Avanzar en la equidad social fundamentalmente en la educacion

aprovechamiento racional de su patrimonio natural y culturat de la region
Impulsar el desarollo sustentable de la regién Costa Sur garamtizando la
participacién de la sociedad civil organizada.

Promover la competitividad de la region costa sur para una mejor insercion e los
procesos de globalizacian

Fomantar fa competiividad de empresas nayaritas mediante el desarrollo
cientifico y tecnolgico e impulsar el desarrollo organizativo empresarial

Desarrollar una infraestructura productiva, ambiental y social



7. Generar una nueva cullura democratica en la region.

o

Avanzar hacia la eficiencia y transparencia gubernamental,

Brindar seguridad piblica garantizando los derechos humanos.

10. Apoyar el desarrollo de las familias nayaritas.
11, Mitigar Ia situacién de los mis pobres a la vez que se atacan las causas de la

pobreza exirema

Fomentar la coordinacion de esfuerzos de los tres drdenes de gobiernc,
manteniendo ef respeto irrestricto hacia la aulanomia rusicipal. (Goblemo det
estado de Nayaril, 2008, pp. 57-58)

En el ejercicio, dichas acciones basarian su estructura en la politica de
desarrollo de Ia region y su implementacion se daria mediante la politica turistica
de desarrollo, especificadas en el PDR Costa Sur. La politica de desarrollo

regional enuncia o siguiente:

1. Seimpulsara un desarrollo regional mas equilibrado y sustentable, incentivando

Ia autogestion de sus comunidades y el desarrollo de proyectos estratégicos

integrales

2. Se participara en los proyectos interestatales de Ia region Centro-Occidente y
Noroeste. que sean de beneficio para Nayarit

3. Se impulsardn alianzas estralégicas con  gobiemos, organizaciones

y ales de otras entidades del pais para realizar
proyectos estratégicos de impacto positivo para Nayarit (Gobierno del estado de
Nayarit, 2008, Pp. 57-58)

Por su parte, Ia politica turfstica se especifica en el PDR Costa Sur como una
serie de necesidades, aunque al igual que Iz palitica de desarrollo regional, no
sefiala las acciones necesarias para consolidarto ni el presupuesto que sera
destinado a tales acciones como programa estratégico

1. Se impuisara la marca Nayarit en el turismo, basado en la sustentabilidad, fa

seguridad, Ia riqueza cultural ante los diferentes segmentos del mercado.



Se fomentara un desarrafio desconcenirado y diversificada del turismo en todo el

estado mediante el aprovechamiento del patrimonio natural y cultural

Se impulsara el turismo en Nayarit en base a las ventajas comparativas en

términos de diversidad natural y ubicacion estratégica

=

Se garantizara el ordenamiento ecoldgico territorial y urbano de las zonas de

desarrollo wristica del estado,

Se impuisara el desarrollo turistico con un enfoque de corredares en las
subregiones que lengan aplitud a ravés del disefio y promocion de circuitos

turisticos.

Seimpulsara el desarrollo de las vialidades y Iransportes que resulten necesarios.

para el desarrollo turistico en las diversas zonas.

Se fomentard, a través de diversos medios de comunicacion de masas y sistema
educativo, el desarrolio de Ia cultura turistica en los prestadores de sewvicios y

poblacién en general, utiizando para ello principalmente el reforzamiento de 1

identidad cultural de los nayaritas, hacia su estado, su region y su puebla

8. Se esquemas de acordes a las del

sector.

Se disefiaran sistemas que promuevan la modermizacion y compettividad

empresatial.

Se promovera la certificacion en base a fas normas técnicas de competencia

laboral en los puestos especificos del sector

Se impulsara el desarrollo de programas de turismo par tados, a fin de

garantizar Ia accesibilidad de la actividad turistica a la poblacién nayarita.

Se crearén las condiciones de certidumbre Gue permitan el desarrolto armanico
de la actividad turistica (Gobiemo del estado de Nayarit, 2008, pp. 42- 53).

De acuerdo al PDR, la region Costa Sur es la regién con mayor crecimiento
demografico del pais, fo que demanda expansion de crecimiento en
infraestructura urbana y ampliacién de cobertura de los servicios bésicos
(Gobiemo del estado de Nayarit, 2008). Algunos datos que podrian confirmar ia
cita anterior, son reveladores, de acuerdo a datos del INEGI, Nayarit en el afio
de 1990 tenia una poblacion de 824,643 habitantes, que para el afio 2000 se



convirtié 920, 185 habitantes, y para el ano 2010 los habitantes del estado de
Nayanit, ascendian a 1,084,979 habitantes.

Grafica 4. Poblacién del estado de Nayari, 1990 - 2010,
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Sin embargo el dato se recrudece cuando vemos la expansién poblacional de
los municipios del estado de Nayarit en Ia region que abarca la Riviera Nayarit.
Bahia de Banderas, el municipio con mayor desarrollo, pasé de tener en 1990
una poblacién de 39,831 habitantes, a tener en el afio 2010 una poblacion de
124,205 habitantes, o que no obedece a un crecimiento poblacional natural,
ahora bien, el municipia de Bahla Banderas no ha tenido un crecimiento uniforme,
debido a que como se mostrd en la seccion anterior, el proyecto Riviera Nayarit
y la especializacion turistica se dio en general en las localidades que son objeto

de este estudio

3.3 Pai ico de las fl en estudio

Una vez definidas mediante un cociente de especializacién las localidades que

en el municipio de Bahia de Banderas concenlran la inversion luristica’ y, debido

a ello, generando una éspecializacion hacia la actividad turfstica de sol y playa,

2 pars observar fos detalies
ver pagina 71 an “disefio de investiga




se explica que las localidades de estudio seran seis, cuatro de elias costeras con
especializacién fuerte hacia la actividad turistica y dos que fungen como centros
de abastecimiento de recursos humanos para los desarrollos turisticos de la
region; dichas localidades muestran el mayor crecimiento poblacional en el
municipio de Bahia de Banderas, la tabla 3 presenta su tasa de crecimiento, es
necesario poner en cantexto que la dinamica demografica del pais en el mismo
periodo de tiempo transito de una tasa del 2.0 al 1.2

Tabla 3. Dindmica demogréfica localidades de estudio
DINAMICA DEMOGRAFICA LOCALIDADES DE ESTUDIO T‘
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En su conjunto, la microrregion turistica que forman las localidades de
estudio, ha crecido a una tasa de pablacion muy elevada si se compara con el
dato a nivel nacional con las implicaciones que ello tiene, sobre todo en uso de
suelo, demanda de servicios urbanos basicos y oferta de empleos para los
habitantes de fa region anteriores y posteriores a la implementacion de fa politica
de desarrollo Riviera Nayarit. Buscando tener un panorama mas amplio sobre el
universo de estudio, en la grafica 5 se puede observar en cudles de ias
localidades de estudio se dio el mayor crecimiento poblacional,



Gréfica 5. Dindmica demogréfica de las localidades da estudlo.
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Una vez determinado lo anterior, es necesario observas como fue la

relacion del crecimiento poblacional y sus efectos en el territorio, el mapa 2

muestra c8mo es que se dio et crecimiento de los asentamientos urbanos en las
localidades de estudio.

Mapa 2. Cracimiento urbano on las localidades de estudio en Jos aiios 2000, 2010 y 2015,

propm— Nayarit

-,

INEGI, 2014.



A partir del mapa anterior, se puede decir que el caso mas notorio es el de
Nuevo Vallarta que en ef afio de 2000 era un centro turistico que no tenia
desarrollo poblacional y en el afio de 2015 habia practicamente consumido el
territorio de la localidad de Las Jarretaderas, aunque mas que poblacional su
estructura urbana sea para la actividad turistica y la residencia temporal. Como
se observa, el rapido crecimiento de las localidades de estudio coincide con la
implementacion del instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit,
generando, como se mencions, demanda de servicios basicos urbanos

Llegado el punto aqui, es indudable que la necesidad de estudios que den
certeza de desarrollo a partr de la creacion de la Riviera Nayarit en la region
Costa Sur y en el estado en general, son fundamentales, pues los cambios tan
drasticos sufridos en la region con el impulso de las actividades turisticas, han
cambiado las formas de vida y condiciones de bienestar de los pobladores,
variando en gran medida los pracesos del desarrollo economico ocal

Para Castro (2012), los cambios en la estructura demografica han
generado un desequilibio en el desarrollo social y urbano de la region cuando

argumenta que:

La dependencia de la economia de la regién hacia el turismo ha debilitado la estructura
econdmica, limitando la capacidad de crear, innovar, generar nuevas practicas
productivas y organizacionales, el tejido social se ha deteriorado y resuita muy difici
densificarlo. se pierde la ion social y las se

alienan al gran capital, generando desconfianza en la saciedad (Castro, 2012, p 358).

A raiz de lo anterior, se puede decir que el proceso de urbanizacion en las
I que se h materia turfstica deb de

una planificacién ya que como argumenta (Marquez, Ocampo y Ramos 2010, p.
175) en el ambito turistico confluyen los tres niveles de gobiemo, los
desarrolladores e inversionistas, pero rara vez los actores locales. La politica



wristica come se vio, sefiala que con la implementacion del proyecto Riviera
Nayarit. la planificacion en todo sentido esla asegurada; en la seccion de
resultados se muestra hasta qué punto esto se cumple en la realidad de fas

localidades
3.4. Algunas consideraciones de la seccion

La seccion que se presents, pretende contextualizar la implementacion del

inslriumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit, a la vez, dimensionar los
procesos urbanos que se han dado en las localidades de estudio para con ello,
justificar la evaluacion de los impactos en dichos procesos a partir del instrumento
mencionado en dos cortes del tiempo, como lo establece la metodologia de la
investigacion. Esto es, el panorama de las localidades de estudio nos muestra
que efectivamente hay cambios en las relaciones inter-locales con la Riviera
Nayarit, ¢Hasta qué punto?, una vez llevadas a cabo las metodologias de

evaluacién es como se puede responder la pregunta anterior.



4. DISENO DE INVESTIGACION Y ENFOQUE METODOLOGICO

i bien la seccion dos resume los desarrollos tedricos y conceptuales de las
politicas publicas asi como su relacion con los objetivos del DEL y la seccion tres
hace una contextualizacion def universo de estudio, la cuarta seccion considera

ia construccion de un marco para el analisis del objeto de estudio, por ende, la

de impacto de la del de

politica de desarrallo Riviera Nayarit en las regiones de estudio tanto en el

proceso como en el resultado de la implementacién, asi. esta seccidn ofrece:

- El planteamiento de fa pregunta de investigacicn asi coma los objetivos &
hipstesis.

- Se analiza la concentracion de inversion luristica en la Riviera Nayarit

- Se determinan las localidades de estudio a partir de un cociente de

especializacion

Se establecen los presupuestos para la evaluacion del proceso de

implementacién del instrumento de politica de desarrollo.
- Se hace la operacionalizacion de las variables que determinan la
evaluacion ex ante- ex post.
_ Se explica el método para la evaluacion ex ante - ex post de la politica.

Como se abord6 previamente, fa pregunta de investigacion que rige el
presente estudio es ¢Como y en qué medida el instrumento de politica de
desarrollo Riviera Nayarit 2 ravés de la promocién de la inversion en el sector
turismo ha impactado en el desarralio econémico de Iz region y particularmente

en el de las localidades de estudio?



Objetivo General

Hacer un analisis y evaluacion de los procesos y resultados del
instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit en las localidades con
mayor especializacién hacia ja actividad turistica, asi como determinar las
implicacianes de la polilica de desarrolio 3 iravés de la inversion en su
promocion en las localidades de estudio.

Objetivos especificos

Hip

Conocer el porcentaje de inversion por lacalidad en la actividad turistica
en el estado a partir de la implementacion del instrumento de politica de
desarrollo Riviera Nayarit

Determiinar las localidades con mayor especiaiizacion en la actividad
turistica en ef area de la Riviera Nayarit

Establecer los objetivos del instrumento de politca de desarrollo Riviera
Nayarit para con ello llevar a cabo la evaluacion del proceso de gestion y
del resultado det instrumento sobre fas localidades de estudio

Evaluar a gestion del desarrollo a partir de fa percepcion de fos actores
en los procesos de la implementacion del instrumento de politica de
desarrolio Riviera Nayarit

Determinar el impacto de la implementacién del instrumento de politica de
desarrollo Riviera Nayarit (andlisis ex ante — ex post), que esté ligado a un

proceso de gestion

Olesis:

€l desarrollo econdmico local no se ha dado en el proceso ni se lograra en
el resultado de la implementacion de la palitica en las localidades de
estudio, pues no hay participacién de lodos los actores locales en la
gestién del desarrolio. Asi, los efectos de la politica de desarrolio, sdlo se
veran reflajados en el crecimiento demagrafico de la zona de estudio con

implicaciones en os procesos urbanos.



4.1. Determinacion del objeto de estudio

Para precisar la informacion, es necesario argumentar que debido a la dificultad
para analizar las lacalidades de tres municipios a lo largo de 150 kilometros que
comprends Ia Riviera Nayari., se definio ubicar la concentracion de inversion
privada en los municipios. y después hacer la determinacion de las localidades.
de estudio a partir de un cociente de especializacion de la actividad turistica, pues
una de las condiciones para analizar los efectos de la implementacion def
instrumento de politica de desarrollo, es que el area geografica que delimita la
investigacion, tenga como vacacion productiva el turismo.

De acuerdo con datos proporcionados por la Secretaria de Turismo (en
adelante SECTUR), en el aiio de la implementacion del instrumento de politica
de desarrollo Riviera Nayarit, el 96% de la nversion en la actividad turistica se
focalizé en localidades del municipio de Bahia Banderas. la tabla 4 muestra las

localidades por numero de proyecto e inversion en millones de dolares.

Tabla 4. Invers|én privada identificada Riviera Nayarit 2007,

Destinos/Municipios principales de inversion privada a diciembre 2007 (MDD)
== DestinoMuricipio 3 % #Proyectos
"~ Bahiade Banderas 132040 365 12 |
Nuevo Vallaral Bania de Banderas 2750 312 %
Punta de Mita/Bahia de Banderas. 8917 246 5

Litbu/ Bahia de Banderas a0 30
Flamingos/ Bahla Banderas €39 08

Total W75 %

Fuene: SECTUR. nveanPrivada danfcada o o sactr i, padon acone da rojcios da
inversicn. diciembre de 200

La tabla 4 nos da un panorama sobre los intereses de los inversionistas
en la zona que compete a la Riviera Nayarit, situacién que se agudizé un afo
después, donde el tolal de la inversién en la actividad turistica fue hecha en la
localidad de Nuevo Vallarta, tal como lo muestra la tabla nimero 5.



Tabla 5. Inversion privada identificada Riviera Nayarit 2008

Destinos/Municipios principales de inversion privada a diciembre 2008 (MDD}

DesfinoiMunicpio s % #Proyectos
Ruvtera Nayarii/ Nuevo Vallarta Bania de - B 1
778.450 1000 a
Banderas,

Total 77848 100 i

Fuente: SECTUR. Inversidn Prvada identificada en ef secior turisico, padrén nacional de proyectos de.
o 2008

versen, acambre da

La inversion realizada en Bahia de Banderas los primeros afios de fa
implementacion del instrumento de politica de desarrallo Riviera Nayarit, confirma
que para los inversionistas de turismo a gran escala, el crecimiento y
oportunidades estaba en dicho municipio, generalmente asociado a la marca
Vallarta, un destino maduro y reconacido internacionalmente que solo es dividido

geograficamente con Bahia de Banderas por el rio Ameca.

Asi, para el afio 2010, cuando el proyecto Riviera Nayarit se consalidaba,
la tendencia era clara y fa realidad situaba al municipio de Bahia Banderas como
el principal destino turistico e la Riviera; |a tabla 6 muestra el total de proyectos,
porcentaje de inversién y cantidad en millones de ddlares invertidos en Nayaril,
confirmando la importancia de un municipio en detrimento de los dos restantes

que conforman el proyecto Riviera Nayarit,



Tabla 6. Inversion privada identificada Riviera Nayarit, 2010,

DestinosTMunCpics princpales en inversion 2010 (MDD)
DestinoiMuricipio aE

Bahia de Banderas

~ Bucerias/ Bahia de Banderas 136682
[ Punta de Mia/Bahia de Banderas E5E
Nuevo Vallartal Bahla ds Banceras 804
L& Cruz de Huanacaxtle/ Bahia de Banderas 203
" Sayulla/Bahia de Banderas 050
— 730
I iz
6218

Fuert: SECTUR. nersin Praca dentcads o o sector i, o raions 6oy 9
iovarsién. 1 imesive de 201

Las tablas presentadas, muestran claramente la concentracion de la
actividad turfstica en Nayarit del afio 2007 al afio 2010, resaltando 2 importancia
que tiene Bahia de Banderas. Una vez conocido lo anterior, se define que dado
que el interés de esta investigacion es determinar el impacto del instrumento de
politica de desarrolio Riviera Nayarit, se analizara solo ef municipio donde se
concentra la mayor cantidad de inversién turistica, sin embargo, es necesario
delerminar en qué localidades existe la mayor especializacion hacia la actividad
turisiica y si esto concuerda con la focalizacién de la inversion que se muestra

enlas tablas 4,5y 6

Por fo anterior, se realiz6 un caciente de especializacion como e realizado
por (Térres et ai, 2009) hacia la actividad turfstica en las localidades de Bahia de
Banderas basado en la clasificacion del Inslituto Nacional de Estadistica y
Geografla (en adelante INEGI) y el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte SCIAN considerando al Seclor 72 (Servicio de Alojamiento temporal y

do bebidas y aliment la del

turismo, asf:



eij el
oL e—l/ -2

Dénde:

QL= Cociente de especializacion

eij= Unidades Econdmicas del sector 72 en la Localidad

€)= Total de Unidades Econdmicas de la Localidad |

ei=Unidades Econémicas del sector 72 en la totalidad de localidades

et=Total de unidades econémicas en la totalidad de localidades

Tabla 7. Resultados cociente de especializacion turistica

R~ Tomide
— Potecsnal U ode Undades
womo U a7z

Vate ds Barderas 7666 £ 0

Buceras 7 T

500 “Eicooms o T
= vz ve Huaracate 3171 w5 7
500 Tiuera Bonca T80 0 T

S8 ED
T3 %

000 B o
o1 3 T
= oovo Vatata 07 T El
=3 Eiporvens = Tt T
7 Son Franecs T2y & %
o7 San Jood oa Vata. 24 Bl 7
o Gan Juan e ALoiS Toaa £ 7
o5 San viaris Tz @ %
= Sepuita el = 1
= una da Vs B T =
ToTALES = Bl 57

Econémicas DENUE, INEGI ~SCIAN.



Los resultados del cociente expresan el grado de espedializacion de la
actividad furistica en una localidad en relacion con el territorio de eferencia. Un
valor cercano a 1 indica que hay cierto grado de especializacion en la localidad
respecto a la actividad econdmica, un valor de 1 indica que hay especializacion
respecto a la actividad econdrica en cuestion en la region y un valor superior a
1 indica que existe un muy fuerte grado de especializacion respecto a a actividad

econémica en cuestion en la region Torres et al, 2009).

Para la realizacion dei cociente, se tornaron en cuenta solamente las
localidades con mas de mil habitantes del municipio de Bahia de Banderas, a su
vez, se hizo la disciiminacion de fas localidades que muesiran alto grado de
especializacion hacia el turismo camo son San Francisco y Sayulita por fa
distancia entre éstas dos localidades y las localidades de estudio cercanas al
estado de Jalisco (Puerto Vallarta) donde como se observé en las tablas 4, 5y 6,
en elinicio del proyecto Riviera Nayarit, se concentrd fa mayor inversién formando
una microrregion turistica. Por otro lado, se incluyeran dos localidades que no
tienen tan alto grado de especializacion turistica de acuerdo al cociente pero que
se encuentran dentro de la microrregién sefialada y que a priori se podria sealar,
son parte fundamental de la misma al ser el lugar donde habitan la mayor(a los

trabajadores locales del sector turistico

Es necesaria argumentar que si bien el cociente indica mucho sobre la
especializacion de la zona, es un indice vulnerable por el tamario de fas mueslras
en las localidades de estudio; para efectos de esta investigacion, el cociente ha
demosirado que I eleccion de las focalidades por su distancia en ruta, la
inversion realizada, el crecimiento, entre otras, si fue a la par del grado de

especializacién hacia el turismo,

Asi, el 4rea de estudio se extiende a lo large de 31 kilémetros en ruta,
desde la localidad de Las Jarretaderas, ubicada cerca de los limites de Nayarit
con el estado de Jalisco, hasta fa localidad de Punta de Mita, en un rea de 88.4

km?, sin embargo, las unicas dos que no son son



en el tur'smo son ¥ Mezcales, aunque la evidencia
nos muesira que son dos de las localidades con mayor

ademés de Bucerias, por lo que se considerd importante incluirlas en las
localidades de estudio para evaluar el impacto del instrumento de politica de
desarrallo Riviera Nayarit tanto en el proceso como en el resultado

Una vez que el cociente de especializacion permite delim tar el universo
de estudio, es posible explicar el enfoque metadolégico del mismo, asi, la
subseccion siguiente explica los métodos que scportan la evaluacién tanto del
proceso como del resultado de la implementacion del instrumento de politica de
desarrollo Riviera Nayarit y con ello la determinacion de sus efectos sobre el DEL
en las localidades de estudio delimitadas.

4.2. Instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit:
método para la evaluacion de su implementacion e impacto

La pol

ica de desarralio nacional basada en la actividad turistica que se ha
establecido sobre todo en la iitima década y que recientemente decretd a la
actividad turlstica como 4rea prioritaria para el desarrollo diversificado y
sustentable del pals (Gobiemo de la repiblica, 2013). en su implementacion,
pretende dinamizar el sector a través de instrumentos de la politica que hagan
posible la operacion y ejecucion de los planes para conseguir las metas
eslablecidas: con ello, en el afo 2007, con ef fin de desarrollar el estado de
Nayarit debido & Ia vinculacion de los gobiermos estatal y municipales, se crean
los carredores turfsticos Riviera Nayarit y Vallarta Nayaril, estableciendo con ello
un instrumento de politica de desarrollo para implementarse en los municipios de
Compostela, San Blas y Bahla de Banderas.

Asl, ta creacién de la polilica turistica para el desarrollo e estado de Nayari,
que se implementa a partir del proyecto Riviera Nayarit, busca mejorar las

sociales y ambi de los municipios en general y

particularmente en las localidades de los municipios citados a partir de 12

objetivas:



Se impulsara Ia marca Nayarit &n el (urismo, basado en la sustentavilidad, iz

seguridad, ia riqueza cullural ante los diferentes segmentos del mercago.

2. Se famentara un desarrolio desconcentrado y diversificado del turisio e toda el
estado mediante ef aprovechamiento del patimonio natural y cuftural

3. Se impulsara el turismo en Nayarit en base a las ventajas comparatives en
términos de diversidad natural y ubicacién estratégica

4. Se garanlizara el ordenamiento ecolégico teritorial y urbano de las zonas de
desarrailo turistico del estado

5. Se impulsard el desarollo turistico con un enfoque de corredores en las
subregiones que tengan splitud @ traves del disefio y promocién de circuitos
turisticos

6. Seimpulsard el desarrollo de las vialidades y transportes que resutien necesarios
para el desarrallo turistico en las diversas zonas

7. Se fomentara, a tcaves de diversos medias de comunicacion de masas y sistema
educativo, el desarruils de la cultura twristica en los prestadores de servicias y
poblacion en general, utiizando para ello arincipalmente el reforzamiento de a
identidad cultural de los nayaritas. hacia su estado, su region y su pueblo.

8 Se esquemas de acordes a las del
sector

9. Se disenaran sistemas que promuevan la modeizacion y competitividad
empresarial

10. 82 promovera la certficacién en base a las normas técnicas de competencia
labaral en los pusstos especificos el sector

11.Se impulsara el desarollo de programas de turismo para todas. a fin de
garantizar la accesibilidad de fa actividad turistica a 1a poblacion nayarita

12. Se crearan Jas condiciones de ceridumbre que permitan el desarrollo arménico

de la actividad lurfstica (Gobierno del estado de Nayart, 2008, p.42).

A partir de lo anterior, surge fa pregunla (Como se Hevara a cabo la
evaluacion o evaluaciones pretendidas? Para la evaluacion de los impactos de
politica, existen diferentes enfoques y métodos, tanto cuantitativos (Villaveces,
Orozco, Olaya, Chavarro y Sudrez, 2005; Ramirez y Barrén, 2015) como



cualitativos (Escobar y Gonzalez, 2005; Gonzales, 2008; Hernandez, 2013)
debido a ello, no se puede hablar de una manera unica en el abordaje y
evaluacién de las politicas publicas, por tanto, con el objetivo de responder a la
pregunta de investigacion. se establecié para efectos de la misma, hacer la
evaluacion del instrumento de politica de desarrolio Riviera Nayarit a partir de dos
fases: primero el proceso, mismo que es considerado como gestion del desarrolio
y el resultado. En principio se desarralla la metodologia del proceso que consiste

en fa del Ao continuo del de politica de

desarrollo desde su implementacion a partir de la vinculacion de los actores
locales.

Una vez explicada la manera en que se evalia el proceso de
implementacion del instrumento de poliica de desarrollo, se estara en
condiciones de establecer el enfoque metodologico que hara posible la medicion
del resultado (evaluacion ex ante — ex post) del mismo. Los resultados de ambos

enfoques, se presentan en I3 cuarta seccion.
4.3. Evaluacion de la gestion del desarrollo

En la seccién uno se establecid en la taxonomia de las politicas pablicas la
manera en que una politica debla ser tratada en su estudio, Ia evaluacion es la
respuesta a dos preguntas, ;Fueron las metas logradas con la implementacion
de la politica?, ;Hasta que punto?, lo anterior es relacionado con el impacto que
tiene la implementacin de la politica sobre la sociedad y el territorio; como se
mencioné en la seccién anterior, por impacto se entiende en acuerdo con IAIA
(2003)

Las consecuencias hacia las poblaciones humanas, de cualquier accion piiblica o
privada que altera I forma en que las personas viven, irabajan, se relacionan y
organizan para hablar de sus necesidades y hacerles frente como miembros de Ia
sociedad (p.2).



Siitomamos en cuenta la cita anterior y la relacionamos con le necesidad
de gestion local del desarralio como lo sugiere Polese (1998), para con ello
generar modelos alterativos al desarrollo desigual, se puede argumentar que
para poder evaluar el impacto del proceso de implementacion de un instrumento
de politica de desarrollo en particular a la Riviera Nayarit, es necesario conocer
la opinién de todos los actores locales y entender su postura que se relaciona
con su cultura, tradiciones y necesidades.

En este sentido, un actor fundamental en los procesos de gestion de la
Riviera Nayari, es el gobierno, quien en el marco de un sistema de toma de
decisiones como el que se ejerce y se explica graficamente en el modelo de
gestion del desarrollo actual en la seccion primera, es el Gnico facultado para
implementar una politica y sus instrumentos para la solucion de un problema, s

decir, como argumenta Ramirez y Barrén (2015):

La existencia de un problema econémico o social, justifica la intervencién de una politica
publica, y su fase de implementacion es al mismo tiempo concebido como un proceso

para implementar su solucidn (p 336)

Asi, el instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit, como tal, es la
postura del gobiemo en sus diferentes niveles para gestionar el desarrolio de los
municipios involucrades y sus localidades, asi como los objetivos y metas que
se establecen en su declaracion, por tanto, es lo que permite operacionalizar las

variables para evaluar el del y sus impli sobre

las localidades de estudio.

A partir de lo anterior, determinar el impacto del instrumento de politica de
desarrollo en el proceso de la implementacién, se realiza mediante varias

técnicas utilizad la cualitativa andlisis de registros

contextual, anaisis entre otras). la
codificacién, interpretacién y andiisis de los resultados se lleva a cabo con la



ayuda del software ATLAS.TI-7; con ello se pretende evaluar el proceso de
implementacion del instrumento citado a partir de Ia percepcion de los actores
locales involucrados en dichos procesos y su vinculacion en la gestion para el
logro de Ios objetivos del mismo

Es menester argumentar que el andlisis de los procesos de las politicas
piblicas a partir de una base metodologica cualitativa, emana del estudio de
Hemandez {2013}, cuando tomando postulados metodolégicos de Bordied,
(1977) De la Garza (1983), Deslauries (1997} y Poupart, (1997), sostiene que en
la_metodologia cualitativa el contexto. es comin dejar el protagonismo al
informante, asi el informante haré una reconstruccion parcial o parcializada de fa
realidad de manera diferenciada.

A su vez, en el estudio de Hemandez (2013) se establece que en el
analisis y evaluacion de politicas publicas, “los estudios cualitativos han ayudado
a mostrar la riqueza de los fenémenos de politicas que no es posible percibir en
la representacion o abstraccion aumérica” (p.10). En este sentido, se justifica la
ulilizacién de una metodologia cualitativa para establecer los presupuestos de
una evaluagion del proceso de implementacion del instrumento de politica de

desarrollo Riviera Nayarit a partir de la percepcién de fos actores locales.

De tal forma, los procesos de calegorizacion y codificacion de los

documentos primarios o fuentes, se sig: el rigor cient la
cualitativa para el analisis de contenido propuesto por Alvarez-Gayou (2012}, con
s técnica de codificacién axial, que es posible cuando diferentes categorias y
subcategorias o famiias de codigos se relacionan enlre s/ en busca de
explicaciones (p.189) y categorias ocultas en el contenido, es decir analisis
seméntico y con ello analizar el contenido de las fuentes, en este caso

entrevistas, material hemerografico, fotografias y videoclips.



La validaticn en la utiizacion de un software para el andlisis cualitativo,
por sus siglas en inglés CAQDAS (Computer-Assisted qualitative data analysis)
como Atlas. Tl, Leximancer, CATPAC entre otras, lo avalan estudios como fos de
Chapman, Zhu y Wu (2013) Epstein, Roth y Baumer (2014) y Tseng, Wu,
Morrison, Zh:

fig Y Chen (2015). Por tanto, la utilizacion del software ATLAS. TI-

ane el objetivo de condensar las fuentes primarias y fungir como facilitador en

el proceso de codificacion, categorizacién y muestra de resultados para el
analisis de contenido asi como el de encontrar Ia refacin inter codigos en el

andlisis semantico y con ello llevar a cabo la discusion de resultados en la

evaluacion de la gestion del desarrolio en la Riviera Nayarit

4.4 pcion para la n i de politica

de ul
de desarrollo

Una vez definidas Iz técnicas utilizadas para evaluar ef proceso, es importante
definir qué se entiende por percepcion y con ello justificar el par qué evaluar un
instrumento de politica de desarrollo partiendo de un concepto comio tal. En este
sentido, se argumenta que estudios relacionados con la evaluacion a partic de ta

percencian se encuentran en distinios campos de las ciencias, como ejemplo, las

ciencias médicas, la psicologia, I3 geografia, Ia economia entre otros (Vargas,
1994). Para la evaluacion de politicas de desarollo. captar la percepcion de la
sociedad implicada en los procesos, es importante, pues todo fundamento de
politicas de desarrallo es el impacto positivo sobre los miembros de la sociedad

en que se implementan tales pollticas (Dubois, 2014).

Asi. se considera que no existe mejor evaluador sobre la situacion que los.

tores directos implicados en los d 6n de un

de politica de desarrollo, pues son ellos quienes reciben los impactos positivos o
negativos de la implementacién, a su vez, como se mencioné en la seccién
anterior, la capacidad para gestionar el desarrollo a partir de los esfuerzos
" locales, s6lo puede darse can estrategias de gestion planeadas € instrumentos



de medicin y evaluacion, por tanto, el partir de la percepcion de los actores es

relevante si se considera que:

La percepcion depende de 1a ordenacion, clasificacion y elaboracion de sistemas y
categorias con los que se camparan los estimulos que el sujeto recibe, pues conforman

las referencias percepiuales a traves de las cuales se identifican las nuevas experiencias

sensoriales 5 en eventos y dentro de la
concepcion colectiva de 1a realidad (Vargas, 1994, p. 47)

Es entonces necesario conocer la vision para promover la participacién
local, tal como Silva y Khatiwada (2014) o hacen en su estudio sobre desarrallo
en zonas protegidas de Africa, donde privilegian la percepcion de los habitantes
cercanos y no cercanos a zonas naturales protegidas para evaluar los grados de
crecimiento econémico y desarroflo que se muestran, entendiendo que:

La manera de clasificar o percibido es moldeado por circunstancias sociales. La cultura
de pertenencia, el giupo en el que se st inserto enla sociedad, Ia clase social a la que
se pertenece, influyen scbre las formas de como es concebida la realidad (vargas 2014,
p-49)

Siguiendo fa linea mencionada sobre los estudios de percepcion, para
efectos de esta investigacion, se acudié a la zona de estudio, se visitaron las seis
localidades y en ellas se realizaron entrevistas no estructuradas y enlrevistas a
profundidad a diversos habilantes y empresarios, se hizo uso de la técnica de
observacién participante, asf como técnicas de revision documental y audiovisual
como o establece liiiguez (1999) asegurando que para la evaluacién cualitativa
es importante tomar fos punlos de vista y consideraciones de los actores a partic

de mas de dos lécnicas para su mejor aprovechamiento y validez.

En este punto es importante aclarar que se realizaron siete entrevistas de
Ias cuales cualro fueron no estructuradas y dos a profundidad, la condicion en la
eleccion de los entrevistados fue que éstos, fueran residentes o trabajaran en



una de las seis localidades de estudio y que tuvieran por 1o menos 10 afios de
residencia en la localidad. ademas se realizo una entrevista a profundidad con
un empresario hotelero del municipio de Bania de Banderas, con Ia finalidad de
conocer la percepcion de actores locales pero también de los inversionistas sobre
los proceso de desarrollo en la region. La cantidad de entrevistas es reievante
para la obtencién de datos si se parte de los postulados de Bunge (2014) cuanda
argumenta que en las ciencias facticas la aplicacion de un instrumento arroja
infinidad de datos para su interpretacin, en alusion a procurar la calidad frente a
fa cantidad, empera, éstos deben ser verficables en la experiencia por Io que a
menudo a las ciencias facticas se les llama empiricas

Con lo anteriar, Ia svaluacion del proceso de gestion det desarrolio a partir
de la percepcion de 0s actores involucrados se lleva a cabo desde ires variables
que en el analisis cualitativo - axial después de la codificacién se convierten en

Ires categorias fundamentales

Tabla 8. Gategorlas para evaluar la gestion del desarrolio.

Evalls on Gesarolo dversiicado y Gesconcentads T egin,
Desarrallo sconémica | basada en Ia susentabidad. €1 desarrolo debe parir de un
locatl ordenamiento ecologico  ferotal y debe inclut 3 todos los

actares sociales locales.

Evalia I3 vinculacion enlre 105 aciores locales en 105 proceses de
Gestion dol proceso de |y oricila local. a partir de la accesibiidad a a activdad wristca,
desarrollo loma de decisiones y marco legal

- Eualia Ts creadian da puesios G bl FEGr remunerados, 18

Riviera Nayaritcomo | o0 y meiora de vialidades y rutas de transparts,
Instrumento do politica Infraestructura urbana, asl como la creacién de condiciones de.
de desarrollo. certidumbre para e desarrollo del turismo.

Fuente: elavoracion propia @ parir ds las metas de Ia pollica huristca para el desarrolio de Nayant 2008,

Cabe sefalar, que las tres categorlas se relacionan fuertemente entre si,

por tanto la repelicion de cédigos entre las familias es constante, eso enriquece



el analisis semantico, asi. se crean resultados de la evaluacion y se puede
entonces hacer una interpretacion de los mismos

Como se ve los procesos levados a cabo para implementar el instrumento
de politica de desarralio Riviera Nayarit han sido variados, y sus implicaciones no
pueden determinarse sencillamente, portanto, ef estudio busca evaluar dos fases
del instrumento de politica, la gestion de la implementacion def mismo y el
resultado alcanzado en dos cortes del tliempo.

Los resultados del analisis, se presentan en la seccion cuarta; a
continuacion se explica la evaluacion del resultado de la implementacion del
instrumento de politica, cabe mencionar que se le llama resultado al andlisis de
las implicaciones sociales, econémicas y urbanas locales una vez implementado
&l instrumento, también llamado evaluacion ex ante - ex post. Dicho analisis se
da partir de las metas planteadas en la declaracion de la Riviera Nayarit, con él
se busca determinar hasta qué punto ha tenido implicaciones posiivas o

negalivas sobre las localidades de estudio.

45. ion del de Ia del
instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit

La evaluacién del impacto de implementacién del instrumento de politica de
desarrollo abordado a lo largo del documento, se explica en la presente seccion;
asi, buscando probar la hipétesis que dice que no habra un DEL en &l proceso ni
resullado de la implementacién par |3 paca participacion en conjunto de los
actores locales y que los efectos de la implementacion del instrumento sdlo se
veran en los procesos urbanos, se desarrolla la metodologia siguiente.

Siguiendo los objetivos del trabajo de investigacion, y en busca de
responder a la pregunta planteada, para la evaluacion ex ante - ex post del
instrumento de polltica de desarrolio, se realiza una andlisis de varianza

(ANOVA) para determinar si existe una diferencia estadistica significativa entre



las medias de las variables de estudio en dos diferentes cortes de tiempo (afio
2000 y afio 2010). A partir de ello se lleva a cabo el contraste de las variables
que son de interés para la explicacion de los cambios de las condiciones de
urbanizacion en el muricipio de Bahia de Banderas en general y en particular de
las localidades de estudio mediante la prueba Tukey-B. Los datos son analizados
con el programa SPSS version 21 para sistema operativo Os X (Mac) del cual se

imprimen los resultados def reporte de interés para la investigacion.

4.6. Descripcion de datos y variables.

Los datos para e) andlisis del modelo fueron tomados de los censos de poblacion
y vivienda de los aiios 2000 y 2010 del INEGL Asi, se hizo una revision de fas
variables de interés para la investigacion que busca establecer el impacto de la
implementacion del instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit sobre las
localidades de Bahia de Banderas en general y en particular de las localidades

de estudio.

La operacionalizacion de las variables de interés para la elaboracisn del
modelo de ANOVA son descritas en Ia tabla 9, con ello se busca establecer
patrones de comportamiento de fas variables en dos momentos del tiempo, antes

y después de la implementacion del instrumento de politica de desarrollo Riviera

Nayarit
Tabla 9. Operaclonalizacion de variables.
Variabie T Gelimicon conceptual GamieTan aperacional Farie
FORTOT Pobladen [ Parsonas naconalas y exvarieras que | TNEGT
residen en a ocaldas
FSOERSS | Pebadinsn [Personas aue no tlnen deracha a sorice | TNEGT
somicos do saiud | da sahid on alguns inathucn
FGDERSS | Pobladin com servicos | Parsaris qus Venen derecha 3 serici da | TNEGT
a6 salud salud en alguna instiucisn ‘
PNAGENT — Pomacién orgen | Porloain que roade y adb an a EGT
i locaicer




[ PNACOENT

Poblacion alra entidad

uu‘u?m s Taamy s
jado o

FTSCSUPER | ozt e Pobiacon con 18 9708 o mas con aigin | WEGT
rotess | araco prtesions apabade.
T e Lk e R
estar apraadas desde prmaro de pimaria
Rasta ol dhimo o8 icanzs oo 158
ersonss de 15.anos y mas, enie e la
&' pobtacein de s ooty
PECOACTIV Gbisciar— Pobiactn Ge 12 anas y ks que Uzbamu
sconem camants aciva | bosco rabajo n a semara do elerer
FOCUPADA | Pebladibn scupads | Pobladi G5 12 sRcey mds aus vabals | TNEGT
dirante 13 semana ge referenci
VIVERRFAS | Vs Faiacas | Vess carcoe s EST
extluyendo a 1as vwendas s mforacion
bryviic iy
RO_OVF oo TE: d eiado g s e EeT
ccupanies ot hoenda | ccupanies an vendas parlculres
Rabiadas enire R G vendas
paricutaree
FROGCVF 95 5 ol asulado de dvdr o ol @ G
ccupanies o cuata. | ceupaniés 61 endes pariutares
Habiadas enie o 1oal de cuaros o saas
hiendss
VP _PISOES s oo | Viviendss pacuiaes abindss co e | TNEGT
Natramo st | da corent s, morswoos
oo
[TVRSERSR | Ve o o Mm,amm.a.m.,m, e WeGT
| i s Sankaro sxcuaha
VRAGUENT | v‘.w)mnaw ot pricares retodsy =)
s mspmamm o3¢ soue Sriubad en
e i
Ve BREAT | Viserdes on o | Vlondes e RS Y e
dikponen delseriio ds crenas on e
. | it e s §
VP_ELECTR | Viiendas con arrga | Vonendas pariulares habtadas aue Weai
ecica " |disponen del senicio de ensrgta séciica
) imbio et vlon: |
[ veRERR Vniendas con | Vivendas pariculares habiada aue WeGH
Tegersdor | dispanen de efngerador
WeGH
. sipoen i nasos
jandas e
- sponen e
Thvenzas o hoanies S T WEaT
asomonl | disponen de automawi o camionela

Fuenie: elabaracién propla con daios de los censos de poblacian y vivierda 2000- 2010 de INEGI

Asl, la base de datos sobre la que se basa el modelo esta conformada por

las 21 variables mencionadas y cuenta con 2756 observaciones las cuales se

concentran en una factorizacién simple de cuatro grupos, con ello se busca

establecer las relaci

nes de corte entre los afios 2000 y 2010 en las localidades



de estudio y el total de localidades del municipio de Bahia de Banderas, dicha
factorizacion se explica en la tabla 10,

Tabla 10. Varlable de tratantiento,

varavie | DR | oeticion operacional | Fuee
T e —
locatdados de ssudo
| el ano 2000
| 2 Varasies aelresio ge |
b Iocadades de Sania do
| . Sonsarssonciaho. | easoracn
(Variable de tipo | Niveles del factor. 2000
X |3 Varabes e s ropia
cadena). | locadades do sstudo
eneraio 2070
4 Vanabiescel o ge

i
localidades ds Bahia de
Banderas en el ano

|| 2010

Fueate: ewtorac:on propia

4.7. Método de andlisis de varianza

Derivado de lo anterior. se presenta la ecuacién general del modelo ANOVA que

se toma de Montgomery (2004) y tiene la siguiente forma matematica:

(=12..a
vy = lA,+Eu[,: 12..n

Donde , es la observacién i-ésima de la base de datos de estudio, g, es
la media del nive! del factor o tratamiento i-ésimo que se representa mediante el
factor subgrupo (que es explicado en latabla 10) y e, es un componente del error
aleatorio que incorpora todas las demés fuentes de variabilidad del experimento,
incluyendo las mediciones, la variabilidad que surge de faclores no controiados,
las diferenclas enire las unidades experimentales a las que se aplican los
tratamientos, y el ruido de fondo general. Es conveniente considerar que los

emores tienen media de cero, de tal modo que E{yy) = .



Una forma alternativa de escribir el modela de datos (comunmente liamado
madeio de medias) es definiendo,

#o=p+ofi=12.,a

La cual contiene un estimador ¢ que es un pardmetro comdn a todas. los.
tratamientos, denominado media global, con un componente de error 7 el cual
es un parametro nico del tratamiento i-ésimo también llamado efecto del
tratamiento i-ésima, que esta sujeto a la siguiente restriccion ¥ 7; = 0. De acuerdo
aWalpole y Myers {1992 p. 489) si sustituimos a la media de fos tratamientos por
fa media global mas el efecto del tratamiento i-6simo, da como resultado la
siguiente ecuacion:

i

Tanto el modelo de las medias como el de los efeclos son modelos
estadislicos lineales; es decir, la variable de respuesta y es una funcion lineal
de los parametros del modelo. A la anterior ecuacion se le iama también modelo
de analisis de varianza simple o de un solo factor (oneway) porque Gnicamente
se estd investigando el faclor de subgrupos. Se parte del supuesto de
aleatoriedad ya que las unidades experimentales o Wratamientos, fueron
recuperadas en orden aleatorio (ver metodologla censos generales de poblacién
y vivienda INEGI)

Para probar las hipétesis apropiadas de las medias de los tratamientos, se
supone que los errores del modelo son variables aleatorias que siguen una
distribucién normal e Independiente con media cero y varianza o, en este

contexto, ta varianza & es constante para todos los niveles del factor, lo que

implica que las siguen una i normal

y que son mutuamente independientes.



El modelo estadistico no generaliza las conciusiones para poblaciones
diferentes a las del estudio por tanto, dichas conclusiones se aplican unicamente
alos niveles del factor subgrupos considerado para el analisis, en otras palabras.
al ser el modelo aplicado para el analisis de los datos un modelo de efectos fijos
no es posible extender las conclusiones a la totalidad de los tratamientos de la
poblacion en general, sino, sélo para las variables de estudio.

En &) modelo de los efectos, fa media 4 es justamente la gran media de
todas las medias, o media global, esto es:
Tw
w=IH
a
Donde T recibe el nombre de efecto del i6simo tratamiento y a es el nimero
medias del experimento.

La hipétesis nula de que las medias de la poblacién a son iguales contra
a allernativa de que al menos dos medias son diferentes puede escribirse con Ia
siguiente nomenclatura:
Hy=7,=0

Hy:al menos una T, no es igual a 0

El nombre de analisis de varianza deriva de la particion de la variabilidad total en
sus parles componentes, cuya suma de cuadrados corregida es

ZZ(M/ S5 = ny iR ZZ(YU -5

Se deriva los términos de la identidad de suma de cuadrados con la

siguiente notacién:
SST= Y. 3 (=7’ = suma de cundrados total

S5A = "Z@‘ —$)? = suma de cuadrados en tratamiento



SSE = Z Z(yu -5, = suma de cuadrados del error
La identidad de suma de cuadrados puede representarse entonces de
manera simbalica por Ia ecuacion
SST = 554 +SSE

De acuerdo con Walpole y Myers (1992) la identidad anterior, expresa
como se suma la variacion entre tratamiento y dentro de tratamiento a la suma
lotal de cuadrados. Sin embargo, puede obtenerse mucho conocimiento al
investigar el valor esperado del SSA como de SSE. Una estimacion de la varianza
basada en k- 1 grados de libertad. a partir de la expresion:

La cual representa el cuadrado medio del lratamiento y una segunda
estimacion independiente de la varianza basada en k (n-1) grados de libertad,

que da la formula del cuadrado medio del error:
s
T kin-1)

s

Cuando la hipétesis nula es verdadera, la razén f = 5, es un valor de la
variable aleatoria F teniendo una distribucion F con k- 1 grados de libertad y  (n-
1) grados de libertad. La hipétesis nula se rechaza con un nivel de significancia
a cuando f es mayor que el valor critico F. Otro enfoque, es el del valor P que
sugiere que la evidencia a favor o en contra esta dada por el valor del estadistico

de prueba superior ai valor critico (Walpole y Myers, p. 493)



Tabla 11. Anslisis de varianza para la clasificacién en una direccién.

Fuente de e
variacién | _cuadrados

ssA "

“Grados de Cuadrados
libertad | edios LeaCo
SSA

Tratamientos

sse K1)
Y I

Fuente. Walpole y Myers. 1992 p. 434

4.8. Descripcion de la prueba Tukey-B.

Una vez que se comprueba que existen diferencias entre las medias, es
necesario analizar qué sucede con cada variable de estudio en los dos corles de
tiempo y con ello determinar si existen cambios estadisticamente significativos
que son causados por laimplementacion del instrumento de politica de desarrollo
Riviera Nayarit, para ello se uliliza la prueba 8 de Tukey. Es una prueba que
emplea la para realizar por pares entre

los grupos. El valor crilico es el promedio de los valores correspondientes a la
diferencia honestamente significativa y al método de Student-Knewman- Keus.

La utiizacién de la prueba de Tukey-B, se basa en que es una de las pruebas
més fuertes en cuanto a delerminacion de diferencias en las medias, y es
especialmente eficiente con el tratamiento de pocas medias (en este caso 4 por
variable), ademas, la prueba exige altas diferencias en las medias para declarar

significancia estadlstica

De acuerdo con Montgomery (2004), la prueba de Tukey, es un
procedimiento para probar hipdtesis para las que el nivel de significacién global
es exactamente a cuando los tamafios de muestran son iguales y es a lo sumo
a cuando los tamafios de muestras no son iguales, es un procedimiento para el
anélisis por pares de medias, asi, el procedimiento de Tukey hace uso de la

distribucion del estadistico del rango estudentizado:



Ymar - Fmin

JMSE /n

q

DONE  Jinax ¥ FminsON las  medias muestrales mayor y menor,
respectivamente, sacadas de un grupo de p medias muestrales. Dos medias son
significativamente diferentes si el valor absoluto de sus diferencias muestrales
excede:

Ta = ga (a, [ MSe/n

CGuando los tamarios de las muestras no son iguales, la ecuacion se
expresa de la siguiente forma

_G@h) e (1,1
Ta=Tg M (ﬂfm)

Con o anterior, se esta en condiciones de llevar a cabo el modelo para la
oblencion de los resultados de la evaluacién ex ante - ex post, tales resultados
se muestran en fa cuarta seccion.

4.9. Algunas consideraciones de la seccion

Esta seccion, permite en primer lugar conocer el municipio donde se concentra
lainversién luristica en el drea que comprende la Riviera Nayarit y con ello poder,
mediante un cocienle de especializacién, determinar las localidades de dicho
municipio que muestran una mayor vocacién turistica respecto al resto de las
localidades. Lo anterior con el fin de poder facilitar la evaluacion tanto del proceso

como del resultado de la implementacién de la Riviera Nayarit

El estudio plantea dos metodologias para evaluar un mismo fendmeno
aunque en dos fases diferentes, lo que responde a la necesidad de conocer por
un lado la interpretacion de los actores locales en los procesos de cambios

sociales y econémicos que se dieron con la implementacion del instrumento de



politica de desarrallo, y por otro, si esos cambios tienen efectos positivos en el
desarrolio dei municipio en general o como se plantea en la hipotesis, 2
implementacién del instrumento sdlo s ve reflejado en los procesas Lrbanos de
las. de estudio, las metas por el

instrumento en su declaracion

La dificuitad para construir metodologias que evalien ef desemperio de un
instrumento de politica de desarrolio como esta investigacion establece, parte de
cada caso, y la disponibilidad para la biisqueda ylo generacion de los datos, asi,
una vez obtenidos los resultados, éstos no pueden considerarse de ninguna
manera definitives, si bien el establecimiento de la metodologia permite que ésta
pueda ser repiicable para ofros casos similares, las diferencias culturales,
sociales, economicas, geagraficas y politicas entre cada caso, no permie
generalizar los impactos sobre todas las poblaciones humanas en que se
implementan politicas regionales basadas en el turismo. La seccién siguiente,
muestra los resultados una vez que se llevan a cabo los procesos metodolégicos

establecidos.



5. RESULTADOS

Las secciones de marco teérico y enfoque metodologico, son la base principal
del estudio al establecer los supuestos sobre los que esta investigacion lleva a
cabo la evaluacin del instrumento de politica de desarrollo Riviera Nayarit, la
seccion de contexto del area de estudio, a su vez, busca explicar los sucesos que
enmarcan a las politicas de desarrollo turistico en México en general y en
particular en el estado de Nayarit, también explica cmo han sido (0s procesos
locales (Bahia de Banderas) hasta derivar en el instrumento mencionado; lo
anterior dimensiona el objeto de estudio y hasta cierto punto justifica la

de las sobre de politica que como en el
caso de la Riviera Nayarit, tienen una importancia coyuntural, dadas las
condiciones de cambios en la vida econdmica y social de las localidades

turisticas.

A partir de lo anterior, esta seccién ofrece:
- Los resultados del proceso de evaluacion de la Gestion del desarrollo a
través de las tres categorias creadas.
- Los resultados de la evaluacion ex ante - ex post del instrumento de
politica de desarrollo.
- Un cuadro comparativo ex anfe - ex post.

5.1. Resultados de la evaluacién de la gestién del desarrollo
de del ir Riviera Nayarit)

Como se menciond anteriormente, la evaluacién del proceso de gestion del
desarrollo en la implementacién del instrumento de politica, parte de los
postulados que la politica turistica para el desarrollo de Nayarit que es declarada



en el PDR costa sur (Gobiemo def estado de Nayarit, 2008) establece; es decir,
los diferentes niveles de gobiemo intentan dar salucién a un problema mediante
taimplementacién de una politica publica, en este caso del instrumento de politica
de desarrollo Riviera Nayarit. A la par, los empresarios y los actores sociales
tienen intereses partioulares en dicha implementacion, pues por definicion deberd
tener impactos sobre su propio desarrolio; de tal forma, el estudio presenta a
conlinuacion los resultados de la evaluacion del proceso de gestion del
instrumento sobre las localidades de estudio, dividido por Ias tres categorias
establecidas 1) Desarrollo Economico Local 2) Gestion del proceso de desarrollo

3) Riviera Nayarit como instrumento de politica de desarrollo,

Desarrollo Econdmico Local

La categoria Desarrollo Econémico Local. parte de evaluar un desarrollo

y di vasado en Ya y que tiene una
planeacion estrategica a través del ordenamiento ecalégico y territorial de Ia
regi6n y particularmente de las localidades de estudio, como lo establecen las
metas de la politica turlstica para el desarrollo de Nayarit 2008, asi, de acuerdo

al andlisis de las fuentes se abtuvo el siguiente resultado

Tabla 12. Anslisis semantice y dansidad de conexlon de c6digos er la categoria
tesarrollo ecanémico local

oo Cantiad de menciones Tonevanes en s
por fuente (densidad) categoria
Aprovechamiento ompresaral - w7
el Gazaniolo E] 5
Frvallzecion g6 (6Cursos PUBICOR 7 3
Turiemo Aciidad Ge Sesavolo en MEKco 7 g

Fuene: a partr de los resullade ATLAS.TLT




Cédigo aprovechamiento empresarial

Una entrevista con un habitante y artesano de la localidad de Bucerias, revela
que:

Hace como cuatro afios nos quitaron de la plaza para hacer la cancha esa de futbol
rapido, el camellén y el malecén (...) el gobiemo estatal tenia un recurso y tenia que
gastarlo y hacer renegar al efido, porque ahora quieren quitar la escuela, tirarla, para ahi
hacer el estacionamiento subterraneo, pero el ejido dice que cuando dond el terreno lo
hizo para construir la escuela que esta. no para el estacionamiento. La obra sigue en pie
pero traen pleito. Yo no sé en qué acabara, yo creo que hasta que el gobiern les de una
lana, pues elos quieren el lugar para aprovecharlo para el luismo, para que se
estacionen aqui en corto, ya ve que ahi esta el mercadito, la plaza y luego cortio las
escaleras para ir a las palapas y al mar. (Comunicacion personal, 7 de agosto de 2015).

Un empresario hotelero de Bahia de Banderas (comunicacion personal, 21
de Julio de 2015), menciona que el desarrollo turistico en Nayarit se da gracias a
FONATUR, a quien denomina "La mayor inmobiliaria de México™ y @ los
empresarios Graziano Sovernigo y Alfanso Rizzuto, que son quienes empiezan
ainvertirenla zona y ven esa vocacion en el tiempo de Celso Humberto Delgado

En una nota del peridico Milenio del dia 14 de agosto de 2012 titulada £n

Nayarit venden desde playas hasta camellones, se indica que:

Dos empresarios ltalo- Canadienses, que aunque no son parientes entre si, tienen en
comin haberse aprovechado de los regalos que Dios les puso en su camino como
inversionistas en este destino turistico, Bahia de Banderas, Nayarit. Cada uno por su

cuenta dre de al mer entidad, Celso Delgado
yNey 3 e C v
de impact o 2 . camellones, avenidas, playas y del

inmenso mar nayarita, (Periédico Milenio, 2014).

Continua (...) El ex gobernador de Nayarit, Celso Delgado y Graziano Sovernigo,
hicieron mancuerna para invertir en Nuevo Vallarta, iniciando la construccién del mega
desarrollo rlstico que hoy es internacianalments conocido como Paradise Village,

=



asentado a 1o largo de la principai avenida te esa zona. paseo de los cocoteros (...} por
su parte, Alfonzo Rizzuto con Ney Gonzalez se apropid de Ja marina, haciendo cbras de
ampliacion y hasta un malecén, pero con materiales y recursos del erario pablica
proporcionadas por el gabierno del estado y el muricipio de Bahia de Banderas. La
prosperidad can la Riviera Nayaril s6lo se observa del lado de los empresarios.
(Periodico Milenio. 2014),

en una

Jorge Olmos Contreras, creador del blog Sin darios a terceros.
entrada publicada el dia 2 de mayo de 2014, denuncia que ef ahora presidente
municipal de Bahia de Banderas, entonces candidato a la alcaldia, era apoyado
por un grupa de empresarios fuertes de la zona, como Alfonso Rizzuto y Graziano
Soverigo, duefios de los desamolios Peradise Vilage y Marival,
respectivamente, mismos que desde su creacion han sido denunciados por cierre

ilegal de accesos al mar y contaminacion ambiental

Codigo mal desarrolio
En una entrevista a personal del Hotel Las Palomas Express de Bahia de
Banderas, a la pregunla ¢ Entonces es cierto que gracias al desarrollo hotelero
Nayarit esta creciendo? La respuesta fue °si hace diez aitos yo ganaba en una
semana lo que gane ahorita en Una quincena, ;1 crees que el desarrollo esta
mas chingén? Con eso te la mato’ (Comunicacién personal, 6 de agosto de
2015},

En la Riviera Nayaril ese es el problema, la ventaja es que medio se empez6 2, no se

hi miseria pero se casitas de infonavit. Pero debieron

haberlo hecho antes, eso es la Gnico gue no fue paralelo, el crecimiento econémico con
el social. Yo como gobiemo o municipio a, vames a hacer un plan de desarrollo, a ver si
estos proyectos s estan haciendo pues también la genle tiene que vivir en algin lado,
y las casitas de antes ya no son las mismas, y las condiciones tampoco son las mismas
¥ ya tengo que meter més energla y tengo que meter mds carreteras, entonces 6so es
lo qua no ha ido en paralelo (...) Bahia de Banderas ya deberla tener un sistema de red

de aguas, ya deberla taner un sistema de drenaje de los mejores del mundo, ya tendria



que estar viendo lo que va a pasar a futuro, En mi 4rea no hay servicios y es hotel, cada
hotel tiene su planta de tratamiento de aguas. Ia luz esa es de a comision, pero vamos
3 donde mismo, entrevista a empresario hotelero de Bahia de Banderas, (comunicacion
personal. 21 de julio de 2015)

Elteabajo en el turismo, no mi amigo, ahi es pura explotacion, casi todo el pueblo
de aqui trabaja en eso. 1 vente mas temprana como a las 5 de la mafiana y vas a ver
c8mo a gente se esta yendo a trabajar, el pueblo se queda solo. Mucho trabajo pero
poco page. He 0ido & meseros que a veces les va bien con las propinas, pero casi todos
afinal de mes andan sin completar para la renta, como todos aqul. Mira, aqui arriba son
puros cuarlos de centa, es que casi 1oda la gente es de fuera entrevista a habitante de

Las Jarretaderas, (comunicacion personal 7 de agosto de 2015).

Folograffa 1. Casas de habitantes en Punia de Mita

Fuante. Folografias del autar, 7 de agasio de 2015



Fotografia 2. Residencias con acceso al mar en Punta de Mita.

Fuene: Falografas del auter, 7 de agesta de 2015,

Cdigo privatizacion de recursos piiblicos:
En entrevista con habitante de la Cruz de Huanacaxtle, a la pregunta de si a los
pescadores y habitantes del pueblo les afectaba la privatizacion de playas a lo

largo del itoral respondi

Lo que pasa es que ahonta todavia no, peraue no nos hemos dado cuenta bien. Pero
por decir. ef otro dia estabamos viendo los taxistas, que es un punto de vista asi nomas
que ya este, con la carretera nueva puES ya no vamos a tener acceso a las playas que
tenfa uno all, 2 la Manzanilla ya creo que si va a seguir pero a o que es destiladeras

(Comunicacién Personal, 7 de agosto de 2015).

En una nota publicada por el penddico realidades de Nayari, titulada Celso

y Ney entregaron Playas a extranjeros, se enuncia fo siguiente:

Sovernigo Cavallin se vali6 de una nueva refacién con Ios circulos de poder politico, en
particular del mandatario Ney Gonzalez, para cerrar al publico en general todos los
accesos al mar. Se realiz6 un recorrico por el emporio de Graziano Sovernigo y se
constaté que varias calles piblicas ahora son privadas, al intentar ingresar a Ia playa,
personal de seguridad impidio el acceso por tratarse de calles cerradas. Esa fue la
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respuesta constante en las calles identificadas como retomo Zihuatanejo, feloma
Acapulco. retorno Cozumel y ofios muchos ubicados por paseo de Ios cocoleras.
(Realidades. 2010).

Fotogratia 3. Avenida Paseo de tos Cocoteros, Nuevo Vallarta

L
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Fuente: Fotografias del autor. 7 de agosto 2015,

Cédigo turismo como actividad de desarrolio en México

Mira, yo tomo mucho en cugnta porque noselros vivimos del lurismo, nosolras en lo
particular con estos proyectos como la mariria y éste prayecta en particular que tu dices
que arancaron de diez aos para acé de furismo extranjero. Nosotros asi at 100% pues
mira venos aqul parados, entonces cuando viene turismo extranjero es ahora si fo que
nos hace fuertes a) 90%, ef otro 10% pues sale del turismo nacional como ahorita.

Habitante de la Cruz de Huanacaxlle, (Comunicacién personal, 7 de agosto de 2015).

A la pregunta (El turismo esta generando la creacién de empresas
locales? Empresario hotelero de Bahia de Banderas respondic;

Te puedo decir que en el hatel con NOSOLES, hay tres o cualio empresas que son four

operadores nacionales que le hacen la competencia a Vaflarta Adventure, aunque



Vallanta Advenlure es 1odo un emporio verdad. Entonces si hay. el problema es
chambearte, (comunicacion persanal, 21 de Julio de 2015)

Pero checa lo que te estoy diciendo, yo te digo que ganaba més antes, so no
quiere decir que viva peor anorita, si ganaba mas antes, vivia mejor etc. Pero ahorita no
me puedo quejar tampoco. Ahorita estoy Irabajando, manteniendo a mi hijo, tengo mi
casa. Entonces hay mucha chamba y hasta que me muera entrevista a personal del hotel

Las Palomas Express (comunicacién persanal, 6 de agosto d 2015)

Gestion del proceso de desarrollo

La calegoria gestion del proceso de desarrollo evaliia la vinculacion entre los
actores locales en los procesos de desarrolla local. A partr de la accesibilidad a
la actividad turistica, toma de decisiones y marco legal,

Tabla 13. Andllsis semntico y densidag de conexion de cadigos en la categorfa gestion
dot pracesa de desarrollo.

Cadigo Canidad s menciones  Canexiones en la
por tuente (densidad) categorla
Fresién sacallocal 3 B
Proceses da prvaNZacian no Ciaros 7 3
Segiegacin @ T
progia a part de s TSI,

Cédigo presitn social local

Constantes denuncias del grupo mujeres unidas por Bahia de Banderas sobre
fas practicas dafiinas al ambiente y a la poblacion de diversas localidades de
Bahia de Banderas, como Jaretaderas, Cruz de Huanacaxtle, Punta de Mita,
generalmente perpetradas por grandes consorcios hoteleros como Grupo
Vidanta/Mayan Palace, Paradise/ Paradise Vilage, Palagium entre otros. Una
nota del periodico en Ilnea Nuestras Noticias titulada Mientras recibe Bahia de
Banderas Ja distincion “Bandera Azul’, mujeres manifiestan playas sin acceso

enuncia lo siguiente:



Ourante Ia entrega de distincion Blue Flag para la recerfificacion de la playa Nuevo
Vallarta Nore, la ceremoniia fue interrumpida de manera abrupta por una protesta en la
que intervinieron dos integrantes de la Asociacian Civil Mujeres Unidas por Bahia de
Banderas. Maria lzuerieta Valery y Rocio Martinez Geegueda entraron af salon donde
se llevo a cabo el X encuentso nacional de playas limpias, las mujeres levantando unas
pancaras peaueAas y la voz contra el gobierna de Nayarit, sefialando que las playas de
Bahia de Banderas — Riviera Nayarit estdn sucias y no se respetan los
(Nuesfras Noticias, 2014}

ceeses al mar,

En una nota de grupo Milenio titulada En Nayant Venden desde playas

hasta cameliones. actores locales reclaman lo siguiente

Vivimos un estado de indefension. donde unos cuantos se estan apoderando de nuestra
tierra y sin que poder humano alguno pueda evitar esta corrupcion que salpica més que
Ias ofas del mar -reclama Patricia Gonzalez, quien es cepresentante legal de los
sjidatarios de la Cruz de Huanacaxlle- que no han racibido el pago correspondients a la
venta de Ias tiertas para la ampliacion del tramo carretero Cruz de Huanacaxle Punta
de Mita, (Milenio, 14 de agosta de 2012).

Javier Torres Landa Forero en carta al editor de la revista proceso titulada

expropiacién silenciosa argumenta

AN no se ha concretada Ia venta, pues falta la defimitacion ds la zona federal de playa
debido a que se carece de una linea definiliva que limite ed poligono al poniete, es decir,
a parte que da a la playa. Por ello nos extrana que el FIBBA actie de esa forma, pues
hemos habitado la zona por mas e siete afios y siempre acatamos as disposiciones
ventidas por este organismo. Finalmente, pedimos a las autoridades federales y estatales
{omar cartas en el asunto, pues Se estd generanda un foco rojo que afecta
negativaments el proyecto de fa Riviera Nayaril, activamente promovido por el gobiemo

de la entidad y se prevé tendra un impacto mundial, (Praceso, § de agosto de 2008),



Codigo procesos de privatizacisn no claros
Una nata de la revista Praceso titulada Desaforada privatizacion playera se
argumenta que

Ney Gonzélez Sanchez. se calocé a a cabeza de un acelerado proceso de prvatizacion
de las principa'es layas de este municspio. que hasta ahora se hablan mantenido
practicamente virgenes, Ney Gonzalez y su gobierno han respaldado con la fuerza
piblica a los inversionistas en el desalojo de pobladores asentados en algunos de los
predios que se pretenden desarroliar, dande viviendas y pequeiios restaurantes han sia
incendiadas o derrumbados can maquinania pesada, ademas de avalar la apropiacion
de caminos pitlicos y el blocueo de acceso al mar. Ei caso mas grave fue el det
Montedn. donde en mayo de 2008 policias antimotines y elementos de fa Precuraduria
General de Justicia def Estado PGIE golpearon y sometieron con gases lacrimogenos a
decenas de lugareiios que pretendian llegar & la playa Canalan (Proceso, 24 de enero
de 2010)

A la prequnta ;Tiene usted conocimiento sobre los problemas entre
habitantes y gobiemo por algunas playas, declarando que esas playas no son de

los hoteles? El empresario hotelero de Bahia de Banderas respondio:

A ok, sique siendo ese problema igual, te o vuelvo @ decir, fendriamos que ver la
documentacién fehaciente nolos comentarios, todavia se estan poniendo en armas aqué
los ejidatarios porque n les han pagado Io det aerapuerio, en Pantanal, hace poca,
voluieron que se les debia y que 1o les han pagado. Compostela, ;Qué es lo que pasa
en Compostela? esas son fierras efidales, sin embargo estos pracesos se dan par
intereses creados por cada una dé Ias partes, na sé si me explique, los ejidatarios van
cambiando constantemente de comisariado, cada uno va a ver por sus intereses, por

eso te digo, seria muy aventurado decir un comentario por la historia de Ios ejidos.

Continua, si i me preguntas oye, hay un problema de una carpeta juridica,
porque yo siempre lo he extemado, que en Nayarit fenemos un problema, mientras no

exista una certidumbr juridica es muy diffcil que esto detone, porque cémo voy a hacer



Yo un hotel si no hay una certeza juridica ¢ Qué significa para mi certeza juridica? Es que
el ayuntamieato o gobieino del estado me orinde las facilidades a mi iguai que al foréneo,
PO7 Qué nada mas al fordneo Ie da las facilidades y al local no. La ley se aplica para

todos. estamos de acuerdo (Comunicacion personal, 21 de julio de 2015}

Fotografla 4. CIP Litibi.

Cédigo segregacion

Laura del Vatle y Limes. presidenta de la Alianza para ia Prateccion y Desarrolio de la
Costa de Chia, dice que la estrategia del gobiemo para desarrallar las playas ha sido
del estlo de arrasa y quema, pues no hemos visto n praceso incluyente, no se ha
tomado en cuenta a la gente; por el contario, el pueblo en general estd resintienda
atropellos muy graves, Ia llegada de los nuevos inversionistas del sector turistico, indica.
&5 Una nueva conquista, atra praceso de colonizacién, pues las cosas se han hecho con
amenazas ¢ imposiclones Revista Proceso nota tulada Desaforada privatizacion

playera (24 de enero ds 2010),

Luis Martinez Aguire y Sebastian Gémez, acompaiados por un grupo de
ejidatarios y posesionarios, todos vecinos de EI Montesn, denunciaron que la
incertidumbre aumenta, pues ademas han sido detenidos varios de elios y han arreciado
las amenazas de los policias de “refundirios en la cércel” si son encontrados dentro de

esa zona y sl se siguen aponiendo @ la privatizacién de la playa conacida coma Punta



Raza. ubicada a unos cuatra kiimetros del cenira de la poblacior.. Esta situacidn es vista
por los ejdatarios coma una *ur-via de presion del Fideicamise 8ahia de Banderas FIBBA
para aceptar malbaratar sus terras ota del penédico 1 Universal del cia 11 de febrero

de 2007 fitulada Presionan 3 ejidatarnos de Nayarit a Vender su tera

Durante Ia presentacién de 1a politica nacional turislica, la ex secretaria de
Turisma en México, Claudia Ruiz Massieu, dijo que ef turismo es una prioridad como
una actividad de crecimiento y empleo. Ella remarcé que México se ajusta a los
estandares del turismo global. "No fengo duda que el turismo es el futuro de Meéxica™
8ajo el liderazgo del presidente. el urismo serd un molor que guiard el desarrollo de los
mexicanos, mediante una colaboracion intergubemamental y asociacion con el sector
privado, la industria turistica en México va a prosperar {Traduccion del autor), nota en
Leisure & Travel Week tilulada President of Mexico Enrique Pans Nieto Unveils National

Tourism Policy. 2 de marzo de 2013

Fotografia 5. Preparatoria para la comunidad norteamericana en Nuevo Valiarta

Fuente: Fologralias del autor, 7 de agosta de 2015,

Riviera Nayarit coma instrumento de politica de desarroflo

La categorla Riviera Nayarit como polilica de desarrollo, busca evaluar la
creacion de puestos mejor remunerados, mejora de vialidades y rutas de

Iransporte, infraestructura urbana asf como la creacién de certidumbre tegal para



el crecimiento del turismo, en este sentido, los resultados del analisis muestran
lo siguiente:

Tabla 44. Anilisis semantico y densidad de conexién de codigos en categoria Riviera
Nayarit como instramento de politica de desarrollo.

Todge Canlidad de menciones  Conexionss en
por fuenle (densidzs)  la categorla
Cambios d votacion g 0
Grecim enlo sin Flansacion B 3
Crecimiento Urbans, g 3
Dano ambienial g B
nirassiructura 5 3
Sataros Baps g g
Trabajos lemporaies g 3
Fuenie: paric ads andh TLAS T

Cédigo cambios de vocacion
En una nota publicada por el periddico Express de Nayarit el dia 3 de diciembre
de 2010, titulada Economia Rural y Turismo, grandes oportunidades se sefiala

que:

En referencia a la canstruccién de la marina Riviera Nayaril, el entonces “goberator del
estado de Nayarit, Ney Manuel Gonzalez, aplauds Ia amplia vision de Alfonso Risuto,
Raul Cerna, Dusetin McCoy, y sus equipas de socios, donde la vision es hacer de la
marina un lugar de oportunidades de vida para el pueblo de pescadores. como lo es la

Cruz de Huanacaxtie” (Periodico Express de Nayarit, 3 de diciembre de 2010}

En entrevista a un habitante de la localidad de la Cruz de Huanacaxtie a
la pregunta ¢ Hay muchas casas de extranjeros aqui en la Cruz? Se obtuvo la

respuesta



Si,y de 30 aios para acé puss estamos mejor, porque hemos ido de menas a mas, yo
me acuerdo que antes aqui numas era e se dedicaban a la pura pesca y ahorita ya
hay pues obra (..) ha habido mas apoyo en cuesién econémica digamos
transformacion en los pueblos, no sé como te fo puedo explicar verdad? (comunicacion

personal, 7 de agosto de 2015

En entrevista al empresario hotelero de Bahia de Banderas, antes
referenciado, ala pregunta qué es lo que pasé en Bania de Banderas, que hasta

antes del gran desarrollo turistico lambién era pesquero se respondio que:

Bahia de Banderas no existia. se insistid en que aun cuando era parte del municipio de
Compostela. el territorio estaba, fespondio que eran lierras virgenes que no estaban
habitadas, ahi nunca se destruyd ningin pueblo. Aca estaban en San José del Valle por
lo mismo. Mira bien importante ;Qué esta pasando con Sanliago? Se esté quedando
atrés poraue se esta dedicando a ia agricultura, no le dieron otra vocacion y los
agriculares nole han dado otro giro para sacar adelante el frjol y el tabaco que ya jamés
enla vida va a volver a ser como antes (.. ) En cambio, en Bahia les ofreces trabajo. por
50 todos los de Ja UT de Santiago que salen pues ;a dénde se van? Pues vete para
all4. Y qué bueno que se queden aqui y no se vayan a Estados Unidos, (comunicacion

personal, 21 de Julio de 2015).

Folografia 6. Negocia local en Punta de Mita.

Fuente: Fotograffa dol autar, 7 d agasio de 2015.



Céaligo crecimiento sin planeacion

En una nota de Pedro Zamora Brisefio, publicada en la revista Proceso del dia
24 de enero de 2010, que se titula Desaforada privatizacion Playera, se detalla
que:

La organizacién ambientalista Greenpeace denuncio en noviembre el afio 2008 que
Nayaril es vicima del turismo depredador. “Los destinos luristicos de Bahia de
Banderas. Rincén de Guayabitos y San Blas, en Nayarit, presentan graves problemas.
de contaminacion, crecimiento irregular. zonas carentes de servicios basicos, invasion
de arroyos por asentamientos irregulares, alteracion del hébilat de especies de flora y
fauna, quema de desechos solidos en el tiradero de basura 3 cielo abierto,
contaminacién de cuerpos de agua por descargas de aguas residuales y accesos
cerrados al mar, (Proceso, 24 de enero de 2010).

Cédigo crecimiento urbano
A la pregunta ¢Con su familia estd usted muy conforme con la actividad
productiva de la regién?, un informante de la localidad de Cruz de Huanacaxtie
respondié:

Bueno, asi que digamos al cien, no, también hay unas cositss que uno si dice Qué se
debe hacer 0 qué se puede hacer, porque te dice, no que Nos ayuda pero ve a volar y
€50 pues como que no. Aqul no se maneja asi. Aqul vivimos diferente, hemos crecido y
digo que hemos crecido porque me ha tocado. Yo recuerdo que cuando llegué aqul en
€186, el tnico trabajo erala pesca o un restaurante que se llamaba el Miramar, y gracias
a ese sefor, los que no salimos trabajando ahi de meseros, cantineros, con & puso su
restaurante y fue parte verdad, yo le lamo al restaurante Miramar y a don Salvador
Machuca el pionero de la Cruz, el trampolin que nos dio para vivir del turismo. Una forma
de vida diferente, (comunicacion personal, 7 de agosto de 2015)



En entrevista con un trabajador de servicio piblico de taxi en la localidad
de Bucerias a la pregunta ;c6mo estén las cosas ahora y como estaban antes
de la declaracion de la Riviera Nayarit? Respondio:

Hay mejores caminos. se le ha mefido mucho a lo que viene sienda drenaie, han dejado
todo listo para el furismo { ..j me imagina que llega mas gente, hay mas trabajos para
todas, lodavia hay muchos proyecios que van a engrandecer la Riviera Nayart

(comunicacion personal, 6 de agosto de 2015),

Antes de que se generara el desarrollo de Bucerias, de Son José. de
Jarretaderas. toda esa gente es la que se iba a rabajar a Vallarta, es que ya viene eso
desde antes, por es0 era mucho el ransporte y la importancia de ese puente, porque era
12 z0na que abastecia a Vallarta, por que su poblacion era flotante por el urismo, ta local
era muy poca y estaban migrando a estudiar cuando no habia grandes escuelas. ahorita
es un potencial tremendo, quién los abastecia, pues Nayant (Por qué se sigue
generando ahi? Pues porque se hace el desarrollo FIBBA y del margen de la carretera
izquierda pues es donde empieza & crecer toda 1 pablacion y es logico, poraue
empiezan a hacer todos los fraccionamientos. porque ademas sigues abasteciendo,

gente que vive ahf trabaja en Vallarta

Continua, si 1 juntas a fa poblacién de Vallarta luristica y 1a de Nuevo Vallarta
&5 un mundo de gente que se requiere, y sigue creciendo Vallarta pero por la gente que
va llegando, es decir, gente que era de San Juan y Bucerlas. pues estan trabsjando en
Vallarta, mejor compran su casa ahl. De la otra parte ¢ Que hay detrés de Vallarta? Esté
muy retirado, no hay poblacién para abastecer, la poblacién estaba y sigue estando de
este lado, por eso se hizo lanto fraccionamiento de! margen del lado izquierdo,

{comunicacion personal, 21 de Juko de 2015),

Un articulo del periddico La Jorada en intemet escrito por Myriam
Navarro, con fecha cinco de diciembre de 2014 titulado inauguran siete nuevas

carreferas en Nayarit, se expone que:



El coordinador general de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT, José
Antonio Rodarte. asegura que la construccion de Ja autopista Jala-Vallarta en Nayarit es
sumamente importante para el crecimiento turistico de la Riviera Nayarit, donde en 2013
se recibieron cerca de 2 millones y medio de visitantes. Olra obra imporiante es la
autopista Tepic-San Blas que reduce el tiempo de llegada de Ia capital &l puerto. la
inversion en la entidad s de 5 mb millanes de pesos y se ejecuta a través de la SCT
para Nayarit (La Jernada eq intemét, 5 de diciembre de 2014).

Codigo dario ambiental
En carta al editor de la revista proceso titulada expropiacion silenciosa, Javier
Torres Landa Forero, e! dia acho de junio de 2008 expone que:

En abril de dos mil ocho, agentes de una empresa de seguridad denominada Cabra,
comenzaron a restringir et acceso a la playa, despuds cercaron con malla cicknica
alrededor de un estero, las malias ciclénicas instaladas a la orilla del estero y playa
generan una abstruccién no sdlo al hbre transito de personas, sino también a la fauna
endémica, coma el lagarto, que depende para su afimentacién de lo que obliene del mar
(..} los habitantes de los fraccionamientos contamos con documentos de posesion
otorgados por el ejida de La Pefita, y en ellos se menciona que la escrituracion serd
hecha por el Fideicomiso, que a Su vez nos reconoce como asociacién de colonos

(Proceso, 8 de Junio de 2008},



Fotografia 7. Acceso publico al mar en Punta de Mita,

et

Fuente: Fotografia del autor, 7 de agosto de 2015

La Sra. Marielza lzurieta Valeri, presidenta de la comision Mujeres Unidas.
por Bahia de Banderas en carta al titular de la Secretarla del Medio Ambiente y
Recursos Naturales SEMARNAT, Juan José Guerra Abud expone que

Durante casi 25 afios se ha cometido delito Iras delito ambiental y patrimonial en Bahia
de Banderas “de los cuales cilamas y reiteramos algunos cudntos, como el ECOCIDIO
del Rio Ameca by grupo Palace. D lenta de Jarretad

circo de anuncios en la carretera #200, extincin lenta e inexorable de la laguna del

Quelele y su sistema estuarino, canales de Nuevo Vallarta y estero el Chino, incluyendo
darsena, infestada de aguas negras; Cierre de Paseo de los Cocoleros desde hace 14
aitos a manos de un acaparador de tierras, iramo carretero Tranza a Ultranza que va de
la por desaparecer poblacién de Cruz de Huanacaxile al Hotel Paladium.

Continua, cierre total de accesos al mar por pate de los desarrolladores
turisticos: de los 34 oficiales nada més hay abiertos nicamente res o cualro, caso
emblemético del estero playa de (a Lancha que Cantiles de Mita (desarrolladora Dine
tiene cemado indebidamente), poblado de Corral del Risco, Punta de Mita por
desaparecer, cierre de playa Las Minitas y los Venados en lo de Marcos, la prabable

escasez de agua en un municipio rico en ese elemento, por la proliferacién de campos



de goif que no se utilizan, pero si consumen 650 mil ltros diarios para su riego, etc. (4
de noviembre de 2014)

Una nota publicada por Rodolfo Montes del periédico Mileno titulada En
Nayant Venden desde Playas hasta Camellones del dia 14 de agosto de 2012,

enuncia entre otras cosas lo siguiente:

Es cuestion de meses para que Ia vieja carreter que llega hasta Punta de Mita  que
no fiene desperfecios— sea cerrada defin livamente para inaugurar una nueva que
consta de 7 kilometros 200 metros, y que a iravés de espectaculares, el gobiemo
nayarita anuncia con bombo y platillo farmo una obra Gue se “construye con 1a gente
de la que nos sentimos orguilosos”, '3 cual tuvo un costo de 300 millones de pesos: 250
para sustentarla y 50 més para sdermnizar a los ejidatarios que eran propietarios de esa

zona y que ninguno de ésfos ha recbido paga alguna.

Continua, el suussto cierre definitva de ese ramo carretero serd propiedad del
desarroilador Cardenas Curiel y de su complejo Nahui, que segin 1as organizaciones no
gqubemnamentales. es prestanormbres del ex secrelario de Hacienda, Francisco Gl Diaz.
Segun los denunciantes. el desarollo Nahui carece de permisos de construccion, asi
como estiudias de impacto ambiantal y de los cambios de usa de suelo; sin embargo, en
plena playa Las Destileras se ha montado una casa muestra de la zona de condominios
que ya se construyen, El gobiera de esta entidad federativa, a través de su Secretario
de Obras Publicas, Gianni Ramitez Ocampo. asegura que las obras de la nueva
carretera estan suspendidas, argumentanda que —nosolros estamos para respaldar ia
postura de los ciudadanas y no vamos a fiverar el permiso para que la empresa cancluya
la obra— Sin embargo, MILENIO confirm lo contrario al encontrarse con lrabajadores,
haciendo usa de maquinaria pesada con la que derriban drboles  toda area verde a lo
lergo de esos siete kilmelros y en una superficie de 42 hecidreas de selva y montaria

(Mienio, 14 de agosto 2012)



Fotografia 8. Laguna del Quelele, Bahia de Banderas.

Fuante: NoticiasPVNayari.cam

Codigo infraestructira

En entrevisla a personal del hotel Las Palomas Express Bahia de Banderas a
1a pregunta ¢Como se reflejo el crecimiento en las localidades a parti de la
actividad turistica en comparacin con hace diez afios? Respondieron.

No pues sl creci6, porque independientemente de esc de los hoteles, y eso, el presidente
que llega pues fiene que hacer algo. Par ejemplo. las colonias nuevas, por decir yo vivia
en Nuevo Miramar, ahi no habia drenaje. no habia agua, na habla nada de eso. Cvando
enird el presidentlo que estaba. no me acuerdo quién es, i me interesa saber quién es,
melig drenaje alla a la comercial y en este afio, te estoy hablando hace fres o cuatro
afios, que hicieron esa madre. No habla agua, pusieron una lavecilla, yo creo para de

ahi agarrar no sé.

Continda, si, no tiene mucho para donde yo viva en San Vicente, tenemos por
decir ahl como tres afios {...) Ve como dice ella, tiene 20 afos viviendo alia y hace tres
afios apenss pusieron el agua, el detalle, s mira anite va, las casas de antes pues no
tenfan servicio, tenias que hacer tu fosa para tu drenaje, el agua yo no s que onda con

el agua, ahorita por efemplo dejas las colonias de antes y pones las nuevas, entonces la



cofonia nueva es la que ya lcae drenaie, dejan & un lado esas (comunicacisn personal
6 de agosto de 2015)

Fotagrafia 9. Camino Nuevo Vallarta - Las Jarretaderas.

Fuente: Folografta del aulor, 7 de agosio ce 2015.

En el pueblo de Las Jametaderas, un informante, a la pregunta ¢Ha
mejorado el pueblo a partir del turismo en cuestion de urbanizacion” Carreteras,

servicios basicos etcétera, respondic:

Pues que yo sepa. no ha cambiado mucho, siempre ha habido. Digo, antes se iba mas
el agua que ahara, pera para mi esta casi igual. SI mejoraron el otro camino, del Oxxo le
sigues derecho y esa carretera para ir a Vallana la areglaron hace poco, ahorita que te
vayas te vas por ahi. Pero que me acuerde, es Io inico que han hecho (Comunicacion

Personal, 7 de agosto de 2015).



Fotografia 10. Carretera Las Jarretaderas - Nuevo Vallarta.

Fuente Fotografia del autor 7 de agasto de 2015,

Por otro lado, un informante de la localidad de Mezcales sefala

La Riviera Nayarit, Vale, es un mito, no cambié nada, aqui echa una mirada as por
encima, el pueblo en general no tiene ni empedrado en todas las calles. no esta parejo.
hay casas que no tienen agua. Lo que si crecid fueron los holeles y se mira mas bonito
para los luristas pegado al mar, pero estén cercados. En general, que yo me acuerde
desde que llegué todo esta igual en el pueblo, ha crecido para mi lo natural pero la

Riviera Nayarit no liene nada que ver (comunicacion personal, 7 de agosto de 2015}



Fotografia 11. Calle localidad de Mezcales.

Fuente: Fotografios ae) suter 7 de agosto de 2015,

A suvez, la Sra. Marielza lzurieta Valen en carta al titular de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT, Juan José Guesra Abud

denuncia que

£l municipio de Bahia de Banderas esla abandonads en cuanto a obra publica, oferta de
viviendes de snterés social. falta de vialidades, existe un transporte publico caro, malo &
inseguro, existen asentamientos paupérimos irequlares, basura y mas basura, y otras
muchas carencias en las miltiples delegaciones del mismo, esa es otra grande herencia
de las oche es ant dejaron aparte,

piiblica y contingente, que es un gran reto par el X1 ayuntamiento y los que vienen (4
de noviembre de 2014).

Codigo satarios bajos
En entrevista a personal del hotel Las Palomas Express Bahia de Banderas, se

sefalalo siguiente;

La hotelerfa en sl es muy baja, paga poco, el sueldo no cambia. Aqui fa ventaja que
tenemos nosotras, o bueno, digo nosolros que no esludiamos jverdad?, es la
construccién, la albafillerfa. Te estoy hablando de hace cinco afios, yo ganaba 2,500

pero por semana ahorita es lo que estoy gananda por quincena. Cuando yo andaba de



albaril en la tarde yo decia, algin dia vay a ser seguridad en un hotel, pues yo veia, se
miraban de caché los batos, pero no sabia cuanto pagaban. Ya me quiero regresar, pero
10 hay trabajo ahorita. (comunicacion personal, 6 de agosto de 2015).

Al respecto el habitante y artesano de la comunidad de Bucerias senala:

Cuando llegué hace 10 afios, llegué porque me comentaron que habia muchas obras de
construccion y al principio si, pero rapido se acabaron y ya no hubo nada ni ha habido
nada, y aqui estamos buscandole () En la hoteleria pagan re poquito, mejor aca
haciendo 1o que me gusta y con mi gente siento que gano mas, (comunicacion personal,
6 de agosto de 2015)

Un informante de la localidad de Mezcales menciond lo siguiente:

Yo s0y de Ixtlan. pero me vine hace como 20 afios porque habia mucho trabajo en la
obra, pero se acabé eso y puse una faqueria con mi jefe alld en la carretera a Vallarta
(...) Yo trabajé en la obra estuve en el RIU, pero se acabo y ya no ha habido jale. de
hecho mi carnal que te digo, se quedd ahi de mantenimiento, pero no creas que gana
mucho, pero no es mucho lo que nace, ganara unos 1700.00 pesos ala quincena pero
o que si es que sac su casila de infonavit. Y eso estd bien. porque hubo mucha gente
que llegs y ahi anda viviendo en fa cafle o en casas abandonadas.

Conlinia, (...) aqui hay gen'e que no tiene i para comer, esté como ef sefior de
los departamentos, al sefior le iba bien. tenia todo ocupado, nomas se acabd [a chamba
en la construccién y ah esté solo el edificio, seguido me [0 topo y se queja el amigo. Por
eso te digo que para el beneficio de Ia gente de aqui, la Riviera Nayarit no tiene nada
que ver, (comunicacién personal, 7 de agosto de 2015)



Fotografia 12. Departamentos en renta Mezcal

Fuenle: Folagrafias del autar, 7 de agostu de 2015

Cédigo trabajos temporales
En entrevista en el hotel Las Palomas Express, 2 la pregunta 4Sus trabajos son
temporales o fijos?, los informantes respondieron Io siguiente:

“Ese es el problema, en femporada alta si contratan a muchos y en temporada baja son
menos. Si, en temporada baja algunos nos vamos. Pera viene de nuevo la temporada
alta y nos vuelven a conlratar, y como en todo, Yienen su gente verdad, ef hate! na se
puede quedar salo. Pero los que son tigo glanta sieingre tienen lrabajo” (comunicacion

personal, 6 de agasto de 2015).

En entrevista a taxista de la locafidad de Bucerias a la pregunta ; Tienes

i hermano

conocidos que trabajen en la hoteleria o el tutismo? Respondio,
trabaja en un parque acuatico, esté de planta, bueno, tengo uno que esta de
planta y otro que trabaja por temporadas” (comunicacién personal, 6 de agosto
de 2015)

£l informante de-la focalidad de Mezcales a la pregunta, pero entonces
usted que estuvo en la construcain Y vio como estaba lo de los hoteles y eso,

No se irfa a trabajar alla? Respondio:



No, ni loco, como dice mi caral es que hay realmente poco jale, cuando llegan los
gringos pues si contratan @ muchos, peso no les pagan bien, se van y descansan a
mucha gente, el esta ahi de cajon, porque &s el que esta en mantenimiento, pero tiene
compafieros que no estan todo el afo. Ahara dicen que va a comenzar olro proyecto
para hacer mas grande el hotel. la segunda o tercera etapa, ya no me acuerdo. Ahl para
es0 si sobramos quienes queremos. pero ojala que si lo hacen no lleguen con la gente
de otro lado, para que los de aqui tengamos chance, (comunicacién personal, 7 de

agosto de 2015
Co-ocurrencia

Una vez oblenidos los resultados del analisis cualitativo, en el programa ATLAS.
TI 7, se oblienen los resultados de las co-ocurrencias de las variables,
determinante para crear relaciones que enriquecen el analisis semantico,

Gréfica 6. Ocurrencla de variables en su cruce en el total de categorias.

Co-ocurrencia de codificacion

Fuente: Resuitados ATLAS.TH7.



La grafica anterior, muestra los codigos que tuvieron mayor ocurrencia en
el cruce con el total de cadigos en las categorias, esto es lo equivalente a las
correlaciones de variables en el andlisis cualitativo, por tanto la mayor
significancia de cédigos en el analisis semantico inter familiar, estd dentro de las

cilas que estos c6digos enmarcan, resultando que:

Tabla 15 Fuerte correlacion de codigos inter familias.

Cédigo Se relaciona con cadigo
- Viclacion de leyes, turismo como actvidad
de desarrollo en México, vinculacidn

Segregacisn
gobrerno empresarios, soporte
qubernamental
" Vinculacion gobiemo empresaios, |
Soporte gubernamental
segregacion
["Turismo como aclividad de desarrollo en | Tranquilidad, irabajos poco especializades, ‘
Meéxico segregacion, soporte gubermamental
Tranquiidad - Vialacién de leyes y segrogacion

Vincuacién gobiermoempresaios | Segregacion
- Segregacion, ursmo como acividad de |

desarrollo, soporte gubernamental

Violacion de leyes
roosoe | oS, i coms acid g |
rabajos poco especiaizados
Iressales s desarolio en México

Fuente: Resullados ATLASTI-7
5.2. Evaluacion ex ante - ex post

Paral: luacién di P
Nayarit, se aplica, como se explico en la metodologla, un andlisis de varianza,

para determinar la diferencia en las medias por variable, a fin de provar la
hipotesis que dice que ro hay diferencia en las medias de tales variables; de tal
forma, el cuadro de resultados del ANOVA, muestra si la variacion de las medias
de las variables es significativa, tomando como referencia el valor P, expresado
en la tabla como sig, demostrando que éste es menor a 0.05. De tal forma, el



analisis de varianza de la base de datos revisada con el software SPSS-21 arroja
los siguientes resultados:

Resultados ANOVA
Tabla 16. Anova de un sole factor.
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Fuente: resoltados SPSS-21

Los resultados del ANOVA de un factor muestran que existe una diferencia
estadisticamente significativa por subgrupo en la mayoria de las variables, por lo
que se rechaza la hipdtesis nula que supone igualdad en las medias (P < 0.05),
No obstante, en la variable grado promedio escalar, se abservé un estadistico



cuya probabilidad de 0.045, aleja a Ia variable del nivel de significancia esperado
P <0.05, por Io que pudiera suponerse, que la media de la variable grado
promedio escolar, no influyera sobre las medias de los otros tratamientos del
subgrupo, esto es. no reflejara diferencias significativas en los dos cortes del
tiempo (2000 ~ 2010)

A pesar de que se rechaza la hipdtesis que supone igualdad en las medias,
es dificil atn analizar la causalidad del instrumento de politica, para ello es
necesario ver las diferencias en los cortes de tiempo utilizados, en este sentido,
existen dos lipos de contrastes para comparar medias (a priori y post hoc). Los
contrastes a prior se plantean anles de ejecutar el experimento y los contastes
post hoc se realizan despugs de haber lievado a cabo el experimento. Asi, en el
estudio, se lleva @ caba un contraste post hoc comunmente llamada prueba de
Tukey- B para analizar tales diferencias por variable corrigiendo el desbatance
del ANOVA. Los resultados para la prueba b de Tukey 95 % de confianza fueron
recuperados del tratamiento de los datos en el programa SPSS-21

Resultados por variable prueba Tukey-B

Gracias al andlisis de varianza (ANOVA) con un 95% de confianza, se puede
rechazar la hipdtesis nula, asi, una vez que se determina la diferencia en al
menos una de las medias de las variables, es necesario encontrar os grupos en
los que las medias difieren, en este sentido, la prueba Tukey-8, que tal como se
explico en la metadologia, busca determinar la diferencia honestamente
significativa entre las medias de variables en los subgrupos, tomando como
referencia el valor critico que esté asociado al nivel de significancia det 0.05, es

Ia que se utiiiza para ello.

A partir de lo anterior, las tablas que muestran el resultado de la prueba,
expresan las diferencias honestamente significativas en las medias de las
variables, esto es, Una diferencia mayor en la media aritmélica de un subgrupe

en una variable respecto al valor crilico, se mostrara en el subconjunto 2, las no



diferencias honestamente significativas entre los subgrupos se expresan en el
subconjunto 1, lo que significa que no hay diferencias estadisticamente
significativas en el antes y después de la implementacion del instrumento de
politica Riviera Nayarit. La aparicion ce dos subgrupos relacionados (las mismas
localidades) en el subconjunto dos, expresara diferencia respecto a los olros dos
5ubgrupos pero o entre si a través del tiempo,

Tabla 17, Resultados Tukey- B. Poblacién total

! suseruPo

N
2 a
| e

‘ 1 5
3 6

Fuente: resultados SPSS-21

La variable poblacion total, muestra que el unico valor estadisticamente
significativo (el coeficiente aparece en el subconjunto 2) en el total poblacional se
da en el subgrupo referente a las seis localidades de estudio en el afio 2010, por
Io que se argumenta que la implementacion del instrumento de politica de
desarrollo Riviera Nayarit, tuvo una fuerte influencia en el crecimiento poblacional
s6lo en Nuevo Vallarta, Mezcales, Las Jarretaderas, Bucerias, Cruz de
Huanacaxlle y Punta de Mita, lo que concuerda con los resultados del cociente
de especializacion turistica realizado en la seccién de metodologia

Tabla 18. Resultados Tukey- B. Poblacién sin derechohablencia a sarvicios de salud.

 Subconjunto para alfa = 005
SUBGRUPO | N
= = 1 —2
s 62 9,48
2 a7 51038
1 s
3 | e -

Fuente: rasultados SPSS-21



La variable poblacion sin derecho a senicios de salud, muestra que
independientemente del corte de tiempo, el instrumento de politica de desarrollo
Riviera Nayaril, no tuvo efectos en la poblacion que no tiene acceso a los
servicios de salud. dado que no hay diferencias estadisticas significativas entre
un corte de tiempo y otro, esto es. aunque los subgrupos 1y 3 se encuentran en
el subconjunto dos, recordemos que pertenecen a las localidades de estudio (las
mismas) en el afo 2000 y 2010. Por otro lado, en el resultado de la prueba, se
expresa que la falta de servicios de salud ha sido mas critica en el municipio de

Bahia de Banderas en las localidades que no estan especializadas al turismo

Tabla 19. Resultados Tukey-B. Poblacién con derechohabiencia a servicios de salud.

SUBGRUPO N sl

s |
| | ] 2
‘2 47 36334
4 62 889,24
‘ 1 B 141340
3 6l 508233

Fuente: rosultados SPSS-21

La variable poblacion con derecho a servicios de salud, muestra que
contrario a la poblacién sin derecho a servicios de salud, hay un crecimiento
estadisticamente significativo sélo en las localidades de estudio. Un 72% en el
crecimiento del numero de personas que tienen acceso a la seguridad social del
a0 2000 al 2010 refiere una causalidad del instrumento de politica de desarrollo
sobre las poblaciones donde se realizé la mayor inversion turistica. Como
ejercicio, se realiz6 una correlacion de variables de Pearson, en el resultado se
muestra una alta correlacién entre la variable poblacién con derecho a servicios
de salud y la poblacién residente que es nacida en otra entidad.



Tabla 20. Resultados Tukey-B. Poblacién orlgen Nayarit.

SUBGRUPO N

2
.
' s 127400 127400
] s wmezar,

Fuente: resultacos SPSS-21

La variable poblacion de onigen Nayarit, muestra que entre ef afio 2000 y
2010 no hay una diferencia estadisticamente significativa entre poblacién que
reside en las localidades de estudio y que provienen de la entidad, por tanto se
puede considerar el crecimiento de la poblacion de origen nayarita que reside en
las localidades de estudio como un crecimiento de acuerdo a la tendencia natural

Tabla 21. Resaltados Tukey-B. Poblacion otra entidad.

|susGRUPO N Subconjunto para alfa = 0.05

2 ar

4 | 62

1 5 |
3 6 5240,00

Fuente: resultacos SPSS-21

La variable poblacion otra entidad, muestra claramente que el fenémeno
de 1a migracién causada por el instrumento de politica de desarrollo Riviera
Nayarit se focalizé en las localidades de estudio, puesto que el nimero habitantes
que declaran no haber nacido en la_enlidad y son residentes de alguna de las
seis localidades de estudio crecio en un 54.78% del afio 2000 al afio 2010.



Tabla 22. Resultades Tukey-B. Pobiacién con estudios profesionales

SUBGRUPO T N

| 211350
Fuenie: resultados SPSS-21

La variable poblacin con estudios profesionales, muestra que existe una
especializacion en la zona que refiere  las localidades de esludio, puesto que
del total poblacional las personas que tienen por o menos un afio de estudios a
nivel profesional crecieron de 2000 a 2010 en un 91.5%. Lo anterior esta ligado
ala migracion, dado que existe una alta correlacion de las variables poblacion no
nacida en la entidad y poblacion con estudios profesionales, infiiendo que
muchas de las personas que migraron a las localidades de estudio, lo hicieron
para demandar puestos de trabajo especializados

Tabla 23. Resuitados Tukey-B. Grado promedio escolar.

SUBGRUPO N Subconjunto para

alta=005
[

2 63

4 7.2

' 760

3 _a33

Fuente: resuliados SPSS-21

La variable grado promedio escolar, permite observar que no existe
diferencia estadistica significativa en ef promedio de grados de escolaridad
cursada en el municipio de Bahia de Banderas antes y después de la Riviera

Nayarit, osto es, el promedio d grados que los habitantes de Bahia de Banderas

estudian, no esta con la del de politica

de desarrollo Riviera Nayarit.



Tabla 24. Resultados Tukey-8. Poblacién sconémicamente activa,

I
SUBGRUPO

2
4
4

3

Fuente: resuliados SPSS-21.

Subeonjunto para alfa = 0.08

N
1 2

a7 335,85

62 54579

s 146660

| e

La variable poblacion econémicamente activa, confirma el alto grada de

migracion hacia las localidades de estudio, pues del afio 2000 al 2010 I2

poblacion de 12 aios y mas que trabajd o buscd obtener un empleo crecio en un

57% , muy similar a la cifra de la poblacion que migro hacia diches localidades.

Tabla 25. Resultados Tukey-B. Poblacién ocupada.

SUBGRUPO
2
4
1
3

Fuente: resutados SPSS-2t

Subconjunto para alfa = 0.05

N
. 2

a 3034

& s14.15

5 145200

5 700

La variable poblacién ocupada, muestra que en un lapso de 10 afios, el

nimero de personas que se encontraban laborando respecto a la poblacion

aconémicamente activa, crecié en un 55%, y tiene una alla correlacion con ta

poblacién no nacida en‘la entidad.



Tabla 26. Resultados Tukey B. Viviendas habitadas.

Lsumor |

T R
4 62
' 5
L 3 .

Fuenie: resultados SPSS-21

La confirmacion del crecimiento poblacional en la zona tanto de poblacion
nacida en la entidad como la poblacion que no naci en la entidad, se refleja en
el crecimiento de viviendas habitadas, donde los niveles de crecimiento mayores
se dieron en las Iocalidades de estudio en un 58.6% respecto al corte de tiempo
anterior.

Tabla 27. Resultados Tukey-B. Promedio de ocupantes por vivienda.

Fuenle: resultados SPSS-21

‘Subconjunto para
SUBGRUPO N alfta =005

4 | e
3 | e
1 ‘ 5
2 a7

El promedio de ocupantes por vivienda, arroja un resultado no
estadisticamente significativo, a saber, en una década los niveles de
hacinamiento no han variado, en el municipio de Bahla de Banderas, salvo un
pequenio decrecimiento en el promedio de ccupantes por vivienda en las

localidades de estudio pero que no es significativo.



Tabla 28. Resultados Tukey-B. Promedio de acupantes por cuarto.

Subconjunto para alfa = 0.05

SUBGRUPO N
! — 2
3 6
4 &
1 5 180
2 a7 230

Fuente: resuliados SPSS-21

El promedio de ocupantes por cuarto en las viviendas habitadas,
muestra que existe un nivel de hacinamiento mayor en las localidades de
Bahia de Banderas que no tienen una especializacion turistica en €l afio
2000, situacién que fue aminorada una década despugs, llegando a los
niveles bajos de las localidades de alla especiaiizacion turistica

Tabla 29. Resultados Tukey-B. Viviendas con piso diferente a tierra

{ SUBGRUPO

,

Fuente: resuliados SPSS.21

La variable viviendas con piso diferente a tierra, muestra que hubo un
crecimiento estadisticamente significativo entre 2000 y 2010 en Ias localidades
de estudio, y la condicién de urbanidad mejord de un corte de tiempo a otro a

causa del instrumento de polftica de desarrollo



Tabla 30. Resultados Tukey-B. Viviendas con servicio sanitario.

SUBGRUPO N

1 5
Ls | s

Fuente: resutados SPSS-21

Los servicios de sanidad en las viviendas, refuerzan el argumento de que

las condiciones de urbanidad han mejorado en las localidades de estudio, pues
el porcentaje de viviendas que disponen de sanitario exclusivo crecié en un 63%

del afo 2000 al afo 2010.

Tabla 31. Resultados Tukey-B. Viviendas con agua entubada.

|
| suscrUPO N
2 I 19119
4 62 313,84 |
1 & 794,00
3 6 201083

Fuente: resutados SPSS-21

De igual manera, la disposicién de agua entubada en las viviendas
particulares de las localidades de estudio creci6 del afo 2000 al afio 2010 en un
60%, una cifra muy alta y concordante con la disposicion de sanitario exclusivo.



Tabla 32, Resultados Tukey-B. Viviendas con dranale.

| susGRUPO N
2 a7
4 62
1 5
3 6

Fuente: resutasns SPSS-21

Las viviendes que disponen de drenaje crecieron en las localidades de
estudio en un 61.7%, porcentaje similar a las dos variables anteriores

con las, de 6n en el 4mbito de la vivienda.

Tabla 33, Resultados Tukey-B. Viviendas con energfa eléctrica

I

Subconjunto para alfa = 0.05

o T
3 6 2070,00

Fuente: resultadas SPSS-21

Continuando con la tendencia en tos impactos positivos del instrumento de
politica de desarrollo Riviera Nayarit sobre las localidades de estudio, se observa
un alto crecimiento de viviendas que cuentan con energia eléctrica en el ambito
de la vivienda. El crecimiento se dio en un 59% de un corte de tiempo a otro.

Tabla 34. Resultados Tukey-B. Viviendas con refrigerador.

SUBGRUPO 5
2
4
1
3 1915,33

Fuente: resuttados SPSS-21



El porcentaje de crecimiento en viviendas que cuentan con refrigerador del
afio 2000 al afio 2010 auments en 63.98%, teniendo una relacién fuerte con la
disponibilidad de energia eléctrica en Ia vivienda

Tabla 35. Resuitados Tukey-8. Viviendas con lavadora.

Subconjunto para alfa = 0.05

SUBGRUPO N
2
2 a7
4 62
1 5
3 5 1531,00

Fuente’ resultados SPSS-21

Las viviendas que disponen de lavadora en las localidades de estudio,
aumentaron en un 66% del ano 2000 al afio 2010

Tabla 36. Resultados Tukey-B. Viviendas con teféfono.

|SUBGRUPO N

2 a7
4 62
1 5
3 8

Fuente: resultados SPSS-21.

El en servicios alos basicos d 6n como

disponibilidad de telefonia en la vivienda, también han visto un notorio
crecimiento, de 2000 a 2010, los servicios de lelefonia en hogares crecieron en
un 68% en las localidades de estudio, para el resto de las locafidades de Bahia
de Banderas, no hay cambios estadisticamente significativos.



Tabla 37. Resultados Tukey-B. Viviendas con automévil,

Subconjunto

a aifa

005

SUBGRUPO N
s - 2 -
2 a7
4 62
1 5
3 5 120350

Fusnle resuitados SPSS-21

Otro de los factores que son notorios cuando las sociedades comienzan a
crecer en urbanizacion, es la tenencia de automovil, el crecimiento porcentual en
este rubro, es estadistico significativamente en las localidades de estudio, pues
e crecimiento de 2000 a 2010 fue de 78% de los hogares que declararon tener
automovil o camioneta propia. Existe una corcelacion positiva alta entre la
tenencia de automéwil y la poblacion residente pero no nacida en Ja entidad.

Tabla 38. Antes y después de la implementacion Riviera Nayarit.

—

Anfes (2000)
Una poblacion local, dedicada a las

actividades econdmicas primarias.

Poblacién con paca acee:

senvicios da salud y seguridad social

| Crecimiento poblacional no natural (52%) en

Después (2010)

las seis localidades de estudio en 10 afos,

generada  principalmente  por  fa
especializacin en la actividad turlstica. Se
cefleja también en el crecimien’o de viviendas.

habitadas

72% deo crecimienta ds 2000 a 2010 de

personas que tianen acceso a los servicios de
salud y seguridad social. I crecimiento es |
mayor para las personas que no son nacidas.

enla entidad

Foca poblacion con ss1udios

profesionalss.

Crecimianto de 57.6% en 1a poblacién con
estugios profesianales. fuertemente
relacionado con la poolacin migrante.

Mucha poblacion desocupada.

Un crecimienio det 56% en la_pobiacion
ocupada respecto al corte de liempo anterior,




la mayaria de los trabajos creados paca la
aclividad turistica

Bajos niveles de hacinamiento en fas | Aun mas bajos nweles para el ano 2010,
localidades no luristicas de Bahia de | teniendo fos niveles de las localidades
Banderas turisticas dande se concentra la inversidn,

[ Mejora en més del 60% en las localidades

deficientes. turisticas del municipio de Bahia de Banderas
en servicios como agua, luz. drenaje y

senicios sanitarios exclusivos de 2 vivienda.

Ciecimiento slevado en estos sevicios para

Pocas viviendas con servicios como
lavadora, teléfono, refgerador o con | las localidades de esiudio, con fuerte
disposicien de coche o camicneta propla. | corelacion hacia la pablacion migrante.

Fuene: elabararion propie.

5.3. Algunas consideraciones de la seccién

En la seccion cinco, se muestran los hallazgos al llevar a cabo las metodologias
para evaluar tanto el proceso de implementacion del instrumento de politica de
desarrollo Riviera Nayarit, como el resultado de la misma. Asi, en principio, se
muestran los resultados del andlisis cualtativo de fuentes primarias para la
evaluacién de la gestion del desarrallo, reafizado con la ayuda del software
Allas.T1-7; los resultados se expresan por calegorias mas representativas en las
familias creadas para un andlisis sistematico, con el fin de evaluar i los objetivos
de fa politica de desarrolio que da seniido 2 la Riviera Nayarit se cumplen, todo
a partir de la percepcion de los aclores locales, a los cusles esta investigacion

les da una importancia predominante en los procesos de gestion

En segundo lugar, se muestran los resultados del ANOVA bajo un modelo
de grupos de factorizacién directa para las variables de estudio, con el fin de
probarIa hipétasis planteada que dicta que no habra Una gestin del DEL, porque
en los procesos de implementacion de la politica de desarrollo no hay una
participacion en conjunto del total de los actores lacales, por tanto s6lo se verdn

los impactos de la implementacién del instrumento de politica de desarrollo en

w



los procesos de crecimiento urbano en las lncalidades con alta especializacion
turistica

Los resuitados por variable se muestran en las salidas de resultado dadas por
& software con &l que se hizo el tratamiento de datos (SPSS-21}. A partir de lo
anterior, el cuadro comparativo resume los impactos de la implementacion del
instrumento de politica de desarroilo en el drea de estudio. En fa seccién cinco,
se hard una discusién de los resullados obtenidos en ambas metodologias y se

presentan las conclusiones



6. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Las secciones anteriores forman a estructura basica del trabajo de investigacion
que se presenta, de tal forma que la seccion dos es la respuesta tedrica a la
pregunta de investigacion a partir de todos los elementos que determinan el
analisis del objeto de estudio. La seccion tres presenta una contextualizacion de
Ias politicas para el desarrollo a partir de la actividad turistica. La seccion cuatro
establece los presupuestos melodoldgicos para la evaluacion del instrumento de
politica de desarrollo Riviera Nayarit. La quinta seccion muestra los resultados de
las metodologlas llevadas a cabo. Asi, esta seccion ofrece dos situaciones, la
primera es fa discusion de los resultados presentados en la quinta seccion y la

segunda, las conclusiones del estudio.

La discusion y conclusiones que se presentan enla seccion, no pretenden

bajo ninguna ser Gnicas y sobre los

o lizados a lo largo del i por el contrario, tienen

el objetivo de invitar a la reflexién académica y a parlir de ello generar verdaderos
procesos de cambio que vayan de la reflexién a la accion sobre el DEL. Como
premisa de partida en las reflexiones, se esta de acuerdo con Bringas cuando
argumenta que los efectos del turismo han sido contradictorios, pues por un lado
“los proyectos crearon infraestiuctura de comunicacién y han propiciado el
desarrollo econémico; pero por otro, las ciudades turisticas se caracterizan por

una segregacién espacial alta, aun las planeadas" (2002, p. 278),

A parir de lo anterior, se establece que la metodologia empleada para el

presente trabajo muestra que el modelo de Christaller se cumple parciaimente

dado que el particular proceso de desarrollo ha cread sub centros dond



es marcada una segregacion socio-espacial, producto de una politica de
desarrollo mal planeada que aposto al fomento del turismo, dejando de lado las
actividades primarias y secundarias, lo que implica, la no consideracion integral
del proceso de desarrolio.

En los procesos de desarrollo del objeto de estudio, se observa el principio
de que la urbanizacién es y se da en donde son suministrados principaimente los
servicios, asi como la dotacion de infraestructura en y para el turismo, lo que

quedd plenamente demostrado con fa seleccion de las localidades

. ello queese
modelo de crecimiento se puede dar en todas aquellas locaiidades donde se
presente crecimiento poblacional y por otro lado cuenten con caracteristicas para
el fomento de la actividad del turismo, demostrandose que el sector terciario no
necesariamente implica impactos positivos en los niveles de calidad de vida de

los residentes locales y foraneos

Por otro lado, este trabajo muestra la percepcion de los habitantes de los
espacios en estudio, que de ser pueblos eminentemente rurales, transitaron sin
un proceso pleno de planeacién y con altos flujos migratorios a una rapido
involucramiento a los servicios y turismo; hecho notorio s la poblacion migrante
que en la bisqueda de mejores altemalivas de vida encuentran en la Riviera
Nayarit su inclusién a la actividad productiva, situacion que en el contexto estatal
y regional, ubica a esta, como la poblacion que més rapidamente contribuye a la

economia local y regional.

El andlisis del proceso de desarrolio de la zona de estudio, de acuerdo a
fuentes de informacién escritas e informantes locales, hace ver que desde la
década de los 80's se empiezan a crear fuertes cacicazgos economicos que a la
postre fueron el vehiculo para la atraccion de capital local, estatal, regional,
nacional e Incluso internacional, proceso nada ajeno en economias

Dicho proceso econémico e incluso politico, fue

s



fundaments} en la configuracion regional y por la misma dinamica se
constituyeron niveles sociales, Gande la bonanza no fue para todos, sinb que
debico a los cambios referidos de crecimiento, se manifestaron como es natural
en un proceso mal planeado. una poblacién que no fue incluida en fa toma de
decisiones y que muestra bajos niveles de calidad de vida y pobreza en
cinturones de marginacion, Io que contrasta con la presuncion de que ef turismo
es fuente de riqueza

A nivel local y de acuerdo a la percepcion de los habitantes, existe una

atmésfera de en las . dado que

peyorativamente que las personas que llegaron principalmente del sur de México
(Oaxaca, Chiapss y Guerrero), acuparon nichos laborales que supuesiamente se
cubririn con los nativas de Iz region en ofras palabras, que les corresponde. A
ese niivel se estaria hablando de diferentes México, donde solamente los locales
tienen el derecho a mejorar su cahdad y formas de vida

Iqualmente, la percepcion de los habilantes sobre el crecimiento
econsmico es visto como un proceso dual gue por un lado les genera peores
condiciones laborales, empleos temporales, baja remuneracion y alta densidad
demografica y por ofro ven al turismo como una actividad buena en la cual no
imponta lo que pase mientras se siga fomentado, para mediante ello acceder ala
seguridad social y vivienda, aunque I actividad turistica no sea motor pleno de
desarrollo, puesto que se olvida el apoyo al sector primario, y no se apuesta al
crecimiento ecanomico mediante el fomento al sector secundario, lo anterior en
detrimento del tan anhelado DEL.

En 6l estudio, queda de manifiesto que existe una polltica estatal de
crecimiento econémico, ¥ a Ia vez se explica que existe una recia politica
centralista del goblemo federal que establece hacia donde y céma se debe
fomentar el desarrollo. Ello pues, implica que los procesos de fomento al

desarrollo local ocurmen desde hace muchos anos en este pals de forma sexenal



¥ de forma trianual, siempre a partir de la interaccion de los diferentes niveles de
gobierno. De seguir bajo ese esquema, el desarrollo desde Ja base como se
fundamenta en lo tedrica, no se vera plenamente.

Ademas, si no se cambian la visiones cortas y se apuesta a una polilica
de desarrollo de fargo plazo, se pone en juego el bienestar de una poblacion
creciente con nuevas dindmicas que aparte de tener una voraz competencia
entre ellos en sus localidades que son objeto de este estudio, compiten en el
esquema de desarrollo a partir del turismo contea otros polos de desarralio como
Sinaloa (donde el puerto de Mazatlan tiene reconocimienta internacional) y
Jalisco (estado que alberga a Puerto Valiarta, que es el principal receptor de
turislas en el centro occidente de Mexico). Esto quiere decir que no se han
tomado en cuenta las experiencias de otros destinos turisticos que han tenido un

crecimiento anarquico y un ciclo de vida corto.

Ala vez, los hallazgos demuestian que si bien el crecimiento de ciudades
y poblaciones en los litorales no es nuevo, desde la ceclaracion de la Riviera
Nayaril ha habido diferentes situaciones poco claras en la privatizacion, la
mayorfa de ellas ligado a corrupcion, hostigamiento y poca claridad en el despojo
de tierras ejicales. Lo anterior ha sido denunciado por diferente actores locales

que  la fecha siguen esperando respuestas.

Si bien es cierto que un instrumento de planeacion representd el
Fideicomiso Bahta Banderas en la década de los 70's y que con su configuracion
parecia que se iba a beneficiar a los poseedores de las tiemas.  referencia de
Carrascal (1987) eslos fueron meros instrumentos de arrebato institucionalizados

que en un tiempo alos de grandes peroa
los pequerios parcalarios, se les afecté con el hurto de tiemas de baja produccion

que selvas ¥ contaban
con una riqueza biolégica notoria. A la par de esto, la planeacion en los cambios

de uso de suelo no fueron plenamente justificados en perjuicia de la rqueza



paisajistica aunada a la climalica, asi que las grandes construcciones alteraron
el paisaje natural, cerraron la mayaria de los accesos piblicos ai mar y generaron
impactas ambientales de caracler irreversible. Por lanto, el proceso de

privalizacion forzada y tolerada en el espacio de estudio, es mas que evidente.

Finaimente, se considera que irabajos como el presente abren enormes
campos de analisis en donde al ser abordados desde la perspectiva de la gestion
eficaz del desarrollo, sirven para conocer més y mejor ef praceso par el cual se

establece Ia falta de planeacion , relacion efectiva y en

fa vinculacion de los actores lacales. Esto es, los actores paliticos por lo general
se anteponen ala participacion de los actores locates en la planeacion y toma de
decisiones de los procesos de desarrollo, de esta forma, la politica rebasa por
mucho el sentir y vivir de algunas poblaciones que han permanecido en dichos
espacios por muchas generaciones. EI no escucharlos y par ende ignorarlos
puede, como ya ha ocurrido, generar manifestaciones de descontento que
pueden llegar a Ia violencia. Asl, las universidades y la reflexion académica no
deben de eslar ausentes en todo proceso de desarrollo econdrmico local.

Resulla entonces necesario establecer que con la implementacion de la
Riviera Nayarit, se incumplen los fundamentos de Polese (1998} que observa al
desarrollo local como un modelo alternaivo al desarrallo desigual, pretendiendo
que fa toma de decisiones sea tomanda en cuenta o que el modelo de desarrollo
endogeno o por la base establece, la vinculacion de la totalidad de los actores en
el teritorio buscando potenciar los recursos locales, que asegure ) incremento
de los niveles de bienestar en regiones coma en las que hoy se ha realizado la

presente investigacion

Tepic, Nayarit, Diciembre de 2015,
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