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INTRODUCCION

Haber trabajado durante varios arios como Agente del Ministerio Publico dentro de

la ahora Fiscalia del Estado de Nayarit, me ha lIenado de satisfacciones, pero

tambilln de inquietudes y preocupaciones y una de elias ha side la raz6n por la

que decidi realizar el presente trabajo de investigaci6n.

La procuraci6n e impartici6n de justicia en materia de adolescentes, es un tema

que particularmente me ha lIenado de preocupaci6n, la aplicaci6n de la ley de

justicia para adolescentes dentro del Estado me orill6 a entrar al estudio de este

nuevo sistema, pues en aquel entonces no entendia por que un menor de edad

que habia delinquido, debra ser tratado de manera tan benevolente y mucho

menos entendia la raz6n por la que habrian de quedar exentos de penas. Las

mismas dudas y las mismas preguntas nos surgfan de la misma manera, a la gran

mayoria de quienes en ejercicio de nuestras funciones, estabamos obligados a

aplicar la ley, sin estar preparados para ello, encontrandonos muy lejos de

alcanzar un grade de especializaci6n en esta materia.

Entrar al estudio profundo del nuevo Sistema Integral de Justicia para

adolescentes, me ha permitido resolver mis dudas y me ha lIevado en esta

ocasi6na realizarla presentetesis.

En su contenido, se encontraran de manera breve y resumida la mayor parte de la

terminologia que engloba al nuevo sistema de justicia juvenil, el significado de su

naturaleza garantista e integral, asi como los principios basicos que 10 rigen,

induciendo al lector al contenido de los capitulos subsecuentes, puntualizando

sobre el termino de la "Especializaci6n" de los operadores de este sistema y el

sentido que ellegislador Ie ha querido dar a esta palabra.



Tambilm se encontrara, una remembranza de la evoluci6n hist6rica del

reconocimiento de los derechos de los menores de edad sujetos a proceso penal,

mencionando la transformaci6n de un sistema tutelar hacia el sistema integral que

10 caracteriza. Se menciona c6mo ha side incorporado en nuestra Carta Magna el

nuevo sistema; primero a traves de la reforma al articulo 4 y posteriormente al

articulo 18 del mismo ordenamiento, que dieron origen a la regulaci6n de la

materia en cada entidad federativa.

Se hace menci6n de la regulaci6n juridica del nuevo sistema, en los instrumentos

internacionales asi como de su regulaci6n en nuestro pais, en los diferentes

niveles de gobierno, el analisis de cada uno, haciendose hincapie a la regulaci6n

juridica del tema de la Especializaci6n de los operadores del Sistema a nivel

general.

As! mismo, se encontraran reflexiones personales sobre la realidad que se vive

en el Estado de Nayarit, en cuanto a la Especializaci6n de los Operadores del

Sistema y las consecuencias de la omisi6n de este tan importante requisito.

Se finaliza con el resultado de algunas encuestas que Ie fueron aplicadas a varios

operadores del sistema en el Estado, a fin de revelar la incongruencia entre 10 que

se busca con el sistema y 10 que realmente se tiene, en la impartici6n de justicia

juvenilde Nayarit.



CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

EI sistema de justicia penal en nuestro pals, es un tema muy comun, pues es normal

que en la comunidad jurldica, los estudiosos del derecho y la sociedad en general,

estemos acostumbrados a la organizaci6n y aplicaci6n de este sistema que nos ha

regido durante muchos anos. Sin embargo, a partir del 12 de Diciembre del ano

2005, el Constituyente cre6 un nuevo Sistema de Justicia Penal dirigido

especlficamente a una parte de la poblaci6n, es decir un Sistema de Juslicia penal

que rige unicayexclusiva para adolescentes.

Este nuevo sistema de justicia penal ha quedado regulado en un precepto

constitucional, el artIculo 18, en el cual se han establecido las bases de su

implementaci6n, toda vez que en la fecha senalada se modific6 y adicionaron

algunos p{lrrafos a esle mandato, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 18:

REFORMADO (p{lrrafo cuarto)

"La Faderaci6n, los Estados y el Distrito Federal establecer(m, en el ambito de
sus respectivas competencias, un sistema integraldejusticia quesers aplicablea
quienes se atribuya la f8alizaci6n de una conducta tipificada como de/ito por las
leyes pena/es y tengan entre doce allos cumplidos y menos de dieciocho allos de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constituci6n para todo individuo, asl como aquel/os derechos especlficos que por
sucondici6n de personas en desaffol/o les han sidoreconocidos. Laspersonas



menores de doce ailos que hayan realizado una conducta prevista como delito
enla/ey, solo seran sujetos a rehabilitaci6nyasistencia social.

ADICIONADO (ptmafo quinto)

La operaci6n del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
Instituciones, tribuna/es y autoridades especializados en la procuraci6n e
impartici6n de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientaci6n, protecci6n y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
protecci6nintegralyelinteressuperiordeladolescente.

ADICIONADO (parrafo sexto)

Las formas allemativas de justicia deberan observarse en la aplicaci6n de este
sistema, siempre que resulle procedente. En todos los procedimientos seguidos
a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectUen la remisi6n y las que impongan
las med/das. Estas deberan ser proporc/onales a la conducta realizada y tendrtm
como fin la reintegraci6n social y familiar del adolescente, as! como el plena
desaffollo de su persona y capacidades. EI internamiento se utilizara solo como
med/da extrema y par el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
imicamente a los adolescentes mayores de catorce ailos de edad, par la comisi6n
de conductasantisociales calificadas como graves."

Bajo este contexto, cabe destacar que en la exposici6n de motivos, el legislador

expuso que hasta antes de la reforma, la justicia penal para menores de edad en

nuestro Pais, no habia logrado cumplir con los objetivos para los cuales fue disenada

y por tanto, no se habian podido satisfacer las altas aspiraciones y reclamos de la

sociedad frente al problema de la delincuencia protagonizada por ninos y

adolescentes. Ademas que los modelos de justicia administrativa que reg ian

anterioffnente a nivel federal y local, demostraron una falta de funcionalidad pero

sobretodo su plena ineficacia.

Se considera que esta fue solo una de las causas por las que el Constituyente

decidi6 crear un nuevo sistema de justicia juvenil, en el que los adolescentes que

hayan incurrido en un delito, quedaran sujetos a un procedimiento penal, que

ademas de reconocerles en gran parte, los derechos conferidos a los adultos,

tambien les han side otorgados otros de manera especial, por su condici6n de

personas en desarrollo.



Otra de las causas por las que el Constituyente decidi6 crear la implementaci6n de

este sistema para adolescentes, fueron los instrumentos internacionales de los que

Mexico ya ha formado parte desde la ratificaci6n de la Convenci6n de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los ninos, mediante la cual, adquiri6 el compromiso de

ajustarse a los lineamientos ahi establecidos.

Con el fin de comprender de manera clara la naturaleza y objetivo del Nuevo

Sistema de Justicia Juvenil, en el presente capitulo, se sef\alara brevemente el

significado de los conceptosy principios basicosqueoperanenelmismo.

1.1. DEFINICI6N DE ADOLESCENTE.

Es importante definir el concepto de adolescente, pues especificamente representa

el elemento sustantivo a quien va dirigida la reforma y adici6n del articulo 18, sobre

la cual versa la presentetesis.

Etimol6gicamente la palabra adolescente:

Procede del latin, del verba "adolescere", que significa madurar, por 10 que

debe ser considerada como un proceso y no como un periodo de la vida humana.

EI Diccionariode la Lengua Espaf\ola:

u ~poca de la vida del hombre 0 de la mujer en que comienzan a manifestarse

caracteres como el cambio de voz, el desarrollo de las funciones genitales,

etc."

EI Nuevo Diccionario Enciclopedico lIustrado:



"Edad que sucede a la niflez y que transcurre desde la pubertad hasta el

pleno desarrollo del organismo. Se caracteriza por numerosos cambios fisicos

acompanados de tensi6n y confusi6n psico/6gica."

Juridicamentesignifica:

"La persona que tenga entre doce anos cumpfidos y menos de dieciocho

anos de edad, al momento de la comisi6n de una conducta tipificada como

defito en las leyes penales del Estado. ,,1

Se pOOria continuar con citas de otros autores que nos auxilien con la definicion de

la palabra adolescente, perc seria ocioso en virtud de que en su inmensa mayoria

coinciden en que "adolescente" es una etapa de la vida de todo ser humano, que por

su edad, es considerado como una persona en desarrollo.

Pero conocer la definicion juridica de "adolescente", resulta de suma importancia en

la legislaci6n mexicana, pues de esta depende el ambito de jurisdiccion que habran

de ejercer los 6rganos encargados de procurar e impartir justicia en la materia, asi

como tambiem, representa la exigencia de ciertos derechos que podran hacer valer

los menores sujetos a un procedimiento penal.

Es en la definici6n juridica del termino de adolescente, en la que se habra de

establecer por parte dellegislador, el parametro de la edad minima y maxima del ser

humano, en la que se considera legalmente un adolescente.

Esta situacion implicaba un problema porque no se encontraba regulado por la ley,

sin embargo esta complicacion ha quedado resuelta precisamente con la reforma al

parrafo cuarto del tan citado articulo 18 Constitucional, en el que se ha establecido

que el sistema integral de justicia para adolescentes, sera aplicable a quienes se

'Ley de Justicia para adolescentesdel Estado de Nayarit.



atribuya la realizaci6n de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y

tengan entre doce anos cumplidos y menDs de dieciocho anos de edad.

Asi mismo, resulta importante senalar los acontecimientos importantes que fueron

tomados en cuenta por ellegislador, para la creaci6n de la citada reforma.

Atendiendo a la exposici6n de motivos de la citada reforma al Articulo 18

Constitucional,en lasiguientetablasesenalan losacontecimientos mas importantes

que originaronsu nacimiento

FECHA

Antes del sjglo XIX En Mexico
extranjero

ACONTECIMIENTO

y el NifiosyAdultoseranconsideradosiguales

A finales del siglo EnChicagolliinois
XIX

Mediados del siglo
XX

1er Tribunal para menores. Sistema Tutelar
deJusticiaparamenores

Doctrina: Situaci6n irregular

Menor: objeto de tutela, era considerado
comOlncapaz.

~istemas Tutelares de justicia
administrativa, basados en ladoctrinadela
Situaci6nirregular.

Control socio-penal entre el Edo y los

EI sistema vulneraba derechos y garantias
fundamentales, mas que el derecho penal
deadultos

Se celebro la convenci6n de Naciones
Unidassobre Derechosdelos Nifios.

Doctrina: "Protecci6n integral de
derechosdelainfancia."

Surge responsabilidad oenal para



(12dedlclembre)

menoresinfractores.

Un nillo es sujeto de derechos que deben
serreconocidos,respetadosygarantizados.

Ademas tiene deberes, obligaciones y
responsabilidades

Ratifica laconvenci6n de las Naciones Unidas
sobrelos Derechos de los Ninos

Menoressujelosplenosdederechos

Ley para la Protecci6n de los derechos de
Ninos, NinasyAdolescentes

Objeto: garantizar el respeto y la tutela de los
derechosfundamentales

Reformayadici6naiartfculo18Constitucionai

Sistema integral de justicia penal para

Adolescentes.

Con el resumen planteado en el cuadro que antecede, podemos entender que el

legislador tom6 en cuenta cada una de las circunstancias mas relevantes

acontecidas en el mundo y principalmente en nuestro pais relacionada con la

delincuencia infantil, a fin de lograr legitimar y sustentar constitucionalmente un

nuevo sistema que permita sujetar a los menores que incurran en conductas

tipificadas como delitos, a un procedimiento penal especial, que a partir del 12 de

diciembre del ana 2005, ha quedado regulado en el articulo 18 de nuestra Carta

Magna.



1.2. SISTEMA DE JUSTICIA PARAADOLESCENTES

Mucho se ha hablado del nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes; que si es

un sistema Integral, que si deja de ser tutelar para convertirse en un sistema

garantista, que si contempla el derecho al debido proceso en caso de infracci6n a

la ley penal, entre muchas otras particularidades, que son caracteristicas de este

sistema, perc "que entendemos por cada uno de estos conceptos?

EI objetivo del presente apartado, es precisamente explicar y definir los principios

que caracterizan el sistema de justicia para adolescentes, a fin de comprender como

ya se dijo, la naturaleza y alcances de la reforma Constitucional aqui referida, la

cual sin lugara dudas busca desarrollar una verdadera responsabilidad juridica a los

adolescentes que han incurrido en la comisi6n de conductas tipificadas como delitos

por las leyes penales, a traves de un procedimiento especial, de naturaleza

sancionadora educativa.

1.2.1. Sistema garantista

En las palabras del italiano Luigi Ferrajoli el Garantismo significa un modele de

derecho, no solo de derecho penal, sino de derecho en general, orientado a

garantizar los derechos subjetivos. Garantias en el lexico propuesto, significan las

obligaciones y las prohibiciones correspondientes a las expectativas en las cuales

consisten los derechos subjetivos.2

EI derecho penal de garantias es una doctrina que nace en los aiios setenta, que ha

expuesto con mayor c1aridad el aludido jurista Luigi Ferrajoli, en su obra "Derecho y

raz6n; Teoria del Garantismo penal" se desarrolla mediante la tradici6n del derecho

escrito, principios constitucionales y conquistas liberales hist6ricas del ser humano,

'Cfr. Ferrajoli. Luigi. Garanlismoyderechopana/,undialogoconFerrajoli; Edilorial ImpresosSandoval. 2010.
p.16



contra una practica estatal autoritaria por una gama de serias violaciones a aquellos

axiomas.3

EI destacado maestro Ferrajoli, desarrolla de manera clara, los principios basicos que

deben regir en el derecho penal, y senala que para que exista garantismo se requiere

la regulaci6n de los derechos 0 garantlas previstas en la Constituci6n y que ademas

exista un sistema de gobierno democratico que las haga valer, a fin de lograr su

plenaeficacia.

Por su parte, el maestro Jose Luis Eloy Morales, define esos principios 6 garantlas

penales fundamentales a los que alude el italiano Ferrajoli, de la siguiente manera:

"t.-Delegalidad-nullumcrimen sine lega;

Aplica a todo ordenamientojurldico ... tambien consiste en que nopude imponerse una

penasielcomportamientonoesta descritopreviamente, aun cuando sea parecido a otro

que sitiene sanci6n.

2.-De necesidado de intervenci6n mInima-nulla lax poenalissine necesllate.

Comprende dos aspectos: el primero la imposici6n de las penas mlnimas necesarias y el

sagundola maxima aconomla, queconsisteenelevaralacategorla de de/ito solo 10 que

en realidadsea grave.

3.-La lesividad u ofensividad del acto-nulla necessitas sine uniuria;

Que unicamente sea considerado comodelito, aquella conducta que en realidadcause un

dafloa unbienjurldicoprotegidoporlaley,materialyformalmentehablando.

4.-Damaterialidadoexterioridaddelaconducta"nullainiuriasineactione;

Consiste en que se requiere de la presencia humana y una conducta voluntaria y

razonable;

5.-Deculpabilidadoresponsabilidadpersonal-nullaactiosinecuIpa;

Comprendeporunlado larelaci6n delcomportamiento objetivo con elaspectointerno del

hombre; culpabilidad del hecho contra culpabilidad del autor.

'cfr. Ferrajoli, Luigi. Derechoyraz6n; teorla del Garantismo penal. Cuarta edici6n. Editorial Trotta
Espana, 2000, p. 851



Porotroladocompranda la rasponsabifidad panal individual, dondalapanasolamantasa

aplicaalautordalhacho.

Dalmacanismoprocasalsadasprandanlossiguiantasprincipios

6.-Dala Jurisdiccionalidad-nulfa culpa simI indicio

En alsantido amplio sa rafiara a trasgarantlasfundamantalas lutelablasan cualquiartipo

daproceso,saainquisitivooacusatorio

a).- Habaas corpus 0 protecci6n de los derachos del individuo frante a las conductas

autoritariasdelEstadoquepuadanlesionarlo.

b).- Juicio legal. Lo dirige una parsona aut6noma, imparcial e independiante. La

denominada rasarva da jurisdicci6n proclama la independencia interna y externa de la

judicatura;unicoquapuedecalificaralapersonacomoculpable.

c).-Prasunci6n dainocenciaoimposibifidaddatrataraunapersona definitivamantecomo

rasponsableantes dela terminaci6n de un procaso/agal

7.-Principioacusatorioodesaparaci6n antra Juezyacusaci6n

Un procaso penal en el que exista clara separaci6n antre acusaci6n yjuzgamiento, que

existaigualdadentreacusaci6nydefensa,yeljuicioseapublicoyoral.

8.-Dela carga de laprueba ode verificaci6n-nulfaaccusatiosineprobatione;

Demostrarla conducta desviada es responsabilidad del Estado, concretamente de quien

tienelatareadeacusar.

9.-Derachodelcontradictorio,dedefensaoorefutaci6n-nulfaprobatiosinedefensione

Necesidad de enfrentar la acusaci6n en igualdad de condiciones y con posibifidad de

conocerycontradecirtodapruebadeimputaci6n

10.-Deretributividad 0 de la sucesividadde lapena respecto deldelito-nulfapoena sine

crimineratribuci6n



Como consecu9ncia de un hecho reprochable precede la imposici6n de una pena; en la

sentenciaseestablecelaexistenciadeldelitounavezquehansido observados todos los

principiosanteriores.'

En atenci6n a 10 anterior, se puede decir que en tl~nninos generales, el Sistema

Garantista funciona a traves del reconocimiento que el Estado hace a traVElS del

Poder Constituyente, de todos los derechos humanos que les son conferidos a los

individuos que 10 habitan, a traves de nuestra Carta Magna, asi mismo, el

garantismo implica el apego estricto a la ley por parte de los organismos e

instituciones que conforman el Estado.

EI Garantismo penal entonces, implica que la autoridad reconozca, cuide y vele por

el respeto de los derechos fundamentales que el Estado ha otorgado a traves de la

Constitucion, a todo aquel individuo que participe en un proceso penal,

independientemente del papel que figure dentro del procedimiento.

Bajo este contexto, se considera que el "garantismo" en el Sistema integral de

Justicia juvenil, no es mas que el reconocimiento y respeto de los derechos

fundamentales que reconoce la Constituci6n para todo individuo, y que en este caso

tambien habran de reconocerse a los adolescentes, asi como aquellos derechos

especificos que les han side otorgados par su condicion de persona en desarrollo.5

1.2.2. Sistema Integral

En el parrafo cuarto de la mencionada reforma al articulo 18 Constitucional, ha

quedado serialado de manera expresa, que el sistema de justicia para adolescentes

4Morales Brand, Jose Luis Eloy, Derecho Penal; nuevo curso de la parte general. Cuarta edici6n;
Editado PoderJudicial del Esladode Aguascalienles, Comision Eslalalde D.H. de S.L.P. y Facullad
de Derecho de la Universidad de S.L.P.; San LUisPolosl,Aguascalienles,2009. p.48

'Parrafocuarto, del articulo 18 Constitucional.



tendril como caracterlstica especial, ser un sistema Integral. Pero (,Que querria

decir ellegislador con este termino?

De acuerdo a la interpretaci6n que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n a

traves de la Acci6n de Inconstitucionalidad 37/20066 ha realizado sobre el referido

carilcter integral caracterlstico de este nuevo sistema mexicano, este cuenta con

dosfacetas:

"1).- Se refiere por un lado, a que la justicia de menores es una materia

mulfidisciplinariaquerequiereatenci6ndevariasdisciplinasoramasdel

humano

2).- Porotro lado, a que el objeto del propio sistema estil dirigido no solo a atenderla

dimensi6njurldico-penal 0 garanfista de la delincuenciajuvenil, sino a atender ycuidar

tambi(Jnladimensi6nhumana(psicoI6gica,afectivaymedica)de/adolescente."

La primera faceta, se refiere al hecho de que cualquier adolescente sujeto a proceso,

tendra derecho no solo a recibir una asesoria jurldica adecuada, sino ademas a que

se realicen estudios e investigaciones en diferentes areas sociales, enfocadas al

conocimiento del entorno familiar, econ6mico, educativo, cultural, social entre otros,

que rodea al adolescente y que puedan inducir al juzgador a conocer las

circunstancias que influyeron en el a infringir la norma; que induzcan a la autoridad a

resolver su situaci6n de manera mas justa.

La dimensi6n humana a la que se refiere la segunda faceta, va orientada a

cuestiones mas internas del comportamiento del adolescente, es decir que se refiere

a las necesidades particulares que requieran como seres humanos, las cuales

• Acci6n de inconstitucionalidad 3712006. Comisi6n Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi.
22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azue/a GOitr6n; en
su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Hemilndez. Secretarios: Jos() Antonio Abel
Aguilar Silnchez, Rosalia Argumosa L6pez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Marla Amparo
Hemilndez Chong Cuy, Miguel Enrique Silnchez Frias y Laura Garcia Velasco.



pueden estar relacionadas con aspectos f1sicos 0 medicos, psicol6gicos, emotivos,

entreotros.

Mexico acertadamente ha tomado como base, los Iineamientos que los instrumentos

internacionales han establecido en relaci6n a esta caracteristica integral del sistema

de justicia juvenil, no obstante que dichos ordenamientos preven no solo la

intervenci6n juridica, que permite el asesoramiento legal del adolescente, sino

tambien la incorporaci6n de otras disciplinas que son necesaria para que el menor

enjuiciado, reciba por un lado, una medida mas justa y por el otro, que Ie permita

reintegrase a su entorno social y familiar.

En el siguiente cuadro, se muestra en la columna vertical del lado izquierdo, algunos

de los instrumentos internacionales que sirvieron de fundamento a la creaci6n de la

reforma que aqul se estudia, destacando en la siguiente columna su visi6n integral,

en seguida la(s) faceta(s) que regulan y al final, la parte especifica donde se

encuentra regulado.

La Convencl6n de Visi6nlntegral

los Derechos del

ReglasdeBeljing Visi6nlntegral

Directrices de Rlad Visi6nlntegral

Reglas de las Visi6nlntegral

Naclones Unldas

Art. 37 inciso d)

Articulo 40 apart. 2

Incisob),subincisoii)

Regia 16

Regia 22.2

multidisciplinaria
Regia 15.1

Directriz VII apartado

Dimensi6n humana y Capitulo v

multidisciplinaria "PERSONAL"



I~~ ~ ~"~'Iprlvados de su

llbertad

Cabe serialar que en los capftulos siguientes se hara referencia al contenido de

estos y otros instrumentos internacionales que preven disposiciones relacionadas

con lajusticiajuvenil.

1.2.3. Sistema de Justicia Penal para Adolescentes

Para explicar el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, partimos de la idea de

que un sistema es un conjunto de actividades organizadas porciertos individuosque

pretenden lograr un fin determinado y que dicho sistema adquiere el caracter de

juridico cuando es organizado juridica y polilicamente por el Estado, con el fin de

regular las conductas de los sujetos que viven en sociedad. Pero ademas si Ie

agregamos al termino, el caracter de penal, podemos entender que el sistema

juridico penal, es el conjunto de actividades realizadas por el Estado, quien en

ejercicio de su facultad punitiva, impone a traves de mecanismos de control

debidamente institucionalizados, sanciones a quienes infrinjan en conductas

antijuridicas previstas y sancionadas por la ley penal con el fin de mantener y

preservar la convivencia de los seres humanos en comunidad.

En este contexto se puede definir al sistema de justicia penal para adolescentes,

como el conjunto de actividades reguladas y ejecutadas por el Estado, que tienen

por objeto regular las conductas antisociales cometidas por adolescentes a traves

de la aplicaci6n mecanismos especiales que tengan como fin la reinstauraci6n del

orden social.

Si realizamos un comparativo entre el sistema penal ordinario y sistema de justicia

penal para adolescentes, habremos de coincidir en serialar que aunque las



caracteristicas propias de cada uno, 10 diferencian del otro, la esencia de los sectores

de funcionalidad con los que operan son similares, al igual que el fin que persiguen,

el cual se dirige a conseguir la armonia social y la represi6n de quienes infringen la

ley.

En base a la regulaci6n contenida en las leyes Mexicanas, en la siguiente grafica,

podemos observar en forma representativa, la conformaci6n del sistema de justicia

penal para adolescentes, los elementos y los subsectores que 10 integran.

SISTEMA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

••I I I i••••••• ••••••.. t ...... ... ..... , ..... 11 I· ......

EI elemento normativo esta representado por todas las disposiciones legales que

tengan relaci6n con los adolescentes, en este caso podemos mencionar desde los

instrumentos internacionales, como la Constituci6n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las leyes federales y las locales independientemente de su naturaleza

sustantiva0 adjetiva.

En el caso concreto del Estado de Nayarit, el elemento normativo se encuentra

representado por la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado, en el cual regula

tanto cuestiones sustantivas que definen los bienes juridicos merecedores de



protecci6n, as! como las normas adjetivas que establecen los procedimientos para

la determinaci6n de la responsabilidad y la aplicaci6n de una pena

EI elemento operacional se encuentra subdividido como muestra la grafica, en tres

sistemas: Policial, judicial y penitenciario. Esta trilogia segun 10 establece la norma

juridica, debe conformarse por elementos especializados en la materia de justicia

para adolescentes, siendo esta una de las caracteristicas que exige el sistema.

EI sector policial se conforma por los elementos especializados dependientes del

Poder Ejecutivo, lIamense Agentes del Ministerio Publico, sus auxiliares y tambien

los policlas, en los que recae la funci6n de la investigaci6n y persecucion de delitos.

La funci6n de la procuraci6n de justicia en materia de adolescentes, recae

directamente en este sector operacional, pues sus integrantes (Agentes del

Ministerio Publico y auxiliares) seran quienes deberan proponer al Juez hechos

probablemente constitutivos de delito, asi como los elementos que determinen la

probable responsabilidad del adolescente, con el objeto de que el juzgador declare y

aplique el derecho.

Dtro elemento que conforma el grupo operacional, es la figura del defensor, que

representa un papel indispensable dentro del sistema de justicia juvenil, pues sera

quien defienda y exija el cumplimiento de los derechos que les son reconocidos a los

adolescentes, por 10 que al igual que todos los que integran el sistema operacional

de justicia juvenil, debe cumplir con el requisito de la especializacion.

EI Sector Jurisdiccional, se refiere al personal del Poder Judicial encargado de

aplicar la norma al caso concreto. Se conforma por Jueces, Magistrados y/o Ministros

especializados segun sea el caso, en quienes recaiga la funcion de impartir justicia

penal sobre un adolescente que se encuentre sujeto a procedimiento.

EI Sector Penitenciario se encuentra conformado al igual que el sector policial, por el

personal dependiente del Poder Ejecutivo, encargados de lIevar a cabo la ejecuci6n

de las medidas impuestas por el juez, a fin de lograr la reinsercion social y familiar

del adolescente que ha side sentenciado.



Finalmente se puede decir en base a 10 anteriormente expuesto, que el Sistema de

Justicia Penal para adolescentes, no solo implica la regulaci6n de la norma juridica

en la que se plasmen los lineamientos sustantivos y adjetivos que deberan regular el

sistema, sino tambilm implica el aspeeto operaeional sin el eual, las disposiciones

legales no servirian de nada.

Este elemento operaeional del sistema, debera estar integrado, como ya se dijo, por

elementos especializados en la materia, a fin de que la justicia juvenil pueda

funcionartal y como loestableee laley.

La exigencia en el eumplimiento del requisito de la especializaci6n de los operadores

del sistema de justicia juvenil, impliea un doble objetivo:

1).- Material: Se debe eumplir con 10 dispuesto por la Ley Suprema.

2).- Humano: Impliea la eapaeitaei6n especial que deberan reeibir, a fin de

obtener el perfil adeeuado que requiere el sistema.

1.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DEL SISTEMA

INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Estudiar el Sistema de Justicia para adoleseentes, impliea necesariamente analizar

los principios basieos que la propia Constituci6n y los instrumentos internacionales

han considerado para su operatividad, toda vez que preeisamente son estos

prineipios los que entre otras eosas, earaeterizan y marean la diferencia entre el

sistema tradicional y el nuevo sistema de justicia para adolescentes, a traves de

estos, por un lade se Ie reeonocen al adolescente todos los derechos fundamentales

eomunes a todo ser humane y por el otro se Ie reconocen tambien derechos

espeeifieos que atienden a su caraeteristica de persona en desarrollo.



1.3.1. Principia de Legalidad

Atendiendo a la interpretacion que de este principio ha emitido la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, mediante la Accion de Inconstitucionalidad 37/2006, el

principio de legalidad en el sistema de justicia juvenil, se debe entender como el

hecho de que solo por conductas definidas como delitos por las leyes penales, puede

un adolescente ser sujeto a proceso.

Este principio limita el ejercicio punitive del Estado para aplicar leyes 0 sanciones

que no se encuentren previamente establecidas en la ley penal.

En efecto, en la aludida Accion de Inconstitucionalidad, la Corte establece respecto

del aforismo "nullum crime, nulla poena, sine lege certa" que:

"el tipo penal debe describir. de manera precisa y exhaustiva, todas las

caracteristicas que ha de revestir la conducta punible, puesto que una ley indeterminada 0

imprecisa no puede proteger a los ciudadanos contra las arbitrariedades, al permitir que el

juzgador la interprete practicamente de la manera que quiera y, con ello, impedir que el

individuo conozca de antemano la conducta que se pretende prohibir. "

De la interpretacion de este parrafo, podemos considerar que por una parte, se

establece la obligacion del legislador para crear leyes c1aras, precisas y exhaustivas,

sin dar lugar a la vaguedad en los terminos empleados en cada tipo penal 0 en las

punibilidades establecidas en la norma, y por el otro, la obligacion del juzgador de

aplicar exactamente la norma tal y como se encuentra establecida en la ley.

Es precise seiialar tambien, que este principio en materia penal, encuentra su

fundamento legal, en el articulo 14 parrafo tercero de la Constituci6n Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. el cual establece:

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de raz6n, pena alguna que no este decretada
por una ley exactamente apficable al defito de que se trata."



Se establecen como garantlas especlficas, por una parte que no podra considerarse

delictuoso un hecho que no este regulado en la ley penal, y por la otra que la ley

debe senalar, con precisi6n, la pena correspondiente a cada delito.

La Suprema Corte de Justieia de la Naei6n se ha pronunciado en el sentido de que el

alcance de la garantia de exacta aplicaci6n de la ley en materia penal, titulada por el

articulo 14 Constitueional, no se limita a constreflir a la autoridad jurisdiccional a que

se abstenga de imponer, por simple analogla 0 por mayoria de raz6n, pena alguna

que no este decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de que

se trata, sino que obliga al legislador a emitir normas claras en las que se precise la

consecueneia jurldica de la comisi6n de un ilieito, a fin de evitar un estado de

incertidumbre juridica en el gobernado y en la actuaci6n arbitraria por parte del

juzgador, tal y como se establece en la siguiente tesis jurisprudeneial:

"EXACTA APLICAC/ON DE LA LEY PENAL. LA GARANTfA CONTEN/DA EN EL TERCER

P/!,RRAFO DEL ART/CULO 14 DE LA CONST/TUC/ON FEDERAL, TAMS/EN OSLIGA AL

LEG/SLADOR.

"EI significado y a/cance de dicha garantla constitucional no se limita a constref/ir ala

autoridadjurisdiccionala que seabstenga delmponerporsimple analoglaopormayorlade

raz6n, pena alguna que no estfl decretada poruna ley exactamente aplicable al hecho

delictivo de que se trata, sino que tambifln obliga ala autoridadlegislativaa emitirnormas

clarasenlasquesepreciselaconductareprochableylaconsecuenciajurldicaporla

comisi6nde un illcito, a fin de que lapena seapliqueconestricta objetividadyjusticia; que no

sedesvleesefinconunaactuaci6narbitrariadeljuzgador,nisecause unestado de

incerlidumbrejurldicaalgobemadoaquienseleapliquelanorma,coneldesconocimientode

la conducta que constituya el de/ito, as/ como de la duraci6n mInima y maxima de la sanci6n,

porfaltadedisposici6nexpresa."

Novena Epoca. PrimeraSala. Semanario Judicial de la Federaci6n ysu

XXIII,marzode2006,Tesis1 a.lJ.1012006,pagina84

Gaceta, tome



1.3.2. Principio del Debido Proceso

De acuerdo a 10 que establece el pllrrafo sexto del articulo 18 Constitucional, el

sistema de justicia penal para adolescentes, se regira principalmente bajo el

principio del debido proceso penal.

Esta disposici6n marca la diferencia entre el sistema penal ordinario y el sistema de

justicia penal para adolescentes, toda vez que regula los derechos que el Estado Ie

reconoce a los adolescentes que por alguna circunstancia incurrieron en una

conductaantisocialyse encuentran sujetos a procedimiento penal.

Con el nacimiento de este principio en el sistema de justicia juvenil, los adolescentes

ahora gozaran no solo de los derechos que les son reconocidos a los adultos sujetos

a proceso penal, sino tambilm los derechos especiales que por su condici6n de

personas en desarrollo, les ha otorgado la propia Constituci6n.

Implementar un debido proceso legal, en 10 que atane a la justicia de menores, es

uno de los principales avances que se significan a esta adici6n al articulo 18

Constitueional. La raz6n de su existencia dentro de la legislacion mexicana, deriva

de los instrumentos internacionales que permiten determinar en que consiste este

principio y que es 10 que impliea, como es el easo de la Convenci6n Americana de los

Dereehos Humanos, las Reglas de Beijing, la Convenci6n sobre los Derechos del

Nino y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteeci6n de los menores privados

de Iibertad.

Es importante que en este apartado, se plantee la diferencia entre 10 que impliea

este principio en el sistema de justicia penal ordinaria y el sistema de justieia para

adolescentes, 10 eual se representa en el siguiente recuadro.



Es aquel que debe garantizarse tanto Requiere que una vez que se tengan

para adultos como para menores, en por exigidos los requisitos establecidos

cualquier juicio, independientemente de en el sistema generico, sera precise

la naturaleza que este tenga. que se establezcan derechos y

condiciones DfOcesalesespecificos.

Es importante mencionar que el sistema de impartici6n de justicia en materia de

adolescentes, podra 0 no tener diferencias con el sistema ordinario en el aspecto

sustantivo de la ley penal, sin embargo, como se aprecia en el cuadro anterior, el

aspecto adjetivo, si requiere de exigencias especificas que 10 diferencian y que se

caracterizan por el reconocimiento de algunos derechos especiales que les son

otorgados a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Esos derechos especiales con los que cuenta el adolescente sujeto a proceso

penal, se pueden enumerar de la siguiente manera, a reserva de que en seguida se

expliquesu contenido:

• Derechoaserjuzgadoporunjueznatural

• Presunci6nde Inocencia

• Derechodedefensa

• Derechoa ladoble instancia

• Derechode publicidad

• Derecho de contradicci6n



1.3.2.1 JuezNatural.

Implica la actuaci6n del 6rgano jurisdiccional a quien se Ie ha encomendado la

funci6n de declarar el derecho. En el sistema de justicia penal para adolescentes, el

juzgador en el ejercicio de sus funciones, habra de ejercer de manera competente,

independiente, imparcial y principalmente dotado de una especializaci6n que 10

caracterice. Asl mismo el Juez queda obligado jurldicamente a respetar las garantias

del menor.

1.3.2.2. Presunci6n de inocencia:

La interpretaci6n de este principio, indica que no se debera tratar como culpable a

una persona acusada de haber cometido un delito, sino hasta que se Ie haya

comprobado efectivamente su responsabilidad penal.

Bajo el tenor del sistema de justicia para adolescentes, cuando se presenta ante el

Juez 0 el Agente del Ministerio Publico especializado, un menor de edad acusado de

un delito previsto y sancionado por la ley penal, debe ser tratado como inocente en

todas las etapas del procedimiento y durante el tiempo que este dure, sin considerar

su situaci6n personal, ni los elementos de prueba que existan en su contra, es decir

se presumira su inocencia, mientras no se Ie compruebe que es culpable, tal y 10

establece la convenci6n sobre los Derechos del Nino, en su articulo 40 punta 2. i.

Este principio nos indica que un adolescente no puede ser condenado mientras no

exista prueba plena de su responsabilidad penal. Si obra contra el, alguna prueba

incompleta 0 insuficiente, no es procedente condenarlo sino absolverlo. Lo que

indica en nuestro estudio que no se debera tratar como culpable a ningun menor

acusado de haber cometido un delito, sino hasta que se haya establecido

efectivamente su responsabilidad penal conforme a la ley.



1.3.2.3. Oerecho de defen••:

EI derecho a la defensa es uno de los mas importantes derechos reconocidos al

menor dentro del principio del debido proceso. Consiste en la asesorla jurldica que

tiene derecho a recibir cualquier adolescente, que fuera acusado de haber cometido

algun delito. La asesorla gratuita que Ie brinda el Estado, se realiza por conducto del

Poder Ejecutivo.

EI adolescente tendra derecho en todo momenta a defenderse de las acusaciones

que se Ie imputen independientemente de su culpabilidad 0 inocencia.

La defensa estara a cargo de un Defensor de Oficio que el propio Estado Ie asignara,

el cual se caracterizara por brindar una asesorla jurldica especializada yadecuada

aladolescente.

La Convenci6n sobre los Derechos del Nino, de la cual se hablara a detalle en el

siguiente capitulo, establece en su articulo 40 que este derecho implica no solamente

el hecho de tener una defensa (asesorla legal) adecuada, sino tambien contar con el

tiempo y los medios para preparar la defensa, tener interprete 0 traductor, ser oldo,

conocer la acusaci6n e interrogar y presentar testlgos.

1.3.2.4. Doblelnet8ncla:

Este derecho representa la facultad de que un tribunal superior pueda revisar las

actuaciones del inferior, tal y como ha quedado plasmado en el articulo 8.2.h de la

Convenci6n Americana y 40. b. inciso v) de la Convenci6n sobre los Derechos del

Nino.

Estas disposiciones establecen que un menor sujeto a proceso penal, debe gozar

del derecho a que un tribunal revise la medida que Ie ha side impuesta, a manera de



proteger el poder punitive de las autoridades y los derechos que presumiblemente

hayan sidoviolados.

Este derecho se encuentra vigente en todas las legislaciones de los Estados de la

Republica, pues cada entidad federativa preve la regulaci6n de recursos dentro del

procedimiento, a fin de impugnar las resoluciones dictadas en agravio de un

adolescente. En el caso particular del Estado de Nayarit, se regula esta garantia en

el Titulo Cuarto denominado "Recursos", de la Ley en la materia.

1.3.2.5. Publicidad:

La publicidad dentro del proceso de justicia para adolescentes adquiere un doble

sentido: la publicidad como un derecho y la publicidad como una limitaci6n.

En el primer caso, la publicidad se reconoce como un derecho del adolescente para

aeceder a las pruebas y resoluciones que existan en su contra, que Ie habran de

servir para el ejercicio de su derecho de defensa.

En el segundo caso representa una limitaci6n para las autoridades, quienes deben

actuar de manera sigilosa frente a la observaci6n pUblica, a fin de preservar la

identidad del adolescente y de las acusaciones que existan en su contra, no obstante

que su condici6n de persona en desarrollo requiere de una protecci6n especial, que

Ie brinda el Estado con el fin de evitar que la publicidad indebida perjudiquen el

desarrollo de, los adolescentes en conflicto con la ley penal. .

La Convenci6n de los Derechos del Nino, regula el contenido de esta garantia, en el

articulo 40.2 inciso b) vii al senalarque:

'Se respetara plenamente la vida privada del menor en todas las fases del

procedimiento."



Otro de los instrumentos internacionales que tambien regula la garantia de publicidad

en el sistema de justicia juvenil, es la Regia 8 de Beijing, la cual establece 10

siguiente:

"... no se publicars ninguna informaci6n que pueda dar lugar ala individualizaci6n de

menordelincuente."

1.3.2.6. Contradicci6n

EI principio de contradicci6n significa que las partes que conforman un proceso penal

(acusador e imputado), gozaran de igualdad de oportunidades para ofrecer y/o

refutarlas pruebas ofertadasduranteeljuicio.

Esta garantia, representa una obligaci6n por parte de la autoridad, de brindar la

oportunidad a las partes que poseen iguales derechos, para que en ejercicio de ellos,

aleguen, prueben e intervengan, en igualdad de circunstancias; esta es tarea del

6rgano jurisdiccional y de los Agentes del Ministerio Publico, quienes velartm por que

se de la contradicci6n entre las partes, a fin de lograr el control reciproco de la

actividad procesal y la oposici6n de argumentos y razones entre los contendientes.

Como bien 10 seliala el maestro Miguel Angel Aguilar L6pez,

" ... un proceso penal respetara este principio cuando ambas partes, acusadora e

imputado, tienen la posibilidad efectiva de comparecer 0 acceder a la jurisdicci6n a fin

de hacer valer sus respectivas pretensiones mediante la introducci6n de los hechos

que los fundamentan y su correspondiente prueba. Las notas esenciales del principio

de contradicci6n son la posibilidad de acceso efectivo a los tribunales y la adquisici6n

del status de parte, porque la sentencia no puede obtenerse sino de la oposici6n

antitesisdeacusaci6nydefensa.,,7

7 Aguilar L6pez, Miguel Angel. Presunci6n de Inocencia: Principio fundamental en el sistema
acusatorio.lnstitutoNacionaldeEsludiosSuperioresen DerechoPenal. Divisi6nEdilorial2daedici6n
Mexico 2009. pag. 96



1.3.3. Principio de Proporcionalidad

EI adicionado parrafo sexto del ya referido articulo 18 Constitucional, establece la

base del principio de Proporcionalidad en el sistema mexicano; este principio versa

en el sentido de la adecuada aplicaci6n de las sanciones impuestas a aquellos

adolescentesque han infringido la norma penal.

EI principio de proporcionalidad consiste en la adecuada concordancia que debe

existir entre la gravedad del hecho antijuridico perpetrado en este caso por el

adolescente y la rigidez de la medida impuesta; Es decir, si un hecho es poco

grave, no se puede castigar con una medida muy severa.

No se debe olvidar que en el nuevo Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,

las medidas impuestas van enfocadas a lograr como objetivo la reintegraci6n social V

familiar del adolescente, eliminando completamente el caracter represivo que

caracteriza al sistema penal para adultos. Se busca a traves de la medida impuesta,

alejar al infractor de la norma de la comisi6n de nuevos delitos.

A diferencia del sistema de justicia penal ordinario, en el sistema de justicia juvenil, el

Juez se encuentra rodeado por elementos tecnicos y objetivos que Ie permiten

individualizar la sanci6n de manera razonable y proporcional al hecho cometido.

Ademas, en el Sistema de justicia para adolescentes, se puede desdoblar segun

opini6n de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n prevista en la

Acci6n de Inconstitucionalidad 37/2006 desde tres perspectivas, entendidas como

manifestaciones implicitas que derivan de esta reforma, a saber:



En el primero se refiere a la punibilidad de las conductas que el legislador establece

para cada delito, contenidos en la ley penal aplicable a los menores. La

proporcionalidad en este caso, debera reflejarse en la distinci6n de las punibilidades

que el legislador seriale para cada conducta tipificada como delito, 10 cual permitira

presumir que el creador de la norma consider6 las caracteristicas especificas de las

conductas delictivas, asi como la posible vulneraci6n de los bienes juridicos contra

los que se atentan, para establecer las medidas.

En el segundo punto, se parte del hecho que el juzgador haciendo uso de su

facultad discrecional, puede determinar cual sera la pena aplicable a cada caso

concreto, teniendo como margen las medidas que el legislador estableci6 como

minimas y maximas para cada conducta determinada.

En este caso el juzgador actuara de acuerdo a su convicci6n y de manera

independiente, pues ni el poder legislativo, ni el ejecutivo deberan intervenir en su

decisi6n.

La proporcionalidad no solo debe observarse al momenta de la creaci6n de la pena,

ni tampoco al momenta de la imposici6n de la misma, sino tambie!n a 10 largo de su

ejecuci6n. Por eso es que en el recuadro anterior, se establece tambie!n la Ejecuci6n

de la Pena dentro de este principio, no obstante que el propio articulo 18

Constitucional establece respecto de este principio, 10 siguiente:

el intemamiento se utilizara como como medida extrema y par el tiempo mas

breve que proceda, y podra aplicarse linicamente a los adolescentes mayores de

catorce ailos de edad, par la comisi6n de conductas antisociales calificadas como

graves:



Lo anterior se puede interpretar en el sentido de que el propio juzgador gozara de

facultades amplias para detener la ejecuci6n de la medida impuesta en beneficia del

condenado, cuando asl 10 considere.

1.3.4. Principio de Interes Superior del Nino, Nina y Adolescente

"E/ interas superior del nino 0 nifla, indica que las sociedades y gobiernos deben de

realizar el mllximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a fin de que

estos puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Esto IIeva impllcita la obligaci6n

de que, independientemente de las coyunturas pol/ticas, socia/es y econ6micas,

deben asignarse todos los recursos disponibles para garantizar su desarrollo. ,08

Sin embargo cuando enfocamos este principio al sistema de justicia para

adolescentes, implica que la actuaci6n de las instituciones, tribunales y autoridades

encargados de su aplicaci6n deban orientarse sobre 10 que resulte mas benefice y

conveniente para el pleno desarrollo de su persona y capacidades, quedando por 10

tanto excluidos del sistema los "castigos", "penas", "represiones", "Ia imposici6n de

decisiones rigidas", y demas conductas arbitrarias; se obliga a los operadores del

sistema a tomar medidas que favorezcan a los adolescentes sujetos a proceso.

Podemos senalar a manera de ejemplo que el Estado ha protegido los intereses del

adolescente, al exentarlo de la aplicaci6n de penas en el caso de infracciones a la

ley, estableciendo a cambio, a traves del poder Legislativo, la aplicaci6n de medidas

de seguridad que lejos de sancionarlos por su conducta desviada, 10 orientan de

manera educativa, alejandolo de la comisi6n de nuevas conductas delictivas, con el

objeto de reintegrarlo a su ambiente social y familiar.

8hltp.llderechosinfancia.org.mxJDerechos/conv_3.htm)



1.3.5. Principio de Intervenci6n Minima

EI principio de necesidad 0 de intervenci6n minima segun 10 seliala el Maestro Jose

Luis Eloy Morales, en su obra denominada "Nuevo Curso de la Parte General del

Derecho Penal", implica un doble sentido.

EI primero se refiere a la imposici6n de las penas minimas necesarias; la segunda se

traduce en la maxima economia en la configuraci6n de los delitos, es decir, elevar a

la categoria de hecho punible solo aquel que en realidad sea grave, provoque mayor

inseguridad publica y que se reconozca como incontrolable de otra manera.

En este caso, estudiaremos el principio de intervenci6n minima, con enfoque hacia

otros sentidos que si bien se correlaci6n con la clasificaci6n hecha por el maestro

Eloy, su naturaleza va enfocada hacia otros sentidos, tal y como se analizara a

continuaci6n.

-
La primera, consiste en el hecho de disminuir la posibilidad de intervencion judicial,

no obstante que al respecto, el articulo 40.3.b de la Convenci6n sobre los Derechos

del Nilio establece que se debe buscar resolver el menor numero de conflictos a nivel

judicial.



40.3. "Los Estados Partas tomaran todas las medidas apropiadas para promover el

establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e inslituciones especificos

para los ninos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales 0 a quienes

se scuse 0 declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopci6n de medidas para tratar a esos

ninos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se

respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.·

En cuanto al segundo punto, cabe resaltar que el legislador estableci6 que este

principio deberia regir en funci6n a las penas impuestas que ameriten pena privativa

de la Iibertad, toda vez que al respecto senal6 que el internamiento se utilizara solo

como medida extrema, 10 que quiere decir que el juzgador debera utilizar cualquier

otra forma para sancionar al infractor de la norma y solo como ultimo recurso,

utilizara el internamiento, a fin de lograr su readaptaci6n.

Finalmente, en cuanto al punta numero tres, se refiere al termino empleado en el

parrafo septimo del mismo precepto Constitucional, el cual establece que el

internamiento sera por el tiempo mas breve que proceda; al respecto la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n, consider6 que debe entenderse como aquel periodo

de tiempo necesario, indispensable, para lograr la readaptaci6n del adolescente, tal y

como se desprende de la tesis jurisprudencial, que a continuaci6n se transcribe:

"SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL

PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION, CONFORME AL ARTicULO 18 DE LA

CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EI indicado principio liene tres vertientes: 1) Alternalividad, la cual se desprende del

articulo 40, apartado 3, inciso b), de la Convenci6n sobre los Derechos del Nino, de

acuerdo con el cual debe buscarse resolver el menornumero de conflictos a nivel

judicial, 10 que se re/aciona con la necesidad de disminuir la intervenci6n judicial en

los casos en que el delito se deba a que el menor es vulnerado en sus derechos



acon6micos, socia/as y cultura/as, an virtud de que rasultarla inadecuado que al

juzgador Impusiara una sanci6n gravosa, si el manor no puede hacer nada en contra

dasuscircunstanciascotidianas, ademlls de que esta vertientelienelapretensi6nde

qua la nonnativa correspondiante a menores amplie la gama de posibles sanciones,

las cua/es debersn basarse en principlos educativos. 2) Intemaci6n como medida

mlls grave, respecto de la cualla nonnatlvidad secundaria siempre deberll atender a

que el intemamiento s610 podrs preverse respecto de las conductas anlisociales mas

graves; aspecto que destaca en todos los instrumentos intemaciona/es de la materia.

3) Breve tennino de la medida de intemamiento, en relaci6n con la cualla expresi6n

"por el tiempo mas breve que proceda" debe entenderse como el tiempo necesario,

indispensable, paralograr el fin de rehabilitaci6n de/adolescente que se persigue;

empero, en las legislaciones ordinarias debe establecerse un liempo maximo para la

medida de intemamiento, en virtud de que el requerimiento de que la medida sea la

mlls breve posible, implica una pretensi6n de seguridad jurldica respecto de su

duraci6n.

EI Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aproM, con el numero 7912008, la

tesis jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de

dosmilocho.

Por tal motivo, result6 obligatorio para las legislaturas locales y el Congreso de la

Uni6n, establecer el terminG maximo de las medidas que se establecen como

sanciones, sobre todo las del internamiento en regimen cerrado.

1.4. LA ESPECIALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

No se debe obviar, que el punta principal que sustenta este trabajo de tesis, se

encuentra basado principalmente sobre el tema de la Especializacion de los

Operadores del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, no obstante que



representa uno de los Iineamientos exigidos por el pimafo quinto del articulo 18

Constitucional, elcuala laletraseriala:

'La operaci6n del sistema en cada orden de gobiemo estara a cargo de instituciones,

tribunales y autoridades especializados en la procuraci6n e imparlici6n de justicia

paraadolescentes.... n

La raz6n de estudio de la especializaci6n de los funcionarios del sistema, representa

un apartado importante dentro del trabajo de tesis, pues de alguna manera viene a

justificar la importancia que implica esta exigencia para su buen funcionamiento.

Se pretende analizar en esta parte, la concepci6n de dicho termino, a efecto de

comprender el contenido que eltegislador quiso darle a la expresi6n.

Es relevante para et presente estudio mencionar que la Suprema Corte de Justicia de

la Naci6n, ha emitido su opini6n sobre el tema de la Especializaci6n, a traVElS de la

Acei6n de inconstitucionaI37/2006, en la cual marc6:

•... puede sellalarse que los instrumentos internaeiona/es .. , cuando hab/an de

espeeializaei6n, /0 haeen preponderantemente en el sentido de que las personas que

intervengan en e/ sistema dejustieia de menores tengan una eapaeitaei6n especial en la

materia y, ademas, abundando en el perfil mismo del (uneionario, que tengan un trato

humanitarioycomprensivohaeiaeljovendelineuente, queposibilite e/eumplimiento de los

finesdelajustieiademenores;yenmenornumerodeocasiones,sehauti/izadolaexpresi6n,

en alusi6n a que los 6rganos (llamense autoridades, Jueees, 0 institueiones) est~n

designados.demodoexelusivo,alaatenei6ndelajustieiademenores.'"

AI referirse a "los instrumentos internacionales", se entiende que la Corte se

traslada basicamente a las legislaciones internacionales que han establecido

derechos a favor de los menores de edad, los cuales fundamentalmente son: la

Convenci6n de las Naciones Unidas sabre los Derechos del nirio en 1989, las Reglas

Minimas de Beijing, las Reglas de las Naciones Unidas para la protecci6n de los

menores privados de libertad y las Directrices de Naciones Unidas para la prevenci6n

'www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/165/06000370.019.doc



de la delincuencia juvenil, mismos que se analizaran de manera particular mas

adelante.

Como se puede observar, la interpretaci6n que ha realizado la Corte respecto del

tema de la especializaci6n, se fundamenta basicamente en la regulaci6n de los

instrumentos intemacionales antes referidos.

Atendiendo a ello, la Suprema Corte Ie ha dado un doble sentido al concepto de

"especializaci6n" dentro del sistema que aqui se estudia.

Porejemplo:

•iIiII
• Por un lado, la interpreta como la capacitaci6n especial en la materia de

justicia para adolescentes, que deben recibir los servidores publicos,

funcionarios,' operadores 0 todas aquellas personas que formen parte del

sistema de justicia penal para adolescentes; mismo que se conoce como

Especializaci6n Profesional.

• Por el otro, se refiere a la designaci6n exclusiva del funcionario, a la atenci6n

de 105 asuntos relacionados con la justicia para adolescentes. Mejor conocida

como Especializaci6n Organica.



En la primera se pretende que el operador del sistema, reciba una instrucci6n

especial que Ie permita brindar un trato humanitario y comprensivo al joven que ha

infringido la norma.

En la Especializaci6n organica, se requiere que dicho operador sea exclusivamente

adscrito, nombrado 0 designado a atender asuntos relacionados con la materia.

Ambas acepciones son importantes y necesarias, toda vez que sin elias no se podria

dar cumplimiento a uno de los requisitos exigidos por la ley suprema, asi como

tampoco se podria cumplir con el objetivo que se pretende.

1.4.1. La Categoria de "Especializado" en los Instrumentos Internacionales en

materia de Justicia para Menores

Efectivamente como 10 senal6 la Corte Mexicana, todos los instrumentos

internacionales relacionados con la materia, incorporaron en sus respectivos

ordenamientos cuestiones relativas a la especializaci6n, otorgandoles distintos

enfoques, que seran clasificados dentro de las dos categorias de Especializaci6n

que se marcaron anteriormente, por 10 que a continuaci6n se senalaran de manera

especifica.

A).-Las ReglasdeBeijing:

Regia 12 "Especializaci6n Policial"

Hace referencia solo a la especializaci6n profesional, no obstante que senala que los

policias deberan recibir instrucci6n y capacitaci6n especial para el mejor desempeno

desusfunciones.

Regia 22 "Necesidad de personal especializado y capacitado

Por un lade se refiere a la especializaci6n organica al aludir la exclusividad de las

funciones policiacas en materia de adolescentes, y por el otro la especializaci6n



profesional, al senalar que todo el personal que se ocupe de casos de menores, se

les debers brindar capacitaci6n, cursos e instrucci6n en la materia, sin embargo a

pesar de la combinaci6n de criterios, les reconoce igualdad de importancia.

B).- La Convenci6n sobre los Derechos del Nino en su articulos 3, punta 3 establece:

Articulo 3 .3. "Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y

establecimientos encargados del cuidado 0 la protecci6n de los ninos cumplan las

normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de

seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asl como en relaci6n con

laexistenciadeunasupervisi6nadecuada."

Aunque no alude especificamente el termino "especializado·, refiere la competencia

de las autoridades, Lo que significa la adecuaci6n al tipo de especializacion organica.

Por su parte, el articulo 37, del mismo ordenamiento, en el inciso c) establece 10

siguiente:

C.) "Todo nino privado de fibertad sera tratado con la humanidad y el respeto que

merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en

cuenta las necesidades de las personas de su edad.•

Tampoco senala expresamente el termino de la especializaci6n, pero hace referencia

al trato que debe recibir el menor privado de libertad, apuntando que debe ser

humane y respetuoso, no obstante que a la interpretacion personal de tal exigencia,

se clasifica dentro de la especializaci6n profesional, pues el sentido de la disposici6n

aludeal perfildelfuncionario.

Finalmente, el punta numero 1 del articulo 40, se refiere al trato que debe recibir el

adolescente por parte de quienes operen dentro del sistema y el punta numero 3,

plantea la necesidad del establecimiento especifico de leyes, procedimientos,

autoridades e instituciones dentro del procedimiento de justicia juvenil, 10 que implica



una combinaci6n entre la acepci6n de especializaci6n profesional y la

especializaci6n organica, ya que por un lade contempla 10 relacionado con la

personalidad, capacidad y perfil de los operadores y por el otro, la competencia y

designaci6n exclusiva para conocer de este tipo de asuntos.

C).-Las Directrices de Riad

La directriz 9 incisoi) establece:

Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de prevenci6n

que,entreotrascosas,comprendan:"..

i) Personalespecializadoen todoslos niveles

Preve un tipo de especializaci6n profesional, pues regula la necesidad de contar con

personal especializado.

Bajo el mismo contexto, la directriz 58 establece 10 siguiente:

"58. Debera capacitarse personal de ambos sexos encargados de hacer cumplir la

ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades

especiales de los j6venes; estar al corriente de los programas y posibilidades de

remisi6n a otros seNicios, y recurrir a ellos en la medida de 10 posible con el fin de

sustraeralosj6venesalsistemadejusticiapenal."

Tanto esta como la anterior directriz, aluden a una capacitaci6n y cualidad especifica

del funcionario, no obstante que aqui se preve la necesidad de capacitar al

personal que habra de intervenir en el sistema de justicia para adolescentes. Este

instrumento internacional excluye la especializaci6n organica.



0).- Las Reglas de las Naciones Unidas para la Protecci6n de los Menores Privados

de la Libertad

Regia 81

A todas luces, este instrumento regula exclusivamente un tipo de especializaci6n

profesional, tada vez que contemplan cuestiones de capacidad, integridad, actitud

humanitaria y competencia del personal que habra de funcionar dentro del sistema,

destaca la importancia de la buena remuneraci6n y el profesionalismo de dichos

operadores para el cumplimiento del objetivo que se desea alcanzar con el sistema.

En resumen, se puede considerar que en el marco juridico internacional, la

especializaci6n se desdobla en dos aspectos: el organizacional y profesional, y si

bien es cierto, que las referencias son mas frecuentes a la segunda, ambas son

importantes para ellogro de los objetivos que se persiguen dentro de este sistema.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO HISTORICO

2.1.- REFERENCIAS DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA

ADOLESCENTES.

2.1.1. En el Mundo

Cuenta la historia que a finales del siglo XIX, surgi6 en los Estados Unidos de

Norteamerica un movimiento conocido como "los salvadores del Nino", el cual

represent6 un reclamo social contra la situaci6n que acontecia en este tiempo de los

menores en conflicto con la ley penal, toda vez que dichos menores eran procesados

y sancionados con la aplicaci6n del sistema penal para adultos, 10 que caus6

criticas en gran parte de la poblaci6n, y fue a traves de este movimiento como se

pretendi6 marcar un cambio en el que se pretendia principalmente eliminar que se

siguiera aplicando a los menores, el sistema de justicia para adultos, asi como

establecer tribunales especiales para menores; extender las acciones de esta

jurisdicci6n especializada hacia todos los ninos que se encuentren en situacionesde

riesgo 0 abandono social; y crear lugares exclusivos para los ninos privados de su

libertad.10

10 cfr VILLANUEVA CASTILLEJA, RUTH, Vision Especializada del Tratamiento para menores. Editorial Porr"a.

Mexico,2004..



Gracias a este movimiento, se logr6 crear en 1899 el Primer Tribunal para Menores,

ubicadoenChicago Illinois.

Los sistemas tutelares de justicia para menores de edad, comienzan a desarrollarse

como consecuencia de la creaci6n de dicho Tribunal, este sistema concebia a los

menores como objetos de tutela no como sujeto de derecho. Los menores eran

considerados como incapaces.

La teoria de la "situaci6n irregular" surge como consecuencia de los sistemas

tutelares; esta teoria no distingue entre la acci6n que constituye propiamente un

delito cometido por un menor y la situaci6n de riesgo social en que pudiera

encontrarse. Bajo este sistema, los menores son encerrados independiente de

cualquiera de las dos situaciones, no obstante que la falta de diferenciaci6n por

parte del Estado, trajo como consecuencia que ejerciera su control aplicando en

ambos casos el mismo tipo de intervenci6n. Es decir 10 mismo se castigaba al menor

que cometiera un delito, que al que se encontrara en una situaci6n precaria. La falta

de distinci6n trajo como resultado la criminalizaci6n de la pobreza'"

A mediados del siglo XX, el sistema tutelar comenz6 a ser fuertemente criticado, ya

que para entonces el sistema penal para los menores, restringia y vulneraba

fuertemente sus derechos y garantias, incluso a un grado mayor que el sistema

penal paraadultos.

Esta y otras situaciones lIevaron a la urgente necesidad de replantear los

fundamentos del sistema de justicia para menores en todo el mundo.

Aparece en Estados Unidos un caso que provoc6 aun mas revueltas en contra del

sistema. Fue un asunto conocido como "caso Gault" el cual vers6 sobre la acusaci6n

que se hizo en contra de un menor de edad, por realizar lIamadas telef6nicas

indecentes a su vecina. Ante la acusaci6n el menor fue condenado a seis arios de

prisi6n sin derecho a defenderse. 12

" Cfr. ofAZHERRERA,PATRIClA,CorocterizociondeIMenorln!roctor,EdiloriaIPorrua.3Edici6n,Mexico,2002.

"Cfr. ROORfGUE2MANZANERA,LUIS,CriminalidaddeMenores, Editorial Porrua, 4 Edici6n, 2000.



La Corte Norteamericana estableci6 que la condena habia side inconstitucional, toda

vez que se habian violentado los derechos y garantias del menor; situaci6n por la

que este precedente marco la crisis del sistema tutelar.

A medida que fue descendiendo el sistema tutelar, fueron apareciendo nuevas

corrientes garantistas, que han generado la teoria de la protecci6n integrai, basada

en el respeto de los derechos y las garantias de los menores.

Esta teoria se ha ido conformando a traves de los intensos esfuerzos y trabajos

realizados en materia de derechos del nino, por parte de la Organizaci6n de las

Naciones Unidas; actualmente se compone bssicamente de los instrumentos

internacionales que se analizaran en el siguiente capitulo, pera principalmente con la

Convenci6n de los derechos del nino vigente desde el 2 de septiembre de 1990.

Con la aprobaci6n de dicha Convenci6n, surge un nuevo modelo de justicia para

menores de edad, basado en la idea de la "responsabilidad penal", en la que el

menor no solamente es titular de derechos susceptibles de ser reconocidos,

respetados y garantizados por el Estado, sino tambien es sujeto de obligaciones y

responsabilidad que tendrs que cumplir en caso de incurra en conductas

antisociales.

EI nuevo sistema integral de justicia para adolescentes encuentra principalmente su

fundamento legal en los articulos 37 y 40 de la citada convenci6n, los cuales

establecen las bases y lineamentos que debersn ser incorporados en el regimen

juridico de las propias legislaciones de los Estados partes, a fin de regular el nuevo

sistema dejusticia juvenil.

La Declaraci6n sobre los Derechos del Nino, representa el antecedente inmediato

de la Convenci6n de los Derechos del nino. Surgi6 a consecuencia de las

condiciones en las que se quedaron los ninos que fueron victimas en la segunda

guerramundial.

"Fue en 1979, cuando Polonia propuso que se Ie elevara al rango de Convenci6n, la

Declaraci6n de los Derechos del Nino, para que tuviese fuerza vinculante para los

Estados. A raiz de la propuesta, se gener6 un movimiento sobre los derechos del



niilo que duro diez anos. EI resultado de dicho proceso, tue la aprobaci6n por la

Asamblea de las Naciones Unidas de la Convenci6n de los derechos del Nino, el 20

de Noviembre de 1989.,13

La Convenci6n cre6 un marco original de protecci6n integral de las personas

menores de dieciocho anos de edad; establece que los ninos ademas de tener los

mismos derechos que los adultos, son titulares de derechos especificos en virtud de

su condici6n de personas en desarrollo, 10 que justifica la existencia de un sistema de

justicia especializado para menores de edad, diferente al sistema de justicia penal

para losadultos.14

2.1.2. En Mexico

En Mexico, se estableci6 el primer Tribunal de Justicia para menores, en el Estado

de San Luis Potosi, en el ano de 1923.

EI 10 de agosto del ano 1990, Mexico ratifico la Convenci6n de los Derechos del

Nino.

Fue hasta el mes de Diciembre de 1999, cuando por primera vez en Mexico el

Congreso de la Uni6n, estableci6 en el regimen juridico del pais, algunas

disposiciones derivadas de la Convenci6n de los Derechos del Nino, toda vez que

reform6 el articulo 40 de la Carta Magna, a fin de reconocer a las ninas, ninos y

adolescentes, como sujetos plenos de derechos. Sin embargo el nuevo texto

constitucional no fue suficiente, por 10 que el 7 de abril del ano siguiente, se creo la

Ley para la Protecci6n de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,

reglamentaria del nuevo texto Constitucional.

13 http://tesis.uson.mxldigitalltesisldocsI19610ICapituloIpdf (consultada el 20de Septiemb,e de 2012)

'·Cf,.ldem



EI objetivo de la ley es garantizarles el reconocimiento de los derechos que les son

otorgadosporlapropia Constituci6n.

EI 7 de abril del alio 2000, el Congreso de la Uni6n, realizo nuevamente una reforma

al mismo articulo 4° Constitucional, en el cual qued6 establecido que los menores

tendran derecho a la satisfacci6n de sus necesidades de alimentaci6n, salud,

educaci6n y sana esparcimiento para el desarrollo de los nilios y de las nilias.

Fue hasta el 12 de Diciembre del alio 2005 cuando surge la tan citada reforma al

articulo 18 Constitucional, en la que se establece claramente el Nuevo Sistema de

Justicia para Adolescentes.

En esta fecha, se reform6 el parrafo cuarto y se adicion6 el quinto y sexto del mismo

preceptoConstitucional.

Cabe mencionar que en la exposici6n de motivos se sefial6 la necesidad de

establecer un verdadero sistema de justicia penal para adolescentes, pues se

consider6 que la legislaci6n vigente hasta ese momenta se encontraba retrasada,

refirilmdose tal vez a que no se encontraba en armonia con los instrumentos

internacionales que conforman la doctrina del sistema.

EI vigente articulo 18 Constitucional, ordena a la Federaci6n, los Estados y el Distrito

Federal, a establecer un sistema integral de justicia para adolescentes, en el que se

les garanticen los derechos fundamentales conferidos a todo individuo, as! como

todos aquellos derechos que les son reconocidos por su condici6n de personas en

desarrollo.

Establece tambilm directrices que tanto la Federaci6n como los Estados y el Distrito

Federal deben tomar en cuenta para el establecimiento de sus respectivos sistemas

de justicia juvenil, entre los cuales plantea la creaci6n de instituciones, tribunales y

autoridades especializadas en la materia; la aplicaci6n de medidas y no penas,

atendiendo a la protecci6n integral y el interes superior del adolescente; medios

alternos de soluci6n de conflictos; el respeto a la garantia del debido proceso; la



independencia entre las autoridades; y finalmente el internamiento en regimen

cerrado como medida extrema.

No se debe omitir mencionar, que en los transitorios de la reforma aludida, se

concedi6 a las Entidades Federativas y al Distrito Federal, un plazo de seis meses

para que regularan juridicamente a nivel local, su sistema de justicia juvenil, por 10

que dicho plazo feneci6 el 12 de Septiembre del mismo al'lo; sin embargo a nivel

federal el articulo transitorio omiti6 selialar el plazo para su establecimiento, raz6n

por la que, aunque existe la ley'5, hasta la fecha no ha entrado en vigor y tampoco

existe a nivel federal 6rganos, instituciones y/o autoridades especializadas en la

materia.

En raz6n de 10 anterior, se puede afirmar que actualmente los 31 estados de la

Republica Mexicana, han legislado en materia de Justicia para adolescentes, pues

a partir de la reforma al articulo 18 Constilucional, se puede asegurar que todos los

Estados de la Republica, han expedido leyes en la materia y puesto en

funcionamiento su respectivo sistema integral; sin embargo, surge aqui la duda,

respecto que si todos han cumplido con la exigencia de capacitar al personal y si

realmente cuentan con el perfil que se requiere para el buen funcionamiento del

sistema.

Sin embargo, a consecuencia de la operatividad del nuevo sistema denlro de nuestro

pais, la gran mayoria de las entidades han efectuado reformas a sus legislaciones,

en algunos casos para resarcir errores u omisiones, como sucedi6, por ejemplo,

• en Baja California Sur (2007), actualizar disposiciones, como en Hidalgo (2010) y

Guanajuato (2010) donde se modificaron varios articulos de las leyes respectivas

para incluir la competencia estatal en la investigaci6n y persecuci6n del

narcomenudeo siguiendo la pauta de la reforma federal de 20 de agosto de 2009, 0

bien cambiar sustantivamente varias de las reglas consagradas inicialmente, como en

15Promulgadaypublicadael 27 de diciembre del ano 2012.



Nuevo Le6n (2007), Chihuahua (2007,2010), Jalisco (2007), Aguascalientes(2008),

Guanajuato (2008), Hidalgo (2009) y Chiapas (2009) .•16

2.1.3. En Nayarit

En el Estado de Nayarit, la Ley de Justieia para adoleseentes fue publieada el 09 de

Septiembre del allo 2006.

A partir de esa feeha, las Institueiones y Tribunales quienes tienen eneomendada la

tarea de apliear la justieia penal ordinaria en el Estado, adeeuaron su sistema en el

ambito de sus respectivas competencias, con el objeto de dar cabida a 10

reglamentado por la ley de justicia juvenil, estableciendo organismos y autoridades

"especializadas" en la materia, dando cumplimiento a 10 establecido en la nueva ley.

Sin embargo, aunque la citada norma establece que en el proeeso de impartiei6n de

justieia deberan participar magistrados, jueees, defensores de oficio y Agentes del

Ministerio Publico (ineluyendo polieias) espeeializados en justieia para adoleseentes,

en el ultimo capitulo de la presente tesis, se pretende eorroborar si efeetivamente las

institueiones y tribunales han eumplido cabalmente con el tema de la espeeializaei6n

a la que refiere la Ley.

Es decir, se pretende indagar si efectivamente existen en el Estado de Nayarit,

organismos especializados en materia de proeuraci6n e impartici6n de justieia para

adolescentes, y si las autoridades encargadas de esa funci6n, euentan realmente

con el perfil adeeuado, la eapacitaei6n y el eonocimiento sufieiente para el

desempello de sus funeiones, no obstante que ese es preeisamente el objetivo del

presente trabajo; toda vez que no es posible que una ley por si sola resuelva el

problema de la delincuencia de los nillos y j6venes. Se requiere para el buen

funcionamiento del sistema, el conocimiento por parte de sus operadores, del

" VASCONCELOS MENDEZ RUBEN. "Cuatro a~os de justicia para adolescentes en Mexico". (www.Docto

93jovenes_conflietoJey)



reconocimiento de sus derechos. Porque cualquier ley por mas perfecta que sea,

no funcionara, si sus operadores ignoran su naturaleza y el objetivo que se busca.

2.2. OBJETIVOS GENERALES DE lA REFORMA Al ARTicULO 18

CONSTITUCIONAL.

Tomando en consideraci6n los antecedentes que ya fueron mencionados, asi como

los conceptos que se manejaron desde el capitulo primero del presente trabajo,

podemos deducir de manera personal, que en terminos generales, los principales

objetivos de la reforma al articulo 18 Constitucional en materia de justicia para

adolescentes, se pueden enunciar de la siguiente manera:

Aplicar los principios que rigen el sistema y los cuales se encuentran

plasmados fundamentalmente en los articulos 37 y 40 de la Convenci6n de los

Derechosdelniiio.

• Buscar como (mico objetivo del sistema, la reintegraci6n del adolescente a su

entorno familiar y social, a traves de la aplicaci6n de medidas y de un

tratamientoconfineseducativos.

EI establecimiento de leyes, Autoridades, Instituciones y 6rganos

especializados en el sistema, que garanticen al menor el respeto de sus

derechos y garantias que Ie han side conferidas de manera especial por su

condici6nde personas en desarrolio.

La eliminaci6n total de practicas 0 diligencias caracteristicas del sistema de

justicia penal para adultos, duranteel proceso.

• La aplicaci6n de las medidas atendiendo a la infracci6n y a las circunstancias

especiales del adolescente.



• La atenci6n multidisciplinaria por funcionarios especialistas en caso de ser

necesario.

• Eliminaci6n de penas y la aplicaci6n de internamiento en regimen cerrado,

como ultimo recurso sobre la aplicaci6n de medidas.

• Actualizaci6n en la normativa local de las disposiciones que regulen los

instrumentos internacionales.



CAPITULO TERCERO

MARCO JURiOICO

Para comprender los cambios ylo transformaciones de cualquier sistema de

gobierno, es importante que conozcamos las razones que obligan al Estado a

realizarlos, sobre todo si esos cambios son en materia de impartici6n de justicia; toda

vez que ello nos permitira comprender de manera mas clara, el nuevo sistema

gubernamental que se haya implementado; por 10 tanto si partiendo de esa idea,

debemos conocer de cualquier sistema, desde los acontecimientos sociales que 10

hayan originado, hasta las innovaciones legislativas que se hayan creado como

consecuencia.

Bajo ese pensamiento, en el presente capitulo, se expondran los diversos

ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y locales, que establecen los

lineamientos sobre los cuales se encuentra regulado el nuevo sistema integral de

justicia paraadolescentes.

3.1.INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

No es desconocido para nadie, que desde su creaci6n la Organizaci6n de Naciones

Unidas (ONU) en 1945, siempre se ha preocupado por la protecci6n de los Derechos

Humanos, incluyemdose la categoria de los menores de edad, esta preocupaci6n ha

side uno de los principales promotores de la justicia para adolescentes, sobre todo



del sistema de responsabilidad penal juvenil, en el que ha velado por que se Ie

garantice al menor, ser titular de los mismos derechos de 105 que gozan 105 seres

humanos, ademas de 105 derechos especlficos que requiere por su condici6n de

persona en crecimiento.

AI respecto, Mary Beloff, acertadamente seliala que:

"no se trata que sea considerado como media persona, ni persona incompleta ni

incapaz; simplemente se trata de una persona que esta creciendo. Las personas son

personas completas en cada momento de su crecimiento. ,,17

Entre 105 referentes mas importantes a nivel internacional en materia de derechos del

menor, tenemos que la Organizaci6n de la Naciones Unidas declar6 al ano 1985, el

"Ano Internacional de la Juventud", en el que se adoptaron diversos instrumentos

para establecer la justicia de menores como una parte integrante del proceso de

desarrollo nacional de cada pais, y se declare que deberan administrarse en el

marco general de justicia social, de manera que contribuyan a la protecci6n integral

de ninas, ninos y adolescentes y al mantenimiento del orden social. 18

Para tal efecto se expidieron los siguientes instrumentos internacionales:

1).- Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraci6n de la

JusticiadeMenoresde 1985. (Reglasde Beijing);

2).- Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevenci6n de la

Delincuencia Juvenil de 1990 (Directrices de Riad);

3).- Las Reglas de las Naciones Unidas para la Protecci6n de los Menores

privados de Libertad de 1990. Y especialmente

17BElOFF,Mary"JusticiayDarechosdeINiflo3",Algunasconfusionesen tomo a las consecuenciasjurldicasde
la conductatransgresorade/a ley penal en los nuevos sislemas dejusticiajuvenillatinoamericanos',pagina20
"Cfr. Exposici6n de motivos de la reformaConstitucional mediante la cual se reform6 el parrafocuarto y

adiclon6 el quinto y sexto del artfculo 18.



4).- La Convenci6n sobre los Derechos del Nino adoptada en Nueva York en

1989, yratificadapornuestropafsel21 de septiembre de 199019
.

La interpretaci6n armoniosa de las diversas disposiciones normativas que

representan los instrumentos internacionales arriba sefialados, nos "eva a la

construcci6n de un nuevo paradigma, al cual se Ie ha denominado: "La Doctrina de

la Protecci6n Integral de los Derechos del Nino".2o

Conviene aquf senalar, que los instrumentos internacionales en los que Mexico

sustenta el pilar de su nuevo sistema integral de justicia para adolescentes, son los

antes enumerados. Sin embargo se debe tomar en consideraci6n tambien dentro de

este grupo, la Convenci6n Interamericana de los Derechos Humanos, por formar

parte del marco jurfdico vigente en materia de derechos humanos que tambie!n

reconoce a los menores de edad.

En el mismo contexto, se debe observar que como 10 senalan los Ministros de la

Suprema Corte mediante la Acci6n de Inconstitucionalidad 37/2006, los primeros

tres instrumentos no tienen el rango de ley internacional reconocida por nuestro

sistema, sin embargo se trata de instrumentos internacionales cuya esencia fue

adoptada en la propia convenci6n 0 instrumentos en los cuales se regulan mas

ampliamente, por 10 que se consideran como referente orientador en la

interpretaci6n de la tan citada reforma Constitucional al articulo 18.

Con la ratificacion de las convenciones antes aludidas, se adquiere un caracter

vinculante para Mexico, ademas de que segun el criterio de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, son parte integrante de la Ley Suprema de la Union, y se

ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales tal y como se aprecia en

latesisjurisprudencial que a continuacion setranscribe:

;:t;~a~i~~~;;NIK, Victor Gustavo y Marcos Pablo. 'EI sistama de Justicia Juvenil a la Luz de las Conveneiones

2oBELOFF,Mary,"Modelodelaprotecci6nintegraldelosderechosdel niilo...",pagina 21.



"TESIS AISLADA NOM. P. V1II12007, DE RUBRO "SUPREMACIA CONSTITUC/ONAL

Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133

CONST/TUCIONAL' A partir da la intarpretacion da/ precepto citado, si aceptamos

qua las Layas del Congreso de la Union a las que aquel se ref/are corresponden, no a

las leyes federa/es sino a aquellas que inciden en todos los ordenes jurldicos

parcia/es que integran al Estado Mexicano y cuya emision deriva de cleusulas

constituciona/es que constriflen al legis/ador para dictarias, e/ principio de

'supremacla constitucional" impllcito en el texto del artIculo en cita claramente se

traduce en que la Constitucion General de la Republica, las leyes genereles del

Congreso de la Union y los tratados internaciona/es que esten de acuerdo con ella,

constituyen la "Ley Suprema de la Union", esto es, conforman un orden jurldico

superior, decarecternacional, enelcualla Constitucionse ubicaen la cuspidey, por

debajo de ella los tratados internaciona/es y las /eyes generales

Tesis ais/ada Num. P. V1II12007. Novena I:.poca. Seminario Judicial de la Federacion

ysuGaceta,.xxV, Abri/de 2007.

Existe tambien otra tesis en la que la maxima autoridad del poder judicial federal, ha

establecido que la Constituci6n Mexicana permite identificar la existencia de un orden

juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constituci6n que son los

tratados internacionales y las leyes generales, la cual me permito transcribir a

continuaci6n:

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY

SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE

LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL

ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemetica del artIculo 133 de la Constitucion Polltica de los

Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden jurldico

superior, de carecter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados



intemacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretaci6n,

armonizada con los principios de derecho intemacional dispersos en el texto

constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama del

derecho, se concluye que los tratados intemacionales se ubican jerarquicamente

abajo de la Constituci6n Federal y por encima de las leyes generales, federales y

locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con

10 dispuesto en /a Convenci6n de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los

Estados y Organizaciones Intemaciona/es 0 entre Organizaciones Internacionales y,

ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional

consuetudinario "pacta sunt servanda", contrae libremente obligaciones frente a la

comunidad intemacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de

derecho intemo y cuyo incumplimiento supone, por 10 demas, una responsabilidad de

caracterintemacional.

Tesis aislada numera P. 1><12007, Novena ~poca, Semanario Judicial de la

Federaci6n y su Gaceta. XXV, abril de 2007.

3.1.1. Convenci6n de Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nino (1989)

Iniciaremos el analisis de los ordenamientos internacionales, con el estudio de la

Convenci6n sobre los Derechos del Nino, por considerarla el referente mas

importante dentro del esquema de la impartici6n de justicia penal en materia de

adolescentes.

La estructura y contenido de la presente Convenci6n, se encuentra representado en

elsiguientecuadro.

CONVENCl6N DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOSDELNINODE1989



En la primera parte de la Convenci6n se encuentra el fundamento legal que se ha

utilizado a nivel internacional, para la implementaci6n del nuevo modele de justicia

penal para adolescentes, no obstante que dicho modelo se encuentra principalmente

previsto en los articulos 37 y 40 de la referida Convenci6n, los cuales han servido de

base para que diversos palses del mundo, hayan desarrollado nuevos sistemas de

justicia para menores de edad, acordes con las exigencias que plantean las

sociedades democraticas modernas y respetuosos de los derechos fundamentales

de este sector de la poblaci6n.

Debemos recordar que Mexico ratifico la Convenci6n sobre los Derechos del Nino el

10 de agosto del ana 1990, y el 2 de septiembre del mismo ano, entro en vigor,

siendoa partir de esa fecha deaplicaci6n obligatoria paratodoel pals.

En consecuencia, al ratificar y aprobar la Convenci6n, Mexico se comprometi6 a

adoptar todas las medidas administrativas, juridicas, legislativas y de cualquier otra

indole, necesarias para dar efectividad a los derechos en ella reconocidos, dentro de

los que se encuentra el debido proceso legal, en caso de infracci6n a la ley penal,

por mencionar alguno de los principios ya aludidos en el capitulo primero.

Vale la pena senalar que la presente Convenci6n, es la que mas palses han

ratificado de entre las declaraciones internacionales de derechos humanos. En ella

se establece la protecci6n de los derechos de libertad, econ6micos, sociales y

culturales de los menores de edad.

Segun el maestro Emilio Garcia Mendez, dicha Convenci6n, ha tenido un impacto

significativo en las legislaciones nacionales sobre menores, dando origen a las leyes

de "segunda generaci6n", inspiradas por una protecci6n integral de los menores.

Asi mismo senala que:



"tiene entre sus multiples mflritos, el de haber consideredo a los menores como

sujetos de derecho y no como objetos de la mera compasi6n social, ademlls de haber

producido un efecto sensibilizador con respecto a esos derechos, tanto en el nivel de

la opini6n publica como en el nivel de los especialistas, que han comenzado a

examinar con mayor detalle las posibilidades jurldicas de protecci6n de los

menores.·21

Como se menciona en IIneas anteriores, del contenido de la Convenci6n, resalta la

importancia de 10 previsto en los articulos 37 y 40, en virtud de ser considerados

como el tundamento legal del nuevo sistema de justicia para adolescentes, toda vez

que en su contenido se indica los Iineamientos (derechos y obligaciones) que

deber{m cumplir los estados partes, en los procedimientos penales en 10 que se

encuentre acusado un menor de edad.

3.1.1.1. La Opini6n Consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Sobre la Condici6n Juridica y Derechos Humanos del Nino

La Opini6n Consultiva 17/2002, ha sido considerada uno de los elementos que dio el

impulso necesario para que la retorma del 18 Constitucional tuera realizado, no

obstante que junto con la Convenci6n de los Derechos del Niflo, tue el principal

elemento inspirador de dicha retorma. 22

EI 28 de agosto del aflo 2002 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emiti6

la opini6n consultiva 17/2002 que tiene mucha relevancia para el tema que nos

ocupa, ya que esta reterida a la condici6n juridica y a los derechos humanos del

niflo.

La Opini6n tue solicitada ante la Corte interamericana, el 30 de Marzo del aflo 2001,

por la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. La consulta tue sobre la

interpretaci6n de los artfculos 8 y 25 de la Convenci6n Americana, con la ftnalidad de

21 GARCiA MENDEZ, EMILIO, "Infancia-ado/escencia. De los derechos y de la Justicia". Mexico,
Fontamara, 1999.P.29.
"Cfr. DE GONzALEZ MARISCAL Olga Islas, CARBONEL Miguel; "Constituci6n y jus/icia para adolescentes",
UnlversldadNacionaIAut6nomadeM6xico.P~g.24



determinar si las medidas establecidas en el articulo 19 de la misma convenci6n

constitulan una atribuci6n de los Estados para fijar Iimites, de manera discrecional,

en relaci6n con los ninos.

Sin embargo, resulta relevante para este estudio, el contenido de 10 previsto por la

Corte Interamericana en la Opini6n Consultiva aqul referida, principalmente por ser

considerado uno de los instrumentos internacionales que Ie dio impulso necesario

para que la reforma al articulo 18 fuera realizado.

Asl mismo, de los numerales que la conforman, especialmente los articulos 78 y 79

de la citada Opini6n, preven Iineamientos muy significativos para la presente tesis, no

obstantequeestablecen que:

"... cuando corresponda al Estado, la intervenci6n a favor de los menores y de la

familia debe hacerse, por los medios adecuados y contando con personal

especializado es decir, no basta con contar con leyes pertectas que regulen el

sistema, sino que tambi{m es necesario contar con personal capacitado, que reciba

una inslrucci6n especial, a fin de que brinde un Iralo digno a los menores, que

garantice el respeto y reconocimiento de sus derechos."

En la parte final de la Opini6n, la Corte Interamericana resume todo su estudio

sobre la protecci6n a los menores, entre 10 que resalta particularmente 10 siguiente:

"EI Estado debe contar con instituciones id6neas y personal capacitado para

atenderalosmenores.

Los menores de 18 aiios a quienes se les atribuya la comisi6n de una conducta

delictiva deben quedar sujetos a 6rganos jurisdiccionales distintos de los

correspondientes a los mayores de edad. Las caracteristicas de la intervenci6n que

el Estado debe tener en el caso de los menores infractores deben reflejarse en la

integraci6n y el funcionamiento de estos tribunales, asi como en la naturaleza de las

medidas que pueden adoptar."

Sin olvidar que el presente instrumento carece de validez vinculatoria, por

representar solamente un referente orientador para la interpretaci6n de la reforma



constitucional del articulo 18 Constitucional, su contenido ya ha trascendido, pues

gran parte de los lineamientos contenido en la Opini6n, ya han side adoptado por el

regimen juridico internacional, principalmente en 10 referente a la importancia que

representa contar con instituciones u 6rganos jurisdiccionales especializados en la

materia (Especializaci6n Organica), sino tambien la importancia de contar con

personal capacitado que cumpla con el perfil necesario que el sistema exige para el

cumplimiento de sus objetivos (especializaci6n profesional).

3.1.2. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la

Justicia de Menores (REGLAS DE BEIJING)

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraci6n de la Justicia de

Menores, mejor conocidas como Reglas de Beijing, fueron el resultado de los

diversos debates acontecidos en los Congresos de las Naciones Unidas sobre la

prevenci6n de la delincuencia juvenil y el tratamiento del delincuente.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraci6n de la Justicia de

Menores fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

mediante resoluci6n 40/33, de fecha 28 de noviembre de 1985.

Solo la primera parte de su contenido, preve orientaciones basicas de caracter

general enfocadas a promover el bienestar del menor y de su familia a fin de eliminar

o reducir al minima los casos de delincuencia juvenil,

EI presente ordenamiento, c1asifica su contenido en seis partes, cada uno de ellos

abarca disposiciones importantes para el funcionamiento del nuevo sistema de

impartici6n de justicia para adolescentes. En el siguiente cuadra se observa un

extractode su contenido.



REGLAS DE BEIJING

PrincipiosGenerales

1.0rientacionesfundamentales
2. Alcancesdelasreglasydefinicionesulilizadas
3. Ampiiaci6ndeiambitodeaplicaci6ndeiasRegias
4. Mayoria de edad penal
5.0bjetivosdelajusticiademenores
6. Alcancesdelasfacultadesdiscrecionales
7. Derechosdelosmenores
8. Protecci6ndelaintimidad
9. Clausulasdesalvedad.

Investigaci6n y procesamiento

10.Primercontacto
11. Remisi6n de casos
12.Especializaci6nPolicial
13.Prisi6npreventiva.

Delasenteneiaylaresoluci6n

14. Autoridadeompetenteparadictarsentencia
15. Asesoramientojurldicoydereehosde los padresylutores
16.lnformessobreinvestigaeionessociales
17.pnneipiosrectoresdelasenteneiaylaresoluci6n
18.Pluralidaddemedidasresolutivas
19. Cameter excepcional del eonfinamiento en establecimientos

penitencianos
20. Prevenci6ndedemorasinnecesanas
21. Registros
22. Neeesidaddepersonaiespecializadoycapacilado.

Tratamiento fuera de losestablecimientos penitencianos

23. Ejecuci6n efectiva de la resoluei6n
24.Prestaci6ndeasislencia
25.Movilizaci6n de voluntarios olres servicios de caracter



Tratamientoenestableeimientospeniteneiarios

26. Objetivos del tratamiento en estableeimientos peniteneiarios
27. Aplicaei6n de las Reglas mlnimas para el tratamiento de los

reelusosaprobadasporlasNaeionesUnidas
28. Freeuenteyprontaeoneesi6ndelalibertadeondieional
29.Sistemasintermedios

Investigaei6n,planificaei6nyformulaei6nyevaluaei6ndepolltieas

30. Lainvestigaei6neomobasedelaplanificaei6nydelaformulaei6n
yiaevaluaei6ndepolilicas

Atendiendo a la tematica del presente trabajo de investigacion, cabe destacar de este

instrumento internacional, la regia numero 12, la cual senala la necesidad de impartir

una formacion especializada para todos los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley y que intervengan en la administracion de la justicia de menores.

Es muy importante que la policia se encuentre especializada en materia de justicia

para adolescentes, pues como 10 han mencionado los Ministros de la Suprema Corte

mediante la Acci6n de Inconstitucionalidad 37/2006, es el primer punto de contacto

con el que el infractor tendra acercamiento, por 10 que resulta indispensable que

dicho funcionario actue de manera informada yadecuada, no solo como garantia de

la aplicacion de los principios concretos previstos en el presente instrumento, sino

tambiem de forma mas general, para mejorar la prevenci6n y represi6n de la

delincuencia de menores y el tratamiento de los menores delincuentes.



Otro punta importante que aborda al respecto, es sin duda 10 previsto en la Regia

numero 22, la cual destaca la importante necesidad de que el personal encargado

de impartici6n de justicia en materia de adolescentes, se encuentre debidamente

especializado en la materia. Establece que las personas competentes para conocer

en estos casos pueden tener origenes muy diversos y que es indispensable que

todas estas personas tengan siquiera una formaci6n minima en materia de derecho,

sociologla, sicologia, criminologia y ciencias del comportamiento.

EI aspecto multidisciplinario al que refiere la Regia 22, representa indiscutiblemente

un factor de suma importancia para la formaci6n de quienes habran de ejercer

funciones en el nuevo sistema de justicia para adolescentes, pues no es suficiente

que el servidor publico sea un conocedor de las ieyes, como sucede en el sistema

ordinario, sino que ademas en el nuevo sistema se requiere que el servidor conozca

de otras disciplinas, a fin de que el menor sujeto a proceso penal, sea tratado de

manera digna independientemente del comportamiento antisocial que haya cometido.

3.1.3. Reglas de las Naciones Unidas para la Protecci6n de los Menores

Privados de la Libertad (1990)

EI Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevenci6n del Delito y el

Tratamiento del Delincuente, celebrado en la Habana, Cuba en el ano 1990, dio

lugar ados importantes resoluciones relacionadas con el fen6meno de la

delincuenciajuvenil:

a).- Directrices para la prevenci6n de la delincuencia juvenil (Resoluci6n

45/112),

b).- Reglas para la protecci6n de menores privados de Iibertad

(Resoluci6n 45/113).



Esta ultima, fue adoptada por la Asamblea General en fecha 14 de Diciembre de

1990.

Esta conformada por cinco capltulos:

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES PRIVADOS DE

LIBERTAD

II. ALCANCE Y APLICACION DE LAS REGLAS

III. MENORES DETENIDOS 0 EN PRISION
PREVENTIVA

IV. LA ADMINISTRACION DE LOS CENTROS DE
MENORES

EI objeto del presente instrumento internacional segun el articulo 3ro, es:

"... establecer normas minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la

protecci6n de los menores privados de Iibertad en todas sus formas, compatibles con

los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los

efectos perjudiciales de todo tipo de detenci6n y fomentar la integraci6n en la

sociedad."

Sin lugar a dudas, el contenido de cada uno de las reglas que conforman el presente

ordenamiento, es de vital importancia para los estados partes, quienes deberan

tomarlas en cuenta, para incorporarlas 0 modificar sus legislaciones, a fin de lograr

un adecuado funcionamiento de la administraci6n de justicia de menores en su pais.

Sin embargo, quiero resaltar del articulo primero, la importancia que se alcanza en el

sentido de que, un ordenamiento de tal importancia, fomente el respeto de los



•derechos y la seguridad de los menores, asi como su bienestar no solo fis~WEMA§f BlBUUTEIJ

tambienmental.

Asi mismo, el valor que involucra el hecho de establecer, que el encarcelamiento

debers usarse como ultimo recurso, no obstante que implica la busqueda de medios

alternativos de soluci6n de conflictos a fin de que solo en casos muy extremos

pueda proceder el Estado a ordenar el encarcelamiento del menor.

AI respecto asevera el articulo 2°, que

"La privaci6n de la libertad de un menor debera decidirse como ultimo recurso y por el

periodo minimo necesario, y que debera Iimitarse a casos excepcionales"

En el mismo grade de importancia, conviene mencionar el contenido del articulo 17,

el cual enumera una serie de disposiciones que representan derechos y garantias

para el menor sujeto a procedimiento penal, incluso para cuando no haya side

juzgado todavia, en cuyo caso segun se establece, debera ser considerado como

inocente (principio de presunci6n de inocencia).

Los derechos a los que alude el presente articulo sefialan que:

a) Los menores tendrsn derecho al asesoramiento juridico y podrsn solicitar

asistencia juridica gratuita, cuando esta exista, y comunicarse

regularmente con sus asesores juridicos.

Debers respetarse el carscter privado y confidencial de esas

comunicaciones.

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de

efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios 0 capacitaci6n,

pero nosersn obligadosa hacerlo.

En ningun caso se mantendrs la detenci6n por razones de trabajo de

estudiosode capacitaci6n.



c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de

entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la

administraci6ndejusticia.

Como bien se dijo en el capitulo primero, el sistema de justicia para menores, es un

sistema especial, toda vez que ademas de reconocer las garantias y derechos que

genericamente se reconocen en el sistema para aduItos, se establecen ademas,

otros de manera especifica. En raz6n de ello se puede tomar como ejemplo que en

el sistema de justicia tradicional, la prisi6n preventiva es una medida utilizada dentro

del proceso, por periodos muy prolongados. Caso contrario, en el sistema de

justicia para adolescentes, ese practica esta completamente prohibida, no obstante

que como se mencion6 en Iineas anteriores, la regia especifica que el

encarcelamiento de un menor, solo sera ordenado como ultimo recurso.

Finalmente, dentro de este apartado, quiero resaltar la importancia que reviste para

la presente tesis, el contenido del capitulo V de este instrumento, en el cual se

establece de manera clara y especifica, la formaci6n perfil y desempeiio que debe

cubrir el personal que habra de componer el nuevo sistema de justicia para

adolescentes en cada estado parte; establecen dichas reglas, que el personal debe

ser suficiente para el cumplimiento del objetivo que se busca, ademas debe ser

multidisciplinario, con capacidad y competencia profesional para tratar con menores,

10 cual considero un punto importante, pues del buen desempeiio laboral que ejerzan

105 operadores del sistema, dependera el buen 0 mal funcionamiento del sistema; es

decir, el buen funcionamiento del sistema de justicia para adolescentes, no depende

de que los estados partes legislen e incorporen a sus respectivas legislaciones, la

regulaci6n juridica suficiente que establezca el cambio, sino que implica que los

mismos operadores del sistema (en cada una de las disciplinas que 10 conformen)

cumpla con un perfil adecuado que Ie permita desempeiiar de manera especial su

funci6ndentrodesuejercicio laboral.



3.1.4. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevenci6n de la Delincuencia

Juvenil de 1990 (Directrices de RIAD)

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevenci6n de la delincuencia juvenil,

son tambilm lIamadas Directrices de Riad por alusi6n a una reuni6n internacional de

expertos celebrada en 1988, sobre el proyecto de texto que se encontraba en la

ciudad de Riyadh AI Riyad (Riad), capital de Arabia Saudita.

Surge por Resoluci6n 45/113 de las Naciones Unidas.

Esta conformada por siete capitulos:

III. PREVENCION GENERAL

IV. PROCESOS DE SOCIALIZACION

V. POLITICA SOCIAL

VI. LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
DE MENORES

VII. INVESTIGACION, FORMULACION DE

NORMAS Y COORDINACION.

Las Directrices de Riad, presentan tres caracteristicas principales:23

1. Son de gran alcance;

2. Promueven un enfoque proactivo de la prevenci6n;

3. Consideran a los nines como miembros de pleno derecho de la sociedad.

''http://www.iin.oea.org/cad_RIAD.pdf.



EI amplio alcance de las presentes Directrices significa que toea tados los ambitos

sociales que conforman el entorno del menor, desde su ambiente familiar, como el

escolar y el social. Asi mismo su influencia abarca aspectos de politica social y

principalmente el aspecto de la justicia para menores.

Precisamente el capitulo VI intitulado LEGISLACIONES Y ADMINISTRACI6N DE

LA JUSTICIA DE MENORES, es el que basicamente contempla los lineamientos

para la regulaci6n de la justicia para menores, de ahi la raz6n por la que se

encuentra marcado en el recuadro anterior.

Estas Directrices contienen una estrecha relaci6n con la Convenci6n de los

derechos del nino de las Naciones Unidas (1989), no obstante que el objetivo de

ambos es mejorar la situaci6n de los ninos en general.

Aunque en las Directrices se mencionan tambieln otras situaciones de suma

importancia, como por ejemplo la explotaci6n de los ninos (art. 49 y 53);

presentaciones degradantes y violentas en los medios de comunieaci6n (art. 43); uso

y abuso de drogas (art. 44, 45 Y 59); en esta ocasi6n, quiero resaltar la importaneia

que para el presente estudio impliea 10 dispuesto en el articulo 58, el eual trata del

importante tema de la eapacitaei6n del personal eneargado de la justieia para

adolescentes, no obstante que a la letra dispone:

58 "Debera eapaeitarse al personal eneargado de haeer cumplir la ley y de

otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades

especiales de los j6venes y ponerlo al corriente de los programas y

posibilidades de remisi6n de los j6venes que perrnitan sustraerlos del sistema

dejusticiapenal".

Es necesario senalar que cuando la direetriz alude a la "especializaci6n del

personal", se refiere a una capaeitaei6n y eualidad espeeifiea del funeionario, se

estableee en este articulo, la importancia que tiene el que los funcionarios que traten



con menores delincuentes comprendan su situaci6n y problematica, a fin de que

puedan ayudarlos de una mejor manera.

Tanto este como el resto de los instrumentos internacionales que ya he mencionado

en Iineas anteriores, se establecen reglas en el sentido de que las personas que

intervengan en los procesos tengan una asignaci6n exclusiva para el ejercicio de sus

funciones, asi como tambilm cuenten con una capacitaci6n especial en la materia a

fin de que brinden un trato humanitario hacia el joven a quien Ie va a servir como

funcionariopublico.

Las Directrices de Riad constituyen uno de los documentos mas modernos que

existen, en el marco del derecho penal.

Respetar las Directrices de Naciones Unidas para la prevenci6n de la delincuencia

juvenil podria constituir un paso en direcci6n de una sociedad mas justa, equitativa y

respetuosa, gracias en parte a un comportamiento distinto para con los ninos, a

quienes considera, no como objetos, sino como personas de pleno derecho, con sus

propias capacidadesquedebenservaloradasyprotegidas.

Las Directrices constituyen pautas en vista de conseguir que este punta de partida se

convierta en medidas practicas y politicas concretas para prevenir la delincuencia

juvenil.

Este instrumento internacional, forma parte de un fuerte, aunque reciente,

movimiento a favor de los derechos humanos de los ninos; aunque su nombre se

encuentra delimitado, el alcance de su contenido, es mucho mayor que la mera

prevenci6n de la delincuencia juvenil.



3.2. MARCO JURIOICO NACIONAL

EI nuevo sistema de justicia juvenil en nuestro pais, cuenta con un marco juridico

muy amplio, pues en cumplimiento a los instrumentos internacionales anteriormente

senalados, diversos ordenamientos legales en nuestro pais, tanto a nivel federal,

como local, han side creados, modificados, reformados e incluso adicionados, a fin

de dar cumplimiento con las nuevas disposiciones que la comunidad internacional ha

establecido.

En ese contexto, a manera de remembranza a nivel nacional, se analizaran las

enmiendas que ha sufrido nuestra Constituci6n como consecuencia de la ratificaci6n

de los instrumentos internacionales a los que Mexico ha formado parte en la materia

que aqui se estudia, as! como las legislaciones que como consecuencia del sistema,

se han creado en nuestro pais.

Por su parte a nivel local, se analizara exclusivamente la regulaci6n juridica del

sistema integral de justicia para adolescentes que rige en el Estado de Nayarit, no

obstante que la presente tesis se encuentra delimitada a esta entidad de particular.

3.2.1. Enmiendas a los Articulos 4 Y 18 de la Constitucion Mexicana

Pese a que el Estado Mexicano, suscribi6 la Convenci6n sobre los Derechos del

Nino en el ano 1989, los primeros cambios significativos fueron vistos hasta la

reforma que el Constituyente realize al articulo cuarto de nuestra Carta Magna.

Fueenelano2000cuandoeimencionadoarticuiocuartoConstitucionalparaquedar

delasiguientemanera:



Parrafooctavo:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirfJ con el principio

del inte~s superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los

niflos y las niflas tienen derecho a la satisfacci6n de sus necesidades de

alimentaci6n, salud, educaci6n y sana esparcimiento para su desarrollo integral. Este

principio deberfJ guiar el diseno, ejecuci6n, seguimiento y evaluaci6n de las politicas

publicas dirigidas a la niilez.

Parrafonoveno:

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaci6n de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios.•

Sin embargo desde el 7 de abril del mismo ano (2000) se adicion6 un parrafo que

actualmente ocupa el decimo lugar dentro del mismo precepto constitucional, en el

que se establece 10 siguiente:

"EI Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento

de los derechos dela niilez.

Tanto en el ambito federal, como en algunas entidades federativas, la legislaci6n fue

modificada para ajustarla a este nuevo marco juridico, que aunque no representaba

un cambio tan significativo como el que se esperaba, si logr6 hacer un parte aguas

entreel modelo tutelary el garantista.

Asi mismo, a consecuencia de esta reforma, se expidi6 la Ley para la Protecci6n de

los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (Ia cual se comentara en el siguiente

punto), con la finalidad de garantizar la tutela y el respeto de sus derechos

fundamentales reconocidos en la Constituci6n, tal y como 10 establece en su

contenido el articulo 1°; ademas un desarrollo pleno e integral, 10 que implica la



oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en

condiciones de igualdad.

Por su parte, la reforma al articulo 18 Constitucional, (que para obviar repeticiones,

omitimos selialar en el presente apartado), se da en nuestro pais hasta el alio

2005.24

Conforme a 10 documentado en el proceso legislativo, la reforma estuvo motivada en

esencia, por la necesidad de abandonar los sistemas tutelares hasta entonces

vigentes, que se entendieron como disfuncionales y superados; terminos que fueron

utilizados por el propio legislador en la exposici6n de motivos; agregando que en 10

relativo a la materia de menores infractores, se buscaba acoger la tendencia que

internacionalmente se habia venido generando alrededor de la materia, conforme a

la cual debia eliminarse el tutelarismo para dar vida a un sistema garantista.

En la misma exposici6n de motivos qued6 establecido que los modelos de justicia

administrativa que se aplicaban (a(m en esa fecha) a nivel federal y local,

"hab;an demostrado su falta de func;onalidad, hab;{mdose convertido en instrumentos

a traves de los cuales la autoridad violentaba constantemente los derechos

fundamentales de los ninos, las niilas y los adolescentes; que la legislaci6n vigente

en la materia estaba notoriamente retrasada, pues continuaba estructurada en tome a

principios lutelares propios de epocas pasadas. ",5

"As; se propuso abandonar el anterior sistema tutelar y sustituirfo por un sistema

basado en la responsabifidad penal, en el que se parte de la idea de que el

adolescente no solo es titular de derechos que Ie deben serreconocidos, respetados

y garantizados, sino que, ademas, 10 es tambien de obligaciones, deberes y

responsabilidades, tomando especialmente en consideraci6n, como se retiri6, la

aprobaci6n y ratificaci6n por parte de Mexico de la Convenci6n de Naciones Unidas

sobre los Derechos del Niilo."'·

24verapartad01.1.delcapituloPrimerodelapresenteT~sis.

" Amparo en revisi6n 380/2010

"rdem



3.2.2. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en

Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Comun

Un ejemplo ilustrativo entre la conversi6n del modelo tutelar y el modelo garantista en

el sistema de justicia para adolescentes en Mexico, es la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal.

Esta ley fue promulgada en el ana 1991 y publicada en el Diario Oficial de la

Federaci6n, el 24 de Diciembre del mismo ano.

Con la creaci6n de esta nueva ley, si bien se avanzo, por ejemplo, en la medida en

que formalmente se reconocieron los derechos de los adolescentes y se constrino su

actuaci6n a la comisi6n de delitos, (ya no infracciones administrativas, etcetera) y se

cre6 la unidad de defensa, a pesar de ello, no se ha dejado de observar en este

esquema notas del modelo tutelar, como la aplicaci6n de medidas a cargo de

autoridades administrativas y no judiciales tal y como se desprende de los articulos

4, 5 Y 6, en las que se toman en consideraci6n de manera predominante, las

evaluaciones biopsicosociales practicadas a los adolescentes, que establecen los

articulos 22, fracci6n I, 24, fracci6n III, 38, 60 y 61, asi como el caracter

indeterminado de las medidas de orientaci6n, protecci6n y de tratamiento

contempladas en los articulos 24, fracciones III y IV, 57, fracci6n II, 59, fracci6n V, 60

fracciones IVy61.

3.2.3. Ley para la Protecci6n de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 29 de Mayo del ana 2000.

Como ya se dijo en lineas anteriores, surge a consecuencia de la reforma del

articul04toConstitucionai.



En dicha ley se establece que son ninas y ninos las personas de hasta 12 anos de

edad cumplidos, y adolescentes 10 que tienen entre 12 anos cumplidos y 18 anos

incumplidos27
.

En 10 que respecta a menores infractores, en esta ley se estableci6 un apartado

especifico en el Titulo Cuarto, Capitulo Unico, denominado "Del Derecho al debido

proceso en caso de infracci6n a la Ley Penal" en el que se establecieron diversos

lineamientos, con la finalidad de reforzar su protecci6n, tales como la prohibici6n de

privar arbitrariamente de la libertad; que el internamiento de los menores fuera

distinto del de los adultos; asi como el relativo a que se promuevan c6digos 0 leyes

en 10 que se estableceran procedimientos y se crearan instituciones y autoridades

especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han infringido las leyes

penales.

EI inciso E) del articulo 45 del citado ordenamiento, especifica que a fin de respetar

los derechos y garantias establecidos en los tratados internacionales y los

reconocidos en los diversos ordenamientos juridicos mexicanos, la ley establecera

las normas juridicas para proteger a los ninos, ninas y adolescentes de nuestro pais,

no obstante que para el cumplimiento de ese objetivo, preve entre otras cosas, la

creaci6n de autoridades tales como Agentes del Ministerio Publico y Jueces

especializadosenlamateria.

Esta disposici6n especificamente nos indica que ya la legislaci6n secundaria,

tambiem contempla en sus ordenamientos, la exigencia de personal especializado

en materia de justicia para adolescentes, 10 cual por razones obvias, fortalecera el

adecuado cumplimiento del nuevo sistema de justicia para menores.

"Artfculo2de la Ley para la Prolecci6nde los Derechosde Ninos, Ninasyadolescenles.



3.2.4. Ley Federal de Impartici6n de Justicia para Adolescentes

Como se ha venido comentando dentro del presente trabajo, el dia 12 de Diciembre

del 2005, se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n un Decreto que reform6 el

articulo 18 Constitucional en su fracci6n IV, adicionando los parrafos quinto y sexto y

recorre los dos ultimos parrafos del mismo articulo. La reforma establece la

obligaci6n de los Estados de la Federaci6n, asi como del Distrito Federal, de

implementar en el ambito de sus competencias un sistema de justicia integral para

adolescentes.

En dicho decreto se senalaron los plazos en que debia cumplirse con el contenido de

lareforma.

En el articulo primero transitorio se precis6 que el Decreto entraria en vigor a los tres

meses siguientes de su publicaci6n, es decir a partir del mes de marzo del 2006.

As! mismo, en el segundo transitorio, se concedi6 un termino de 6 meses (a partir

de la entrada en vigor del Decreto), para que los Estados de la Federaci6n y el

Distrito Federal, establecieran las Instituciones, 6rganos y leyes especializados, que

debian funcionar para laaplicaci6n deldecreto.

Por 10 tanto, seria a mas tardar, hasta el dia 12 de septiembre del mismo ana 2006,

cuando debi6 haber iniciado la aplicaci6n en todoel pais del nuevo sistema integral

de justicia paraadolescentes.

Sin embargo, 10 anterior no ocurri6, toda vez que en algunos Estados de la

Republica como el Estado de Morelos y el Distrito Federal, fue sino hasta el ana

2008, cuando iniciaron con el nuevo sistemadejusticia paraadolescentes.

A pesar de ella, al dia de hoy, todos los Estados de la Federaci6n, asi como el

Distrito Federal, cuentan con una Ley de Justicia para adolescentes en base a la cual

sustentan elnuevosistemadejusticiajuvenil.



No obstante 10 anterior, en materia federal no existe hasta el momento 6rganos,

instituciones, tribunales y autoridades federales especializadas en la materia,

encargadas de procurare impartir justicia cuando se estuviera en presencia de una

conductadelictiva realizadaporunmenordeedad.

EI pleno de la Camara de Diputados aprob6 con 279 votos a favor, 14 en contra y 8

abstenciones, el dictamen que expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes,

la cual acorde con los instrumentos internacionales establece la excepci6n de la

prisi6nyla reclusi6ndomiciliaria.

EI26 de abril del ano 2012, el Senado de la Republica aprob6 el proyecto de decreta

que expide la Camara de Diputados en torno a la Ley Federal de Justicia para

adolescentes. Sin embargo en los transitorios se establece que dicha ley entrara en

vigorhastadosanosdespues.

EI proyecto de ley consta de 180 articulos y 9 transitorios, ademas que como ya se

ha dicho, es reglamentaria del articulo 18 Constitucional, el cual establece el

procedimiento penal en los que se yean involucrados como responsables los

adolescentesdeentre 12 y 18 anosde edad.

Dicha Ley, obligaria a la federaci6n a contar con agentes del Ministerio Publico

especializados, jueces especializados, agentes policiacos especializados, y

defensores publicos tambien especializados, asi como contar con un catalogo de

medidas alternativas que garanticen a los j6venes una mejor impartici6n de justicia,

10 cual anteriormente no existia.

Como consecuencia, el legislador se veda obligado a adicionar y modificar otros

preceptos legales, que son necesarios para el buen funcionamiento del sistema, no

obstante que se adicionaron algunos articulos de la Ley Organica del PoderJudicial

de la Federaci6n, para establecer jueces de distrito y magistrados unitarios de

circuitoespecializados para adolescentes.



Tambilm implicaria reformas a la Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal,

para dotar de atribuciones, conforme a la ley federal de justicia para adolescentes, a

la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), que permitiran la creaci6n de los Centros

de Internamiento Especializados para Adolescentes y, con ello, evitar relacionarlos

con losadultos.

Asimismo, la adici6n de un articulo a la Ley Organica, la Procuraduria General de la

Republica (PGR), para crear agentes del Ministerio Publico especializados y

finalmente tambilm se reform6 la Ley Federal de la Defensoria PUblica, para

conformar defensores pUblicos especializados en j6venes.

De las disposiciones contenidas en la citada ley, quiero resaltar 10 dispuesto en los

articulos 3, 4, 8 Y 16, no obstante que su contenido se encuentran directamente

vinculado con el tema central del presente trabajo de tesis, razon por la que a

continuacion me permito transcribirlos, senalando en cada precepto la opinion que

cada uno me merece.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

III. "Crear las autoridades especializadas y establecer sus atribuciones y

facultades para la aplicaci6n del Sistema;"

Se refiere a un tipo de especializacion profesional, pues se refiere especificamente a

la funci6n propia del operador del sistema, del cual exige conocimientos especificos

en lamateria.

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma enunciativa, mas no

Iimitativa,lossiguientes:

"Especializaci6n: Se refiere a que desde el inicio del proceso, todas las

actuaciones y diligencias estar{m a cargo de 6rganos especializados en materia

dejusticiaparaadolescentes;"



La ley establece como principio rector del Sistema, la Especializaci6n de los 6rganos

a quienes les haya side encomendada la tarea de aplicar la justicia en materia de

adolescentes, 10 cual se traduce en una obligaci6n del Estado de contar con

personal especializado que atienda las situaciones en las que se encuentre sujeto a

proceso, un menor de edad, y por la otra, el derecho de todo adolescente a ser

juzgado desde el inicio hasta la culminaci6n de su procedimiento, por 6rganos

especializados en justicia infantil, a fin de que se Ie garantice el respeto de sus

derechos por su condici6n de persona en desarrollo, asi como tambilm de las

garantias individualesque la ley les reconoce.

En ese orden de ideas, debemos entender que en justicia para adolescentes,

quedara excluido completamente del sistema, todo aquel funcionario que no se

encuentre debidamente especializado.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley. se entiende par:

V. Defensor Publico Federal de Adolescentes: defensor adscrito a la Defensoria

Publica del Poder Judicial de la Federaci6n, especializado en ado/escentes;

VI. Juez de Distrito Especializado para Adolescentes: Juez de Distrito Especializado

en Justicia para Adolescentes encargado del procedimiento seguido a adolescentes y

adultos j6venes, dictar la resoluci6n final, individualizar las medidas, controlar la

legalidad de la ejecuci6n de las mismas y conocer de los recursos previstos en esta

Ley que sean desu competencia;

VIII. Magistrado de Circuito para Adolescentes: Magistrado Unitario de Circuito

especializado en el Desahogo de los recursos previstos en esta Ley que sean de su

competencia;

IX. Ministerio Publico de la Federaci6n para Adolescentes: agente del Ministerio

Publico de la Federaci6n especializado en la procuraci6n de justicia para

adolescentesyadultosj6venes;



Este precepto complementa 10 dispuesto en el articulo seiialado con anterioridad,

toda vez que hace referencia a la calidad de especializado con que debera contar,

cada uno de los elementos que en su oportunidad, tend ran bajo la funci6n publica

que representen, la responsabilidad de los menores sujetos a proceso penal.

Articulo 16. La aplicaci6n de esta Leyestara a cargo de las autoridades, instituciones

y6rganosEspecializadossiguientes:

I. Ministerio Publico de la Federaci6n para Adolescentes;

II. Defensor Publico Federal para Adolescentes;

III. Juez de Distrito Especializado para Adolescentes;

IV. Magistrado de Circuito para Adolescentes;

V. Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos J6venes; y

VI. Directores Titulares de los Centros Federales de Internamiento para

Adolescentes.

Este articulo senala de manera enunciativa cada una de los 6rganos e instituciones

que habran de conformar el nuevo modele de justicia juvenil, a fin de cumplir con el

objetivo que busca el sistema, sin embargo no debemos olvidar, que estos a su vez

en el ambito de sus respectivas competencias, deberan de complementar sus

funciones con el personal adecuado, que de manera colegiada 10 habra de auxiliar

para cumplir con sus funciones, refiriendome en este caso al personal administrativo,

trabajo social, psicologia, docencia, policias, etc., que sin ser mencionados en este

precepto, tambien forman parte del sistema y tambien requieren un grado de

especializaci6n.

Por otra parte, es precise destacar que hasta la fecha, son las autoridades locales

especializadas en justicia para adolescentes, quienes conocen y resuelven tanto de

asuntos del fuero comun como federales, no obstante que aunque ya existe el

proyecto de Ley Federal de Justicia para adolescentes, su entrada en vigor sera

hasta dentro de dos aiios siguientes a su aprobaci6n, 10 que ha provocado una

invasi6n de esferas jurisdiccionales en la aplicaci6n de la ley, pues en los casos en

que un menor de edad incurre en un delito federal, es procesado penalmente por la



ley local, y quien debera conocer hasta en tanto entre en vigor la nueva ley federal,

seran las autoridades del fuero comun del lugar donde se haya cometido dicha

conductadelictiva.

A falta de los 6rgano jurisdiccional Instituciones, tribunales y autoridades

especializados en procuraci6n e impartici6n de justicia a nivel federal especializado

para conocer de delitos cometidos por adolescentes la Suprema Corte de Justicia de

la Naci6n, ha dispuesto que seran los juzgados del fuero comun especializados en

justicia integral de menores, y no los jueces de distrito mixtos 0 penales, los

competentes para conocer de los delitos federales cometidos por adolescentes

siempre y cuando tengan jurisdicci6n en el lugar donde se cometiesen dichos ilicitos,

impidiendo violaciones al principio de territorialidad, tal y como se desprende de la

siguientetesisjurisprudencial:

DEL/TOS FEDERALES COMET/DOS POR ADOLESCENTES, MENORES DE

D/EC/OCHO Y MA YORES DE DOCE ANOS DE EDAD. SON COMPETENTES LOS

JUZGADOS DEL FUERO COMUN ESPEC/AL/ZADOS EN JUST/C/A /NTEGRAL

DE MENORES (REG/MEN DE TRANS/C/ON CONST/TUC/ONAL).

Conforme a la reforma del articulo 18 de la Constitucian PolWca de los Estados

Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 12 de diciembre

de 2005, y atento a la interpretaci6n del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6n sobre la instauracian de sistemas de justicia integral para

adolescentes en cada orden de gobiemo (federal y locales 0 doble fuero), el

reconocimiento del caracter penal especial de la materia y particularmente su

especializaci6n, los menores que cometen delitos deben ser juzgados por una

autoridad jurisdiccional facultada para actuar en esa especifica materia, pues no

basta tener competencia generica en materia penal. Lo anterior debe relacionarse

conlosarticulos73,fraccianXXI,y104, fracci6nl, constitucionales, segun los cuales

los 6rganos de justicia federal son competentes para conocer de los de/itos en los

terminos que establezcan las leyes federales, mientras que con base en elarticulo

124 constitucional, 10 no especificado sera competencia del fuero comun. Ahora bien,

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci6n, en sus articulos 48 y 50 otorga

competencia penal generica (no especifica) a los jueces federales, por 10 cual no es



apta para adscribir competencia a los juzgados federales (mixtos 0 penales)

tratandose de deli/os federales cometidos por adolescentes y, por su parte, el articulo

40. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en

Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, no brinda una soluci6n

affn al texto y prop6si/o de la indicada reforma consti/ucional. Sin embargo, el articulo

500 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, al establecer expresamente, por

regia general, competencia en favor de los tribunales de menores que haya en cada

entidad federativa, otorga la soluci6n mas acorde con la mencionada reforma (y

particularmente con su regimen transitorio), de manera que ha de estarse a esta regIa

que brinda mas eficacia a la Consti/uci6n General de la Republica, en tanto que

permite a los adolescentes ejercer su derecho constitucional a ser juzgados por

jueces independientes y especializados en materia de justicia juvenil.

Consecuentemente, son los juzgados del fuero comun especializados en justicia

integral de menores, y no los jueces de distrito mixtos 0 penales, los competentes

para conoeer de los delitos federales cometidos por adolescentes menores de

dieciocho y mayores de doce anos de edad, durante el periodo de transici6n derivado

de la reforma consti/ucional del 12 de diciembre de 2005 y hasta que se implemente

el sistema integral de justicia para adolescentes en el orden federal.

Contradicci6n de tesis 321200B-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales

Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Penal del Tercer Circuito. 7 de

octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Jose de Jesus Gudino Pelayo. Secretaria:

Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.

Tesis de jurisprudencia 11312009. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,

ensesi6ndefechaveintiochodeoctubrededosmilnueve.

Sin embargo, para dar cumpiimiento cabal a 10 dispuesto en el articulo 18

Constitucional, es necesario que ya operen los organos jurisdiccionales

especializados en materia de adolescentes a nivel federal, que conozcan de delitos

cometidos por personas mayores de 12 afios y menores de 18 (adolescentes), no

obstante que debe ser la federacion quien otorgue facultad jurisdiccional a un organa

que se encargue de resolver asuntos relacionados con delitos federales cometidos



por adolescentes y no un juez local como sucede actualmente, toda vez que en

nuestro sistema nacional mexicano, et legislador Ie ha otorgado competencia a los

6rganos jurisdiccionales para el ejercicio de sus funciones y los ha dividido en

federales y locales segun sea el caso, a efecto de que cada uno de ellos aplique sus

leyes en sus respectivas competencias, 10 cual en el caso que nos ocupa no se esta

respetando pues un juez local es quien esta conociendo y resolviendo los procesos

penal de delitos cometidos par adolescentes a nivel federal.

3.2.5. Protocolo de Actuacion de quienes imparten Justicia en casos que

afecten a Ninos, Ninas y Adolescentes

No se debe obviar, la importancia que en tema de impartici6n de justicia juvenil,

merece el Protocolo de actuaci6n para quienes imparten justicia en casos que

afecten a ninas, ninos y adolescentes, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n.

Este protocolo es un documento de reciente creaci6n, pues fue elaborado el mes de

febrero de 2012, por Ia Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y su objetivo es

brindar las herramientas a quienes imparten justicia en Mexico, para el logro de una

intervenci6n efectiva a traves de un grade minimo de especializaci6n de dichos

juzgadores y una adecuada valoraci6n de la participaci6n infantil en los procesos

jurisdiccionales28
•

La perspectiva del protocolo es adecuar los procedimientos que involucran a

cualquier proceso judicial al sistema de justicia penal juvenil, no obstante la

necesidad de "adaptar" la forma en que se lIevan a cabo las diligencias,( en la toma

de testimonio, en los lugares donde se debe comparecer, en la temporalidad y

duraci6n de la participaci6n, en las medidas de asistencia que deben ser formadas,

.. http://www.equidad.scjn.gob.mx/spip.php?page:ficha_biblioteca



en la informaci6n que es relevante brindar, en la realizaci6n de las periciales, entre

otras cuestiones) al nuevo sistema de justicia juvenil. 29

EI presente instrumento juridico no podria ser la excepci6n en establecer

Iineamientos concernientes a la especializaci6n de los 6rganos y operadores del

sistemadejusticiajuvenil.

AI respecto, en su capitulo III, denominado "Reglas de Actuaci6n General", el

apartado 2, plantea la obligaci6n por parte de la autoridad de brindar asistencia a los

menores que se encuentren sujetos a proceso de impartici6n de justicia y como parte

de esa asistencia, establece en el inciso a) que el Poder Judicial asignara un

abogadoespecializado.

Tambil!n establece que el menor (nino, nina 0 adolescente) podra ser canalizado con

las personas profesionistas especializadas que se requiera.

Es importante reconocer la gran labor que ha realizado el maximo 6rgano del Poder

Judicial en nuestro pais, pues en la opini6n personal, la elaboraci6n del presente

instrumento juridico, que sin lugar a dudas resolvera en gran medida el problema de

la falta de especializaci6n en los operadores del sistema, no obstante que servira de

apoyo para quienes ejerzan la gran labor de impartici6n de justicia juvenil, y el hecho

de emplearlo en el ejercicio de sus funciones diarias, indica que por si solo el

funcionario estara acreditandoespecializaci6n profesional.

3.3. MARCO JURiOICO LOCAL

Como se menCiona en el apartado anterior, una vez que fue reformado el articulo 18

Constitucional, las legislaciones locales, hicieron 10 propio a fin de reglamentar

jurldicamente las bases para impartir justicia de manera especial, a los menores de

edad que incurran en conductas antisociales; sin embargo este proceso de

.. http://www.iniciativaciudadana.org.mx/images/stories/pnine,.pdf



legislaci6n ha variado en cada una de las entidades federativas del pais, y como

prueba de ello, a continuaci6n, se ilustra las fechas en que cada Estado de la

Republica ha publicado su propia legislaci6n en materia de justicia para

adolescentes, asi como tambien se ilustra la denominaci6n que cada legislatura

local Ie ha otorgado a su propio ordenamiento, todos ellos con el unico fin de cumplir

con la reforma y echar andar el nuevo sistema de justicia juvenil.

LEGISLACI6N FECHADE
PUBLICACI6N

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes 11 de Septiembre del
del EsladodeAguascalientes. 2006.

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado 27 de octubre del
2006

~:~d~e Juslicia para Adolescenles para el ~~06de oclubre del

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado 12 de Sepliembre de
2006

Chiapas Ley que eslablece el Sistema Integral de 03 de Octubre de
Juslicia paraAdolescentesenel Eslado 2007

Ley de Juslicia Especial para Adolescenles 16 de Septiembre de
InfracloresdelEslado 2006

Ley de Juslicia para Adolescenlesdel Eslado 01 de Septiembre de
2006

Ley que eslablece el Sistema Integral de 12 de sepliembre de
JusticiaparaAdolescentesdelEdo 2006

Ley de Juslicia para Adolescenles 14 de noviembre de
2007

Durango

Guanajuato

Hidalgo

C6digodeJusticia para Menores Infracloresdel 14 de Diciembre de
Estado 2009

Ley de Justicia para Adolescenles del Estado 01 de agoslo de 2006

Ley de Justicia para Adolescentes del Eslado 12 de Sepliembre de



Ley de Justicia Integral para Adolescentes del 12 de Septiembre de
Estado 2006

Ley de Justicia para Adolescentesdel Eslado 12 de agosto de 2006

Ley de Justitia Integral para Adolescentes del
Estado

Ley del Sistema Integral de Justicia para 18deAgostode2008
AdolescentesdelEstado

Nayarit Ley de Justleia para Adoleseentes del 09 de Septiembre de
Estado 2006

Ley del Sistema Especial de Justicia para 10 de Septiembre de
AdolescentesdelEstado 2006

Ley de Justicia para Adolescentes del Eslado ~~~e Septiembre de

C6digo de Justicia para Adolescentes del 11 de Septiembre de
Eslado 2006

Ley de Justicia para Menores parael Estado 23 de Oetubre de
2009

Ley de Justicia para Adolescentes del Eslado 12 de Septiembre de
2006

Ley de Justicia para Menores parael Eslado 5 de Septiembre de
2006

Ley de Justicia para Adolescentes del Eslado 12 de Septiembre de
2006

Ley que eslablece el Sistema Integral de 11 de septiembre de
JusticiaparaAdolescentesdelEdo 2006

Ley del Sistema Integral de Justicia para
AdolescentesdelEstado

Tamaulipas Ley de Justicia para Adolescentes del Estado 12 de Septiembre de
2006

LeydeProcuraci6neimpartici6ndeJusticiaen 25 de Septiembre de
materia de adolescentes 2006

Ley de Responsabilidad Juvenil del Eslado

Ley de Justicia para Adolescentes del Eslado



I Zacatecas ILey de Justicia para Adolescentes en el Estado I ~~o~e Septiembre de I

3.3.1. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Nayarit

Como se puede apreciar del cuadro anterior, en el Estado de Nayarit, la Ley de

Justicia para adolescentes fue promulgada en fecha 09 de Septiembre del ana 2006.

Dicha ley cuenta con 205 articulos y 9 transitorios. Esta dividida en siete Titulos, con

sus respectivos capitulos.

Titulo Primero

DisposicionesGenerales

Art. 1 al29

Titulo Segundo

Sistema Integral de Justicia paraadolescentes

Art. Del30al45

Titulo Tercero

Procedimiento

Del articulo 46 al 119

TituloCuarto

Recursos

Del articulo 120al148

Titulo Quinto

Medidasyejecuci6ndemedidas



Del articulo 14981189

Titulo Sexto

Extinci6ndela Responsabilidad

Del articulo 190al201

TituloSeptimo

Dela ResponsabilidadCivil

Del articulo 201 al205

Nayarit no ha side la excepci6n en incorporar en su normatividad, uno de los

principios rectores del sistema, el cual consiste en la especializaci6n del personal

encargadodecumplirconlafunci6ndelaimpartici6ndejusticiajuveni!.

En el articulo 1ro establece que dicha Ley tiene por objelo enlre olros, "establecer las

bases del Sistema integral de Justicia para adolescentes, integrado por Instituciones,

tribunales y autoridades especia/izadas en la procuraci6n e impartici6n de justicia

para adolescentes y en la ejecuci6n de las medidas dictadas."

Asl mismo se establece en asta primera parte de la ley, (especlficamente en el

numeral 8), que todas las actuaciones y diligencias practicadas durante cualquier

proceso en el que se alribuya a un adolescente, la realizaci6n de una conducta

tipificada como delito por las leyes penales de Nayarit, estarc'1n a cargo de 6rganos

especializados en materia de justicia para adolescentes, y que ademas las

referencias que la propia ley haga al Ministerio Publico, Defensores de Oficio, Jueces

y Sala del Tribunal Superior de Juslicia, se enlenderan hechas a servidores publicos

y6rganosespecializadosenjusticia paraadolescentes.

Con estas disposiciones, nuestra legislaci6n local pone de manifiesto que se

encuentra cumpliendo con los preceptos contenidos desde los lralados



internacionales, la propia Carta Magna y con las leyes Federales que tambil!n han

servido de directriz para la implementaci6n del nuevo sistema.

Del Titulo Segundo, resulta importante destacar para el presente trabajo, el

contenido del articulo 30, el cual sefiala de manera especifica cuales son las

autoridades competentes para aplicar las disposiciones contenidas en la ley,

numerandoencuatrofraccionesalassiguientesautoridades:

Defensoriade Oficio

II) La Direcci6n de Reintegraci6n Social para Adolescentes

III) La Procuraduria General de Justicia del Estado

IV) EI PoderJudicial del Estado

Ademas la ley establece que cada una de estas autoridades, deberan conformase

por personal debidamente especializado en la materia, cada una en sus respectivos

ambitos de competencia, considerando dentro de la fraccion III tanto a los Agentes

del Ministerio Publico, como a los elementos de la Policia (como elemento auxiliar).

Este precepto legal se encuentra vinculado con 10 dispuesto en el articulo 3 de la

propia ley, el cual establece 10 que se debe entender por cada uno de los elementos

que habran de intervenir en el proceso, dentro de los que podemos destacar para

nuestro estudio a los Defensores de Oficio, Jueces, Magistrados, Agentes del

Ministerio Publico y Policias, quienes deberan de acuerdo a la ley, cumplir con la

cualidad especifica de ser especializados en la materia.



CAPITULO CUARTO

MARCO COMPARATIVO

4.1. OPERADORES DEL SISTEMA EN LA PROCURACION DE

JUSTICIA DEL ESTADO DE NAYARIT.

La esencia del presente capitulo, se basa en la formulaci6n del siguiente

planteamiento:

(,Realmente existe "Especializaci6n" organica y profesional de los operadores del

Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Nayarit?

Para dar respuesta a esta interrogante, se ha tomado como modelo 0 referencia,

algunos operadores del sistema del Estado de Nayarit, (particularmente del area de

Procuraci6n de Justicia), a quienes se les cuestion6 en relaci6n al tema de la

especializaci6n en la materia. La elecci6n de dichos funcionarios, radica en la

disponibilidad para proporcionar informaci6n, asi como la zona geografica en la que

seencuentranfuncionando.

Se tomaron en cuenta para el presente estudio, a los Agentes del Ministerio Publico

adscritos a tres municipios de la zona norte del Estado, asi como a tres de la zona

sur y los adscritos a esta capital de Tepic: La informaci6n sobre los siete casos, se



recopilo mediante solicitudes de informaci6n a las distintas agencias encargadas de

la procuraci6ndejusticia enel Estado.

En virtud de 10 anterior, este capitulo tiene como objetivos:

• Detenninar si se ha cumplido 0 no con el requisito de la "especializaci6n" organica

y/o profesional de los Operadores del sistema de justicia juvenil en el Estado de

Nayarit.

• Identificar si existen posibles incorrecciones dentro del Estado,

situaci6n.

• Recabar cualquier dato que sirva para demostrar que la especializaci6n de los

funcionarios involucrados en el sistema integral de justicia juvenil es importante para

que se cumpia con el objetivo que se busca.

4.1.1. Municipios de la Zona Norte del Estado

En entrevista telef6nica, el Agente del Ministerio Publico adscrito al Municipio de San

Bias, Nayarit, menciono que en su caracter de fiscal, cuenta con facultades amplias

para investigar y perseguir delitos tanto en el sistema tradicional, como en el sistema

de justicia juvenil, no obstante que su nombramiento como Representante Social,

lIeva implicita la facultad para conocer tambit!!n de asuntos de procuraci6n de justicia

en materia de adolescentes.

EI Agente del Ministerio Publico serial6 que hasta el momento no ha recibido

capacitaci6n en materia de justicia juvenil, sin embargo desde que inicio el sistema



en el Estado, ha conocido de los asuntos que Ie son sometidos atendiendo a su

jurisdicci6nyque en base a suexperiencia ha ido perfeccionandosusfunciones. 3o

EI Ciudadano Agente del Ministerio Publico del fuero comun, adscrilo al Municipio de

Tecuala, coment6 mediante enlrevisla telef6nica que su adscripci6n a esa fiscalia es

reciente, toda vez que anteriormente se encontraba adscrito a la Sala Penal del

Poder Judicial del Estado, agregando en raz6n de las preguntas que Ie fueron

formuladas, que tiene conocimiento que su compelencia denlro de su funci6n como

representante social en dicha agencia, tambilm implica el conocimiento de asuntos

relacionados con la procuraci6n de justicia para adolescentes, y aunque no ha

recibido ningun tipo de capacitaci6n al respecto, atiende tales asuntos en base a la

experiencia que ha adquirido en el sistema ordinario, combinando tales

conocimientos con las disposiciones contenidas en la ley de Justicia para

adolescentes del Estado de Nayarit. 31

EI Agente del Ministerio Publico, adscrito a la Agencia mixta32 de Rosamorada,

Nayarit, senal6 que su nombramiento como fiscal, data desde hace

aproximadamente 10 anos y que no recuerda que desde ese tiempo ala fecha, se

haya impartido por parte de la instituci6n, curso 0 capacitaci6n alguna en materia de

30 Adolfo Vargas Ramos. entrev;sto tele/6nico,3deSeptiembrede2012.

"CesarNicolasBernal,entrevistotele/6nico, 14deSeptiembre de 2012.

32laSagenciasmixtassOnagenciaSdelministerjOPubIiCo~ueade~sde ejercerfunciones durante la

averiguaci6n previa,tambienseencuentranadscritosa los Juzgadosduranteelprocesopenal.



justicia para adolescentes; agreg6 que su experiencia laborallo han capacitado para

atenderasuntosdeesta indole.33

4.1.2. Algunos Municipios de la Zona Sur del Estado

EI titular de la Agencia del Ministerio Publico adscrita al Municipio de Xalisco Nayarit,

(mesa 2), afirm6 mediante entrevista que Ie fue realizada, que si se encuentra

especializado en materia de justicia para adolescentes, toda vez que su preparaci6n

academica de manera independiente Ie ha permitido capacitarse en esta area,

ademas que su ejercicio profesional y laboral Ie exigen la actualizaci6n constante en

el sistema de justicia penal ordinario y el sistema especial para adolescentes.

Reconoce que aunque la Procuraduria del Estado (ahora Fiscalia), no ha propiciada

laimpartici6nde cursos paracapacitara losfuncianarios, silebrinda lasfacilidades

para que lopueda hacerfuerade la instituci6n.

Asi mismo sefial6 que sus funciones no son exciusivamente la procuraci6n de

justicia para adolescentes, sino que su competencia abarca todo 10 concerniente al

sistema de justicia penal ordinaria en el Municipio de Xalisco y cuando se presenta

un asunto en la que se encuentre involucrado un adolescente por la posible comisi6n

de un delito, en esoscasos actua como autoridad especializada. 34

"LeopoldoVegaSilla,entrevistatelef6nica,3deSeptiembrede2012.

"Lic.JoseBorisNietoViliarreal,entrevistopersonol,20deago51ode2012.



SANTA MARIA DEL ORO Y BAHIA DE BANDERAS:

En los casos de los Municipios de Santa Maria del Oro y Bahia de Banderas, los

fiscales adscritos a dichos municipios, seiialaron en similitud de terminos, que su

especializaci6n en materia de adolescentes solo justifica el aspecto formal de la ley,

porque a pesar de no haber recibido ningun tipo de capacitaci6n al respecto, en las

diligencias practicadas durante el periodo de la averiguaci6n previa, se nombran

"Agentes del Ministerio Publico Especializado en Procuraci6n de Justicia para

adolescentes en el Municipio," 10 cual se establece con el objeto de cumplir con el

requisitolegalqueestablecelapropianorma.

Agregan los funcionarios, que las Agencias del Ministerio Publico que se encuentran

localizadas fuera de este Municipio de Tepic, ademas de conocer de los asuntos

ordinaries en procuraci6n de justicia penal contenidos en la ley penal de Nayarit,

tambilm conocen de manera simultanea de asuntos en materia de adolescentes,

toda vez que solo es Municipio de Tepic, cuenta con una agencia especializada en

justicia para adolescentes. Sefialan tambien que solo agotan el periodo de la

Averiguaci6n previa, porque inmediatamente turnan el expediente al Juzgado de

Adolescentes ubicado en esta ciudad, en donde se encuentra un Agente del

Ministerio Publico adscrito a dicho Juzgado que es quien se encarga de dar

seguimiento al proceso penal. 35

4.1.3. Municipio de Tepic

En el Municipio de Tepic, la Procuraduria General de Justicia en el Estado se

encuentra organizada para su funcionamiento en Agencias Especializadas 0 mejor

dicho, mesas de tramite que atienden exclusivamente los asuntos que les son

"LicenciadosYayori Denise Villasana Monroyy Fernando Solo Chavez, enlrevislale/ef6nica, 12de
Septiembre de 2012



asignados atendiendo al bien jurldico especifico que protegen, tal es el caso por

ejemplo de las agencias especializada en delitos patrimoniales, en delitos contra el

honor, delitos de homicidio, de transito, de sexuales, entre otros.

De manera analoga, existe tambien una Agencia del Ministerio Publico especializada

en procuraci6n de justicia para adolescentes, conformada por un Titular, un oficial

secretario, personal administrativo y de apoyo.

La Iicenciada DIANA OYUKI RIVERA MURILLO es quien funge como titular de dicha

fiscalia; su jurisdicci6n comprende unicamente el territorio del municipio de Tepic y

su competencia es exclusivamente en la materia de adolescentes.

Sin embargo, los cambios de administraci6n publica, desafortunadamente afectan el

ejercicio de las funciones publicas, toda vez que genera en la mayoria de las

instituciones y dependencias de gobierno, cambios de adscripci6n de los funcionarios

que sin raz6n justificada, les dificulta la permanencia en el mismo lugar de trabajo.

La procuraduria no se encuentra exenta de estos cambios, incluso me atrevo a

mencionar que es una de las Instiluciones que mas movimientos de personal realiza;

10 que genera que el personal que sin estar capacitado en la materia de justicia

juvenil y que no tiene estabilidad y permanencia en el ejercicio de su funci6n,

dificilmente podra desempenar un buen papel dentro del sistema de justicia que aqui

seestudia.

En el caso particular de quienes han ejercido el cargo de Agentes del Ministerio

Publico Especializados en Adolescentes, a quien por obvias razones sabemos no se

Ie ha brindado la instrucci6n para el ejercicio de sus funciones, es necesario que la

Instituci6n les garantice por 10 menos, una permanencia en dicha adscripci6n, a fin

de que su experiencia en el conocimiento de asuntos concernientes a la materia, les

ayude a lograr la especializaci6n que se requiere para el cumplimiento del objetivo

quesebuscaparael nuevo sistema dejusticiajuvenil.

No debemos olvidar que en los juzgados para adolescentes tambien se encuentra

adscrito un Agente del Ministerio Publico, que actualmente se encuentra a cargo de



la Licenciada CONSUELO PARTIDA MEJIA, quien se encarga de velar por los

intereses de la sociedad, representando a las victimas u ofendidos dentro de los

procesos penales en contra de adolescentes.

En entrevista telef6nica senal6 que su participaci6n dentro del sistema de justicia

para adolescentes, implica su intervenci6n en los procesos de los asuntos

provenientes de todos los municipios del Estado, toda vez que solo existe un solo

juzgadoen lamateria.

Agreg6 que es la primera vez, desde que entr6 en vigor la Ley de Justicia para

adolescentes en Nayarit, que ejerce funciones como fiscal especializado en justicia

para adolescentes, que no recibi6 capacitaci6n previa a su nombramiento, pero que

ha desempenado sus funciones en base a la experiencia adquirida en el sistema

ordinario, al estudio de la ley y al gran apoyo que sus compaiieros Ie han brindado. 36

Resulta relevante seiialar que las entrevistas antes seiialadas no fueron

recientemente realizadas, el contenido que en elias se pone ha side ratificado por

cada uno de ellos, salvo el cambio de adscripci6n que algunos de ellos han tenido.

4.2. OTROS OPERADORES DEL SISTEMA EN NAYARIT

DEFENSORES DE OFICIO:

La estructura y organizaci6n de la Defensoria de Oficio en el Estado de Nayarit en

materia de justicia para adolescentes, es practicamente similar a la de las Agencias

del Ministerio Publico y en su gran mayoria estan carentes de capacitaci6n

academica, tal y como se demostrara en el capitulo siguiente, 10 que implica

ineficacia en el funcionamiento del sistema, pues hoy en dia seguimos viendo como

"CONSUElOPARTIDAMEJIA,entrevistotele/6nico,l8deseptiembrede20l2.



nuestros j6venes a pesar de las reformas a las leyes, siguen siendo victimas de

atropellos yabusosde autoridadesqueviolan ypisotean sus derechos y garantias.

POLIclAS ESTATALES:

Como sabemos, la policia estatal se encuentra dividida en diversos comandos para

el ejercicio de sus funciones, sin embargo independientemente del grupo al que

correspondan, ninguno de ellos ha recibido por parte del Instituto de formacion

profesional 0 Instituto de profesionalizaci6n policiaca instrucci6n 0 capacitacion

especial respecto al sistema de justicia juvenil, tal y como se pretende demostrar en

el siguiente capitulo, por 10 que los adolescentes en conflicto con la ley penal en

nuestro Estado, siguen siendo victimas de detenciones arbitrarias, maltratos fisicos y

verbales entre otras violaciones a sus derechos, cometidos por agentes policiacos

que en desconocimiento de la ley, siguen abusando de su poder.

La capacitaci6n de los policias estatales es un aspecto importante dentro del

sistema, que ha side considerada incluso por los propios instrumentos

internacionales, como es el caso de las Reglas de Beijing que preveln en el numeral

12.1. el cual establece que para el mejor desempeno de sus funciones, los agentes

de la policia que traten a menudo 0 de manera exclusiva con menores 0 que se

dediquen fundamentalmente a la prevenci6n de la delincuencia de menores, recibiran

instrucci6n ycapacitacion especial.

Es una realidad que en Mexico y particularmente en el Estado de Nayarit, un gran

porcentaje de los elementos que conforman las corporaciones policiacas, son

personas que cuentan con una instrucci6n escolar corta, 10 cual representa un grave

problema sobre todo para el funcionamiento del sistema de justicia juvenil, ya que

son estos funcionarios los que tendran el primer contacto con los adolescentes que

incurren en conductas antisociales, por 10 que resulta necesario que se les capacite

para que conozcan el contenido y el alcance de la reforma, a fin de que se garantice



realmente el respeto de los derechos de los menores en conflicto con la ley penal y

exista un verdadero sistema integral de justicia juvenil.

JUZGADOS PARA ADOLESCENTES

En el Estado de Nayarit, se cuenta con un Juzgado que exclusivamente se encarga

de impartir justicia en esta materia. Esta integrado por su titular que es el Juez de

Primera Instancia quien conoce y resuelve los asuntos especificamente incoados en

contra de adolescentes en conflicto con la ley penal. Dicho Juez cuenta con personal

multidisciplinario que Ie auxilian para el ejercicio de sus funciones; toda vez que se

encuentran subordinados trabajadoras sociales, psic610gos, maestros, tecnicos entre

otros.

Es importante senalar que en dicho juzgado, se encuentran adscritos un Agente del

Ministerio Publico y un Defensor de Oficio, quienes se encargas de acusar y asistir

respetivamente al adolescentes durante el proceso penal que se les sigue.

4.3. LA ESPECIALIZACION EN OTROS ESTADOS DE LA

REPUBLICA.

Es importante resaltar dentro del tema de la especializaci6n de los operadores del

sistema de justicia juvenil, que el gobierno federal por conducto de la Procuraduria

General de la Republica form6 durante 2009 a

"40 servidores publicos entre Agentes del Ministerio Publico, policia ministerial,

peritos en medicina forense y en psicolog!a de 18 procuradur!as estatales de justicia;

as! como a personal de la Procuradur!a General de la Republica como evaluadores y

verificadores internos por competencias, especializados en justicia para adolescentes

y 11 agentes del Ministerio Publico especializados en justicia para adolescentes y



modele acusatorio, de las procuradurlas estata/es de Chiapas, Estado de M6xico,

Nuevo Le6n, Oaxaca, Sonora,yVeracruz·. 37

Por su parte, en el Estado de San Luis Potosi, la licenciada Teresa de Le6n L6pez

en su caracter de Directora del Instituto de Formaci6n Ministerial de la Policia y

Pericial de la Procuraduria de ese Estado, inform6 via telef6nica que la procuraci6n

de justicia en esa entidad, se encontraba divida en cuatro secciones: Media,

Huasteca, Altiplano y zona centro, y que tOOos los agentes del ministerio publico de

dicha Instituci6n conocian de asuntos relacionados con la justicia para adolescentes,

agregando que el Instituto a su cargo habla brindado por conducto del Instituto

Nacional de Ciencias Forenses la capacitaci6n en dicha materia. 38

En el caso del Estado de Jalisco, en respuesta a la solicitud enviada al Ciudadano

Licenciado Tomas Coronado Olmos, en su caracter de Procurador del Estado, se nos

senal6 por conducto del Licenciado German Arturo Pellegrini Secretario Particular de

dicho funcionario, que no era posible proporcionar ningun tipo de informaci6n al

respecto, sin senalar justificaci6n alguna ante dicha negativa, y aun cuando la

petici6n formal fue via electr6nica, no se obtuvo respuesta por el mismo conducto,

sino que solo de manera telef6nica se inform6 10 antes senalado.

Se considera tal vez dicha negativa se deba precisamente al temor de poner en

evidencia a la Instituci6n, ante la falta de capacilaci6n que como en el caso de

Nayarit, la Instituci6n del Ministerio Publico ha omitido brindar a los funcionarios de

esa Fiscalia, de 10 contrario, seria il6gico pensar que habilmdolos preparado

adecuadamente para formar parte del Sistema Integral de Justicia para

Adolescentes, se negare a senalarlo.

"http'//ProcuradurfaGeneraldelaRepublica.Tercerinformedelabores,2009,pp.193-194.

"Ucenciada Teresa de Le6n L6pez, Respuestoosolicituddein!ormoci6nv(ote(e!6nico.lnstitutodeFormaci6n

Ministerial,PolicialyPericialdela Procuradurfadel EstadodeSanLuis Potosi. Septiembre del 2012.



En el mismo sentido, algunos otros Estados de la Republica, como es el caso de

GUANAJUATO, con quienes se tuvo contacto via electr6nica y telef6nica con el C.

JUAN RAMON FLORES Orflores@guanajuato.gob.mx), quien en ausencia del

director dellnstituto de Formaci6n Profesional Lic. Mauricio Robles del Villar, informo

que NO Ie estaba permitido proporcionar dicha informaci6n.

Por su parte en el Estado de COLIMA, se tuvo contacto via telef6nica y eledr6nica

con la C. YUDITH "N" "N" ( con correo electr6nico procape@col.gob.mx.) quien en

ausencia del C. Director del Centro de Capacitaci6n de la Procuraduria de ese

Estado. Lic. Sixto Elohim Rivera Vazquez, seiialo que responderia via internet la

informaci6n requerida, sin que hasta la fecha se haya obtenido respuesta, no

obstante los requerimientosrealizados.

En el ESTADO DE MEXICO, se tuvo contacto con quien dijo lIamarse Francisco

Javier Hernandez Colin, identificandose como Subdirector del Instituto de Formaci6n

Profesional, con correo eledr6nico ifpc pgjem@hotmail.com, a quien se solicit6 la

informaci6n que antes se detalla, mencionando que posteriormente enviaria

respuesta via electr6nica a la petici6n planteada, sin que hasta el momento 10 haya

hecho.

Cabe seiialar que cada una de las peticiones seiialadas con antelaci6n, fueron

realizadas de manera telef6nica y electr6nica, en fecha del mes de octubre del ano

2012.39

4.4. CONSIDERACIONES FINALES.

Finalmente conviene seiialar en atenci6n a los objetivos planteados al inicio del

presente capitulo 10 siguiente:

3iVeranexol



• Se pudo comprobar en base a las entrevistas realizadas a los diversos Agentes

del Ministerio Publico que generosamente brindaron su apoyo para la elaboraci6n

del presente estudio, que el requisito de la especializaci6n de los operadores del

sistema de justicia juvenil del Estado de Nayarit, dentro de esta dependencia:

~ No cuentan con una especializaci6n orgc'lnica en su gran mayoria, 40 pues solo

existe un Agente del Ministerio Publico a una agencia especializada en Tepic,

yotro adscrito aljuzgado para adolescentes.

~ La especializaci6n profesional la adquieren en base a su experiencia no a la

capacitaci6n previa que deben recibir como 10 menciona la ley, 10 que

ocasiona que se cometan errores, arbitrariedades, abusos, violaci6n de

derechos, entre otros.

~ EI sistema de Justicia para adolescentes en Nayarit, no ha cumplido su parte

Operacional en cuanto a Especializaci6n Profesional se refiere.

La falta de conocimiento especlfico por parte de los funcionarios que ejercen la

procuraci6n de justicia en materia de adolescentes en el Estado, nos ha traido como

resultado que se sigan violentando los derechos y garantias individuales de nuestros

j6venes. Tal es el caso por mencionar un ejemplo, de los Agentes del Ministerio

Publico adscritos a los Municipios de Villa Hidalgo y Tepic; asi como a los policias

a quienes por la comisi6n de diversas violaciones a los derechos de una

adolescente, les fue emitida por parte de la Comisi6n Estatal de los Derechos

Humanos, la Recomendaci6n numero 27/2008 de la cual, por obvias razones se

transcribe solo una parte, en la que se puntualizan las actuaciones practicadas por

"'Esellipodeespecializaci6nquelaSupremaCortedeJusliciadelaNaci6n haconsiderado como de

compelenciaexclusivaenlamaleria. (Verapartadol.4dela presenlelesis)



dichos funcionarios y se comentan las violaciones a los principios fundamentales del

sistema cometidas en elias.

Recomendaci6n 27/2008:

5.- Oficio numero 310412006. de fecha 12 doce de noviembre del ana 2007 dos mil
siete, suscrito por la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES JUAREZ FLORES, Juez de
Primera Instancia para Ado/escentes, por medio del cual remiti6 copia certificada del
expediente numero 448/07, instruido en contra de la ado/escente AM~RICA NA YELl
ARIAS GARCIA, por su probable participaci6n en la conducta tipificada como
CORRUPCION DE MENORES, UL TRAJES A LA MORAL PUBLICA Y A LAS BUENAS
CONSTUMBRES E INCITACION A LA PROST/TUCION, en agravio de MIREYA
MAGDALENA BANUELOS VIVANCO. Por 10 que de dichas actuaciones se advierte que
dentro de la fase de investigaci6n se practicaron las siguientes diligencias:

A. Acuerdo de inicio de indagatoria, de fecha 29 veintinueve de octubre del ana 2007 dos
mil siete, por medio del cual el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Dos en
Villa Hidalgo, Nayarit, hace constar que compareci6 la C. CARMEN DIONET
VIVANCO OROZCO, quien present6 formal denuncia en contra de AM~RICA ARIAS
GARCIA y ARAT LOPEZ UN" Yquien mas resulte responsable, en la comisi6n de los
delitos de CORRUPCION DE MENORES Y10 que resulte, cometidos en agravio de la
Seguridad Sexual de su menor hija MIREYA MAGDALENA BANUELOS VIVANCO.
Por 10 que el Representante Social radic6/a indagatoria numero VH/II/A.P.l464/07,
dentro de la cual orden6 la practica de diversas diligencias encaminadas a conocer la
verdadhist6rica de los hechos ante eldenunciados.

De este inciso, se advierte que el Representante Social adscrito a la Mesa de tramite

numero Dos de Villa Hidalgo, Nayarit, Lie. LEOPOLDO VEGA SILLAS recibi6 una

denuncia en contra de una adolescente, y aunque especificamente no se senala

dentro del presente inciso, la edad de la menor, el funcionario estfl obligado a

indagar sobre la situaci6n personal de los probables responsables precisamente para

no incurrir en las fallas que en este caso se advierten; no obstante que desde el inicio

de la indagatoria se debe determinar si hay competencia 0 no para no incurrir en

violaciones al procedimiento, 0 a los derechos de los menores, tal y como aconteci6

en este caso.



B. Declaraci6n ministeriel rendida par la C. CARMEN DIONET VIVANCO OROZCO, de
fecha 29 veintinueve de octubre del ana 2007 dos mil siete. Misma que compareci6
ente en Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Dos en Villa Hidalgo, Nayarit;
deciaraci6neniacuaiseadvieTtequeia comparecientedeclar6textualmente, entre
otras casas, que "(sic) ...comparece ante esta Representaci6n Social, a presentar
formal DENUNCIA, par hechos cometidos en agravio de la Seguridad Sexual de mi
menorhija MIREYA MAGDALENA BANUELOS VIVANCO, de 12 dace anos de edad
cumplidos, sabre hechos que considera son constitutivos de los delitos de
CORRUPCI6N DE MENORES Y LO QUE RESUL TE, en contra de los menores
AMERICA ARIAS GARCiA de 14 anos de edad y ARAT L6PEZ "N' de 17 diecisiete
anos de edad y QUIEN MAS RESULTEN RESPONSABLES... •.

De esta diligencia se puede observar como claramente la denunciante CARMEN

DIONET VIVANCO OROZCO, Ie sefial6 al Representante Social el nombre y la

edad de los probables infractores, 10 cual no Ie significo ningun cambio en el proceso

penal, no obstante que el Agente del Ministerio Publico debi6 declararse

incompetente para conocer del asunto y remitir la indagatoria a la agencia

especializadaenjusticia paraadolescentes.

C. Declaraci6n ministerial de menor ofendida MIREYA MAGDALENA BANUELOS
VIVANCO, de techa 29 veintinueve de octubre del ana 2007 dos mil siete, quien
rindi6 su declaraci6n acompanada de su senora madre C. CARMEN DlONET
VIVANCO OROZCO. Declaraci6n en la cual, en la paTte que aqui interesa manifest6
que "(sic) ... fue hace aproximadamente un mes y media, era un dia domingo
aproximadamente las 10:00 diez de la manana, cuando la de la voz fui a visitar a mi
abuelita MARNIA MAGDALENA MELCHOR, a su domicilio y estuve can mi abuelita
aproximadamente una hora, par 10 que posteriormente me traslade sola, hasta el
domicilio de AMERICA ARIAS GARCiA, quien tiene 14 catoree anos, quien es una
amigaquelaconozcodesdequeestabamoschiquitas... •.

En este punta el Agente del Ministerio Publico LEOPOLDO VEGA SILLAS, se entera

por el dicho de la menor ofendida, que los hechos denunciados acontecieron

aproximadamente un mes y media antes de la denuncia, 10 cual hasta ese momenta

aparentementenoimplicaningunaviolaci6n.

D. Oficio numero 958107, de fecha 29 veintinueve de octubre del ana 2007 dos mil siete,
par media del cual el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Dos en Villa Hidalgo,
Nayarit, solicit6 al Director de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado adscrito a dicha Localidad, practicara examen Ginecol6gico y
Toxicol6gico a la menor MIREYA MAGDALENA BANUELOS VIVANCO.



Esta diligencia no me merece comentario alguno, pues refiere algunos examenes

periciales que fueron solicitados por parte del Servidor Publico LEOPOLDO VEGA

SILLAS a la ofendida, aunque se considera que ninguna de estas diligencias

debieron haberse practicadopordichofuncionario.

E. Oficio numero 959107, de fecha 29 veintinueve de octubre del ano 2007 dos mil siete,
por medio del cual el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tr~mite numero Dos en Villa Hidalgo,
Nayarit, solicit6 al Comandante de la Policia Estatal adscrito a la Sub-comandancia
de dicha poblaci6n, se avocara a la investigaci6n de los hechos denunciados por la
C. CARMEN DlONET VIVANCO OROZCO.

Mediante esta diligencia, se solicit6 por parte del mencionado funcionario, la

intervenci6n de la Policia Estatal adscrita a la sub-comandancia del poblado de Villa

Hidalgo, Nayarit, a fin de que se abocaran a la investigaci6n de los hechos

denunciados por la ofendida. Sin embargo, se advierte que ni el Agente del

Ministerio Publico adscrito a la mesa 2 de villa Hidalgo, ni mucho menos el personal

de la policia encargado de la investigaci6n de los hechos, demostraron su caracter

de especializados en materia de impartici6n de justicia para adolescentes, a pesar

que desde el inicio de la indagatoria se precis6 la edad de la infractora, el

Represente social de referencia sigue actuando y no solo eso, sino que tambien

involucraal cuerpopoliciaco en lamisma situaci6n, actua con desconocimiento del

sistema de justicia juvenil

F. Inspecci6n ministerial practicada el dia 29 veintinueve de octubre del ana 2007 dos mil
siete, por el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tr~mite numero Dos en Villa Hidalgo, Nayarit,
respecto al contenido de un disco compacta marca SONY CD-R de 700 MS.

G. Inspecci6n ministerial practicada el dia 30 treinta de octubre del ano 2007 dos mil
sia/a, por al Licanciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agen/e del Minis/erio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Dos en Villa Hidalgo, Nayarit,
respecto al inmueble ubicado en calle Lerdo de Tejada numero 111, en la colonia
Emiliano Zapata de esa misma localidad.

Se refiere la inspecci6n ministerial practicada por el servidor publico Lie.

LEOPOLDO VEGA SILLAS, a un disco compacto, y a un inmueble, es decir, el fiscal

continua actuando dentro de una indagatoriadelcualcarecedecompetencia.



H. Acuerdo de fecha 31 treinta y uno de octubre de/ailo 2007 dos mil siete, por medio del
cual el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Dos en Villa Hidalgo, Nayarit,
tiene por recibido el oficio numero PEINHI442J07, por medio del cual elementos de la
Policla Estatal informan al Representante Social sobre los resultados de la
investigacion por ellos realizada, en torno a los hechos denunciados dentro de la
indagatoria numero VHIIIIAPI464107, en el que informaron entre otras situaciones,
que "(sic) ...continuando con la investigacion, nos dirigimos hacia el domicilio de calle
Lerdo de Tejada # 111 a donde previa identificacion como Agentes de la Policia
Estatal, entrevistamos a la persona de nombre DORA CELIA GARCIA TORRES de
43 anos de edad, originaria y vecina de Villa Hidalgo, can el mismo domicilio antes
mencionado, quien estando enterada de los motivos de nuestra presencia se Ie
solicito autorizacion para entrevistar en su presencia a la menor de nombre
AMERICA NAYELI ARIAS GARCiA .....

La policia informa al funcionario que se entrevistaron con la menor acusada. Esto

representa otra violaci6n a los derechos de la menor, pues ningun menor debera ser

cuestionado ylo interrogado por agentes policiacos, toda vez que va en contra de

los principios fundamentales que rigen el sistema, perc principalmente al principio de

presunci6n de inocenciaya analizadoen el presentetrabajo.41

I. Acuerdo de fecha 31 treinta y uno de octubre del ailo 2007 dos mil siete, por medio del
cual el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Dos en Villa Hidalgo, Nayarit,
considero que "(sic)...de la totalidad de las actuaciones que hasta el dia de hoy
integran el expediente de ministerial que nos ocupa, se desprende que existen
indicios para suponer que los menores hoy indiciados AMERICA ARIAS GARCiA Y
ARAT DE LE6N L6PEZ, al parecer pretende no comparecer ante esta
Representacion Social a declarar en relacion a los presentes hechos que se Ie
imputan, corroborandose 10 anterior con los autos que integran la presente
indagatoria, por 10 que resulta proeedente solicitar el Auxilio de la Policia Judicial del
estado a electo de que se aboquen a la Loealizaeion y Presentaeion del indiciado
de refereneia para que se Ie reeepeione su dee/araeion de forma inmediata y
pueda cumplirse con dicho supuesto procesar necesario, exigido dentro de la
presenteConstanciadehechos......
Par 10 que en consecuencia ordeno que "(sic) ...UNICo.- Girese atento oficio al C.
Encargado de la Sub-Comandancia de la Policia Judicial del Estado, adscritos a esta
localidad, a efecto de que designe personal a su digno cargo a efecto de que
Loealieen a los menores AMERICA ARIAS GARCiA Y ARATOE LE6N L6PEZ, a
quien una vez Loealizados debera ser Presentado, en dia y hora habil, a la mayor
brevedad posible, ante esta Agencia Investigadora, a efeelo de reeabar su
Declaraeion Ministerial, en relacion a los hechos que en la presente indagatoria se
leimputan .....
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De este inciso se advierten una serie de violaciones a los derechos de la menor

acusada, pues se aprecia que el Represente social considera que al parecer dicha

menor no compareceria a declarar ante el sobre los hechos que se Ie imputan.42 Lo

cual es totalmente violatorio e ilegal, puesto que la ley de justicia para adolescentes,

seiiala que los menores infractores solo podran declarar ante un juez. Asi mismo y

con la misma irresponsabilidad legal por parte de este funcionario, ordena la

inmediata localizaci6n y presentaci6n de dicha menor a fin de recabarle su

declaraci6n ministerial sin fundamento alguno, violentando nuevamente los principios

que caracterizanal sistemadejusticiajuvenilyprincipalmente su caracter integral.

No debemos olvidar que el representante social no tiene facultades para ordenar

detenci6n 0 presentaci6n de ningun adolescente, puesto que dicha facultad solo Ie

corresponde al6rganojurisdiccional, quien valorando el caso concreto y la conducta

antisocial realizada por el adolescente, debera decidir sobre el 0 los requerimientos 0

correcciones que considere sean aplicables al caso, tendiendo presente el principio

de intervenci6n minima del derecho.

J. Oficio mimero 960/07, de fecha 31 treinta y uno de octubre del ano 2007 dos mil siete,
suscrito por el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio Publico
del Fuero ComOn adscrito a la Mesa de Trtlmite nOmero Dos en Villa Hidalgo, Nayarit,
por medio del cual solicita al Comandante de la Policia Estatal adscritos a esa
Localidad, que "(sic) ... en cumplimiento a mi acuerdo recaido el dia de hoy y para la
debida integraci6n de la presente indagatoria numero al rubro indicado, y
desprendi{mdose de la misma que es necesario que se inicie una exhaustiva
investigaci6n para lograr la Localizaci6n de la menor C. AMERICA ARIAS
GARCiA, misma que pUdiera ser localizada en su domicilio particular ubicado Lerdo
de Tejada 111, de la Colonia Emiliano Zapata, de esta localidad; Para dia y hora
habil, localizado que sea, a la mayor brevedad posible presentar al ya mencionado
ante el Suscrito Representante Social con la finalidad de recabarle su
declaraci6n ministerial en calidad de Indiciado en relaci6n a los hechos que se
investigan. Lo anterior con fundamento en 10 dispuesto por los articulos 66 y 114 del
C6digo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de Nayarit".

42 Art. 19fracci6nldeiaLeydeJusliciaparaAdoiescenlesdei Esladode Nayaril;"Son derechosde
defensa del adolescenle: I).-Serasislido por un abogadoenlodaslasetapasdelproceso, no
pudiendoreciblrseleningunadeclaraci6n sin la presencia de esta, niporolraauloridadquenoseael
Juez,bajopenadenulidad.



Es evidente que el Representante social L1C. LEOPOLDO VEGA SILLAS, actUo en

todo momenta como si se tratara de un adulto, utilizando los mismos medios juridicos

sin diferencia alguna, toda vez que en esta diligencia ordena a la policia la inmediata

localizaci6n de la menor a fin de recabar su declaraci6n ministerial en su calidad de

indiciada. (Violaci6n al principiodeldebidoproceso).

K. Copia de acta de nacimiento numero 54115, expedida por la C. ROSA ELlA
MIRAMONTES PALACIOS, Oficial del registro Civil numero 02 dos, quien certifica
que en el libro 01 cero uno del archivo del registro Civil de la ciudad de Santiago
Ixcuintla, Nayarit, en la foja 024 cero veinticuatro se encuentra asentada el ACTA DE
NACIMIENTO numero 024 cero veinticuatro, en la cual qued6 asentado que
AM~RICA NAYELI ARIAS GARCIA. naci6 el dia 13 trece de diciembre del ana 1992
un mil novecientos noventa y dos, en la ciudad de Tepic, Nayarit.

Comprobante del acta de nacimiento de la menor infractora.

L. Acuerdo de fecha 31 treinta y uno de octubre del ana 2007 dos mil siete, por medio del
cual el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Dos en Villa Hidalgo, Nayarit,
tiene por recibido eloficio numero PEINH/444/07, por medio del cual elementos de la
Policia Estatal dan cumplimiento a la orden de Localizaci6n y Presentaci6n girada por
el Representante Social, en contra de la Menor AM~RICANAYELI ARIAS GARCIA.

La policia da cumplimiento a la orden de localizaci6n y presentaci6n de dicha menor

y la deja a disposici6n del representante social. La responsabilidad legal por el

incumplimiento a la normatividad en materia de justicia para adolescentes, no solo

abarca en esta ocasi6n al Representante social adscrito a la localidad de villa

hidalgo, quien en todo momenta violento los derechos de la menor, sino que tambie!n

abarca responsabilidad para los Policfas que en cumplimiento a las indicaciones del

Representante social, atropellaron aun mas sus derechos, al poner a disposici6n a la

menor en calidad de presentada, e internada en los separos de la c{ucel publica

municipal, 10 cual me parece verdaderamente inaudito.

La ley establece que se debera respetar en todo momenta durante el procedimiento,

la dignidad del adolescente, as! como la protecci6n integral del mismo, evitando a

toda costa exponerlo a algun peligro.



Tambilm se establece dentro del debido proceso, la "presunci6n de inocencia" que

implica que no se debera tratar como culpable a ningun menor, sino hasta que se

haya establecido efectivamente su responsabilidad penal conforme a la ley.

Principios que fueron violentados por los funcionarios, quienes pasaron por alto el

principio de interes superior del adolescente.

M. Declaraci6n ministerial de fecha 31 treinta y uno de octubre del ano 2007 dos mil
siete, rendida en calidad de agente aprehensor por el C. ALFONSO HERNANDEZ
VARGAS; declaraci6n en la cual manifest6 que "(sic) .. ,pongo a disposici6n de esta
Representaci6n Social a la C. AMERICA ARIAS GARCiA, mismo que dejamos a
disposici6n de esta Representaci6n Social en calidad de Presentada, internados
en los separos de la c4Jrcel publica municipal de esta localidad, por considerarse
probables responsables de hechos probablemente constitutivos de delito ...•.

N. Declaraci6n ministerial de fecha 31 treinta y uno de octubre del ano 2007 dos mil siete,
rendida en calidad de agente aprehensor por el C. ROBERTO NUNO ORTZ;
declaraci6n en la cual manifest6 que "(sic) ...pongo a disposici6n de esta
Representaci6n Social a la C. AMERICA ARIAS GARCiA, mismo que dejamos a
disposicion de esta Representaci6n Social en calidad de Presentada, intemados
en los separos de la carcel publica municipal de esta localidad, por considerarse
probables responsables de hechos probablemente constitutivos de delito... •

En estos incisos, los agentes de la policla, ratifican la puesta a disposici6n de la

menor de referencia, la cual dejan internada en los separos de la carcel publica

municipal de la localidad de villa hidalgo.

Nuevamente se advierte que la menor, estuvo completamente desprotegida al haber

sido internada en los separos en donde se encuentran los delincuentes de la justicia

ordinaria, cuando la ley senala que se les debera dar un trato especial por su

condici6n de personas en desarrollo.

O. Acuerdo de fecha 31 treinta y uno de octubre del ano 2007 dos mil siete, por medio
del cual el Licenciado LEOPOLDO VEGA SILLAS, Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Dos en Villa Hidalgo, en relaci6n
ala indagatoria en cita, consider6 "(sic) .. .1.- Que segun se desprende de la totalidad
de las constancias que integran hasta la fecha la presente indagatoria, mismo que



arrojan que los Presuntos Responsables, son menores de edad, de conformidad
al nuevo oroenamiento de la ley de justicia para adolescentes, donde debera
continuar con la persecuci6n e investigaci6n del delito en una mesa de tramite
especializada, para conocer del hecho delictivo, y en su momento resolver conforme
a derecho corresponda. 2.- Que en consecuencia, esta Representaci6n Social
resulta incompetente en raz6n de la materia, para continuar conociendo de los
presentes hechos, debiendo dec/inar la competencia a favor del Agente del Ministerio
Publico especializado en la procuraci6n de justicia para adolescentes.

Por 10 que en consecuencia, ACORD6 que "(sic) .. .PRIMERO.- Remitir las presentes
constancias y diligencias de Averiguaci6n Previa, al Agente del Ministerio Publico en
tumo especializado en Procuraci6n de Justicia para Adolescentes, a efecto de que se
sirva conocer los hechos denunciados. SEGUNDO.- Se pone igua/mente a
disposici6n del Aqente del Ministerio Publico en tumo especializado en
Procuraci6n de Justicia para Ado/escentes el siguiente Objeto que fue asegurado'
G.D. MARGA SONY en ellugar que ocuDa sus instalaciones asi mismo se deja a
su disposici6n en calidad de presentada a la menor AMERICA ARIAS
GARciA... •.

Pareciera que con el acuerdo dictado en esta diligencia, el Represente social

Leopoldo Vega, hubiese reaccionado de pronto ante tan gravisimas violaciones

cometidas hasta ese momento, en contra de los derechos de la menor infractora, y

declina su competencia hacia el Agente del Ministerio Publico especializado en la

materia, haciendo referencia increfblemente a la legislaci6n de justicia para

adolescentes del Estado de Nayarit, la cual pareciera hasta ese momento que no la

conoela; daba la impresi6n que por fin se seguiria por el camino que legalmente Ie

correspondiere a dicho asunto, sin embargo solo fue apariencia, pues el citado

representante social, continuo actuando de manera ilegal, pues al remitir las

actuaciones al fiscal de adolescentes, tambiEm pone a disposici6n a la menor de

referencia (en calidad de presentada).

De acuerdo a la ley, el fiscal nunca debi6 ordenar la presentaci6n de dicha menor, y

mucho menos para declararla. La ley de justicia para adolescentes establece que la

Representaci6n social, solo debera dejar constancia de la edad del infractor y remitir

a la brevedad posible las actuaciones al 6rgano jurisdiccional quien exclusivamente

podra declarar a los menores y en su caso aplicar la medida que Ie corresponda.



P. AcuerrJo de feche 01 cero uno de noviembre del allo 2007 dos mil siete. por medio del
cual el Licenciado EDUVIGES VALD~Z GONzALEZ, Agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tr~mite numero Veintiuno Especializada en
Procuraci6n de Justicia para Ado/escentes, acorrJ6 en el punto UNICO que "(sic).Por
los razonamientos expuestos con anterioridad, remltase atentos ofieios al C. Director
de la Policla Estatal para que ordene a quien corresponda se les ponga CUSTODIA
a la ado/escente referida. De igual forma al C. Director de Servicios Pericia/es
solicit~ndo/e designe PERITOS MEDICO LEGISTA y QU/MICO, que procedan a
realizar los estudios a la ado/escente AMERICA NAYELI ARIAS GARCiA, y a la
brevedad posible emita/os correspondientes Dict~menes Pericia/es".

EI agente del Ministerio Publico especializado en procuraci6n de justicia para

adolescentes, recibe la indagatoria y a la menor en calidad de presentada.

Q. Oficio numero 888/07, de fecha 01 cero uno de noviembre del allo 2007 dos mil siete,
por medio del cual el Licenciado EDUVIGES VALD~Z GONzALEZ, Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun adscrilo a la Mesa de TrtJmile numero Veintiuno
Especializada en Procuraci6n de Justieia para Adolescentes, solicit6 textua/mente al
Director de la Policia Estata/, que "(sic) ...ordene al personal de la Guardia de
Agentes que se encuentran en los separos de la corporaci6n que usted dirige,
realicen las medidas de seguridad necesarias, a efecto de que se CUSTODIE'en la

~~~~ :~~~&~~~d~~t:~07:%C~:s:/aa:o:~~:;:t~ri:eS::a7a":ae ~~;~~~~ ~~:;;~
derecha, emitida ante el Suscrito representante Social, haciendo menci6n que la
adoiescente se encuentra a nuestra disposici6n en calidad de DETENIDO, por su
Probable Autoria 0 Parlicipaci6n en una Conducta Tipificada como defito de
CORRUPCION DE MENORES en la ley penal del Estado, cometido en agravio de
MIREYA MAGDALENA BANUELOS ViVANCO". Oficio en ei cual obra un seflo de
recibido por parle de la Direcci6n de la Policia Estata/, en el cual se sella/a que dicho
oficio se recibi6 el dia 01 cero uno de noviembre dei allo 2007 dos mii siete a las
10:30diezhorascontreintaminutos.

R. Oficio numero 887107 de fecha 01 cero uno de noviembre del allo 2007 dos mii siete,
por medio del cual el Licenciado EDUViGES VALD~Z GONzALEZ, Agente del
Ministerio Publico dei Fuero Comun adscrito a la Mesa de TrtJmite numero Veintiuno
Especializada en Procuraci6n de Justfeia para Adolescentes, solicit6 al Director de
Servicios Periciaies Criminaflsticos de la Procuraduria General de Justicia en el
Estado, se practicara de manera URGENTE (DETENIDO), examen de Lesiones,
ebriedad y Toxicoi6gico y de Edad Clinica Probable, a ia adoiescente AM~RICA

NA YELl ARIAS GARC/A.

Es increible que el propio Representante social especializado en la materia, cometa

arbitrariedades de la magnitud que se desprenden en esta diligencia, al ordenar la

custodia de dicha menor, porencontrarsea su disposici6n yya no en calidad de

presentada sino ahora de detenida.



Es inaudito Que se sigan vulnerando de esta manera los derechos de los menores

en conflicto con la ley. Se supone Que los operadores del sistema Que cuentan con la

especializaci6n en la materia conocen claramente los alcances dela reforma y el

sentido del sistema de impartici6n de justicia, y c6mo es posible Que este Servidor

Publico (EDUVIGES VALDEZ GONZALEZ) haya continuado el tramite de la

indagatoria y lejos de resarcir los dafios ya ocasionados, violente mas los derechos

de la menor, al retenerla en calidad de DETENIDA por unos hechos Que

acontecieron con mas de mes y medio de anterioridad.

S. Constancia de fecha 01 cero uno de noviembre del ano 2007 dos mil siete, en la que
el Licenciado EDUVIGES VALDEZ GONzALEZ, Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Veintiuno Especializada en
Procuraci6n de Justicia para Adolescentes, hace constar diversos datos relacionados
con la indagatoria numero TEPIXXI/I. M.l582/07.

T. Acuerdo de fecha 01 cero uno de noviembre del ana 2007 dos mil siete, por medio del
cual el Licenciado EDUVIGES VALDEZ GONzALEZ, Agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite numero Veintiuno Especializada en
Procuraci6n de Justicia para Adolescentes, DECRET6 la LEGAL RETENC/6N de la
menor AMERICA NA YELl ARIAS GARCIA, ello luego de considerar que
"(sic) ...VISTO.- EI estado que guardan las presentes diligencias de Averiguaci6n
Previa y apareciendo en autos que la indiciada AMERICA NAYEll ARIAS
GARCNIA, fue detenida en Flagrante Conducta Tipificada como delito de
CORRUPCION DE MENORES, ilicito previsto y sancionado en el articulo 200 en
relaci6n con el articulo 6" fracci6n I del C6digo Penal... ".
Acuerdo en el cual, en la parte final obra constancia realizada por el Representante
Social en cfta, en el que textualmente se asent6 que "(sic) ...En Tepic, Nayarit; siendo
el dia Primero del mes de Noviembre del ana 2007 Dos Mil Siete, se notific6 a la
adolescente el contenido del presente acuerdo, firmando para constancia y
estampando su huella digital del indice derecho en presencia del suscrito
Representante Social quien actUa asistido del oficial Secretario quien da fe".

EI servidorpublico cambia radicalmenteysinjustificaci6n alguna,lasituaci6njuridica

de la menor, al decretarle la legal detenci6n, no obstante la denuncia en donde se

narr6 Que los hechos denunciados acontecieron por mas de mes y medio de

anterioridad. Por 10 Que el actuar del Representante social al igual Que el de su

homologo adscrito a Villa Hidalgo, es totalmente violatorio de los derechos y

garantiasdelamenor.

... U, V, W, X, Y).- ..



Z. Detenninaci6n ministerial con adolescentes detenido, practicado el dia 01 cero uno de
noviembre del ailo 2007 dos mil siete, por el Licenciado EDUVIGES VALD~Z

GONzALEZ, Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Mesa de
Trllmite numero Veintiuno Especializada en Procuraci6n de Justicia para
Adolescentes, por medio del cual determin6 ejercer acci6n de su competencia en
contra de la adolescente AMERICA NAYELI ARIAS GARCiA, poni{mdola a
disposici6n del C. Juez de Primera Instancia Especializado en Imparlici6n de
Justicia para Adolescentes, en calidad de detenido.

Finalmente el agente especializado ejercita acci6n penal de su competencia al Juez

de adolescentes. ponilmdole arbitraria e injustamente a la menor en calidad de

detenida dos dias despues de su detenci6n.

Como se pudo apreciar, la Comisi6n de la defensa de los derechos humanos,

acertadamente emiti6 la recomendaci6n al titular de la Procuraduria del Estado, en

contra de los Servidores Publicos encargados de la Procuraci6n de Justicia, pues en

el caso particular, se pudo comprobar claramente que durante el proceso penal ahi

referido, se cometieron gravisimas violaciones a los derechos de la adolescentes que

fue sujeta a proceso penal por parte de los servidores publicos que dejan mucho que

decir con su pesimo desempeno profesional.

Con 10 anterior, habra de quedar de manifiesto que no es suficiente que la legislaci6n

sea perfecta para que cumpla su cometido, sino que tambien es necesario que el

personal encargado de aplicarlo, es decir que sus operadores, conozcan y se

preparen adecuadamente para desempenar el papel que les corresponde.

Este caso particular, descubre la realidad nayarita, en la que existen funcionarios

operando dentro del sistema de justicia penal para adolescentes, carentes de los

conocimientos basicos para aplicar la ley a un menor sujeto a proceso, como es el

caso de los servidores publicos aqui mencionados que dejan mucho que decir con

supesimoformadeactuar.



Por esta raz6n, es que se considera particularmente que la especializaci6n de los

funcionarios que formen parte de este nuevo sistema de justicia juvenil, no

solamente tengan un tipo de especializaci6n orgfmica la cual implica solo la

designaci6n exclusiva del funcionario, sino que tambilm es necesaria la

especializaci6n Profesional, no obstante que se requiere que dichos servidores

tengan conocimiento pleno de los alcances y fines que se pretenden alcanzar, asi

como de las consecuencias que ello les pueden ocasionar, de la importancia del

buen desempefio de sus operadores, de sus fases y destacadamente del fen6meno

de la delincuencia juvenil y de la situaci6n del adolescente que delinque, a fin de que

el sistema logre su plena eficacia.



CAPITULO QUINTO

CUESTIONES pRACTICAS

5.1. COMO FUNCIONA ACTUALMENTE

EI sistema de Impartici6n de Justicia para adolescentes en cada entidad federativa

ha venido funcionado de acuerdo a sus propios ordenamientos juridicos, no

obstante que en materia federal todavla no entra en vigor la Ley que regule las

disposiciones procesales y sustantivas que habrfm de regular el procedimiento en los

casos de infracciones penales imputables a personas mayores de 12 y menores de

18 aiiosde edad.

Ahora bien, en el presente tema, cabe seiialar que cada Estado de la Republica, ha

regulado en materia de justicia para adolescentes, la necesidad de contar con

personal especializado, para fa operatividad y el buen funcionamiento del sistema,

10 cual obliga a las instituciones u organizaciones correspondientes, a capacitar a su

personal, a fin de que cumplan con el perfil que tanto los instrumentos

internacionales como el propio ordenamiento constitucional (articulo 18) exigen para

el ejercicio de esa gran labor, 0 en su defecto, contar con personal que

exclusivamente se ocupe de ejercer tal funci6n.

Atendiendo a 10 anterior, es necesario precisar quienes son los operadores del

sistema a quienes se les debera exigir fa cualidad de especializados, toda vez que

de ellos especificamente se hablara en el presente capitulo, raz6n por la que



atendiendo en tlmninos generales a la gran mayoria de las legislaciones locales en

la materia, se puede selialar que dichos operadores son:

a).-Magistrados

b).-Jueces

c).- Agentes del Ministerio Publico

d).- Defensores de Oficio y

e).- Policias Estatales

Se debe aclarar, que aunque los servidores publicos antes referidos forman parte

fundamental dentro del proceso de justicia para adolescentes, esto no indica que

sean los unicos que en el intervienen, toda vez que tambien se requiere que dichos

servidores, se encuentren acompatiados de personal suficiente en las distintas

disciplinas, a fin de lograr la reintegraci6n social y familiar del adolescente, es decir

que sea un sistema de composici6n multidisciplinaria, que cuente con personal de

distintas areas ( medica, de psicologia, pedagogia, trabajo social, etc.), a fin de que

se logre enderezar la conducta desviada del adolescente a traves de la aplicaci6n

de un proceso completamente integral.

Por esta raz6n es que cada Estado de la Republica, ha creado su propia legislaci6n

interna, en el cual se establece, que el personal a cargo de la justicia para

adolescentes, debera estar ESPECIALIZADO en la materia, debiendo ser un

requisito sine quanon para el desempefio de dicha funci6n publica.

Nayarit no ha side la excepci6n en acatar esta tan importante disposici6n que ha

emanado de los propios ordenamientos internacionales y que ademas ha side

reconocida por nuestra Carta Magna, toda vez que como ya ha quedado asentado

en el capftulo tercero de la presente tesis, los numerales 1, 3, 8 Y30, de la Ley de

Justicia para adolescentes de nuestro Estado, seliaIan que el Sistema Integral de

Justicia para adolescentes estara integradoporinstituciones, tribunalesyautoridades

especializadas, en la procuraci6n e impartici6n de justicia, asi como en la ejecuci6n



de las medidas dictadas. marcando la cualidad especifica de la especializaci6n, en

cada una de las funciones que desempenen estos operadores del sistema.

Sabemos que la naturaleza de cada uno de los operadores que forman parte del

sistema, es distinta, puesto que su funci6n especifica. emana de poderes distintos y

vale la pena clasificarlos atendiendo a lafunci6nque realizan, toda vezque en raz6n

de ello, es como en el apartado siguiente se podra evidenciar. en que medida el

Estado. a traves del ejercicio de sus poderes. ha dado cumplimiento con este nuevo

ordenamientojuridico.

Operadoresdel
Sistema Inlegral de

Justlclapara
Adolescentes

en Nayarit

a) Agentes del M. P.
b) PoliclasEstatales
c) Defensoresde Of.

Diputados locales
(creadores de la
L.J.P.A.E.N)

a) Jueces
b) Magistrados



5.2. RESULTADO DE ENCUESTAS APLICADAS A SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE NAYARIT

EI presente capitulo, se encuentra basado en datos estadfsticos que han surgido

como resultado de algunas encuestas aplicadas a servidores publicos que forman

parte del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en Nayarit.

En cada una de las graficas que a continuaci6n se ilustran, representa solo una de

las 10 preguntas que les fueron aplicadas en la encuesta en el orden consecutivo

en que fueron planteadas al encuestado, sei'ialando ademas que dicha pregunta

aparece para mayor ilustraci6n, en el recuadro ubicado en el interior de la grafica.43

Es importante sei'ialar tambilm que los porcentajes que reflejan cada una de las

siguientes graficas, son proporcionales al numero de servidores publicos que fueron

encuestados, por ejemplo:

Magistrados

Jueces

43Veranexos

Agentes del Ministerio

Publico

Defensores de Oficio

Policfas

40

20

50
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La presente grafica nos indica cuimtos de los Magistrados, Jueces, Agentes del

Ministerio Publico, Defensores de Oficio y Policias que fueron encuestados y que

ejercen como servidores publicos en el Estado de Nayarit, participan en el Sistema

de Justiciajuvenil.

En primer lugar tenemos a los Magistrados y Jueces, cuyo nombramiento sabemos

proviene del Poder Judicial del Estado, y de acuerdo a la aplicaci6n de las

encuestas se obtuvo que el Magistrado Encuestado si forma parte de este sistema, y

respecto de los jueces, solo uno de ellos (Maestro en Derecho Cesar Octavio Garcia

Torres) desempeiia esta gran funci6n, pues se conoce que dicho funcionario es

competente para conocer e impartir justicia en todos los asuntos que se susciten en

el Estado en la materia, pues su jurisdicci6n abarca todo el territorio de Nayarit.

Tambien se conoce que los Magistrados que integran la Sala de Jurisdicci6n Mixta

que actualmente son quienes conocen de los asuntos en materia de adolescentes,

se encuentra integrada por los maestros: JORGE ARMANDO GOMEZ ARIAS



(Magistrado Presidente), ANA ISABEL VELASCO GARCIA Y THOTH ALDRIN

LOMELI AGUILAR; quienes de manera consecutiva se turnan los asuntos que son

sometidos a su conocimiento en cuanto a esta materia se refiere.

Respecto de los Agentes del Ministerio Publico como representantes de la

Procuraduria del Estado (ahora Fiscalia), el 95% de los encuestados, seiialaron que

participan en el sistema de justicia para adolescentes, es decir, que casi la totalidad

de los fiscales del Estado, conocen de los asuntos concernientes a la procuraci6n de

justicia juvenii, puesto que a diferencia del poder judicial, todos los Representantes

Sociales de las agencias foraneas, conocen y resuelven de los asuntos que les son

sometidas a su consideraci6n en cuanto aesta materia.

Respecto de los Defensores de Oficio del Estado de Nayarit, solo una pequeiia

respondi6 que Si forman parte del Sistema, toda vez que en cuanto a su

organizaci6n, se tiene conocimiento de manera extraoficial, que unicamente los

Defensores adscritos a la Procuraduria del Estado, al juzgado de justicia para

adolescentes y los adscritos a la Sala Penal forman parte de este sistema.

Por otra parte, al referirnos a la Policia nos obliga a hacer una distinci6n entre las

distintas corporaciones policiacas que existen en nuestro Estado, toda vez que a

consecuencia de la nueva administraci6n que gobierna actualmente a Nayarit, la

policia se ha divido para el ejercicio de sus funciones en varias corporaciones

policiacas, tales como la Policia Nayarit, la Agencia Estatal de Investigaci6n

Policiaca, Policia Preventiva Estatal, Policia Vial y Policia Empresarial.

Para el presente estudio, solo se tomara como referencia la corporaci6n policiaca

que conforma la Agencia Estatal de Investigaci6n Policiaca, por ser dichos agentes

quienes coadyuvan directamente con el Ministerio Publico, en la investigaci6n y

persecuci6n de los delitos; raz6n por ia que habilmdoseles aplicado dicha encuesta,

el resultado reflej6 que el cien por ciento de dichos elementos operan en el sistema

de justiciajuvenii.



Grafica2

2.-ReclbI6 capacitaci6n antes de ejercerel cargo

Los Magistrado del Poder Judicial a quien Ie corresponde, en segunda instancia,

conocer y resolver de los medios de impugnaci6n interpuestos en los procesos

instaurados en contra de adolescentes, si ha recibido satisfactoriamente capacitaci6n

academica, previamente al ejercicio de su encargo, no obstante que el Poder Judicial

del Estado por conducto del Poder Judicial de la Federaci6n, a traves de la Casa de

la Cultura Juridica en Nayarit, Ie ha brindado la capacitaci6n para el ejercicio de la

labor que ahora dignamente desempefian

EI Maestro en Derecho Cesar Octavio Garcia Torres, titular del juzgado

especializado en la impartici6n de justicia para adolescentes en el Estado de Nayarit,

ha respondido a la encuesta aplicada, que efectivamente recibi6 un curso de

capacitaci6n previa al ejercicio de su encargo, en los mismos terminos en que

tambien 10 recibieron los Magistrados.

Habiendose tomado como modelo para la encuesta a 40 fiscales del fuero comun,

encuestados que fueron, respondieron de manera similar, que no recibieron

capacitaci6n previa al desempefio de su funci6n como Agentes del Ministerio

Publico encargados de la procuraci6n de Justicia en materia de adolescentes.

Tanto los Defensores de oficio, como los Policias, respondieron a la presente

pregunta, que tampoco les fue proporcionada ningun tipo de capacitaci6n ni

preparaci6n previa al desempefio de sus furiciones como parte operante del Sistema

de Justicia para adolescentes.
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Como se puede apreciar de la presente grafica, la mayoria de los funcionarios ahi

senalados, respondieron satisfactoriamente a la pregunta que les fue formulada,

considerando que se encuentran preparados para el ejercicio de su funci6n como

servidores publicos especializados en justicia juvenil; 10 cual indica que si bien es

cierto, como 10 marca la grafica anterior, no todos recibieron capacitaci6n previa, la

encuesta marca que la mayoria se considera preparado para ejercer dicha funci6n.

En mi opini6n, considero que no es suficiente que el servidor pUblico que sea

asignado a formar parte como operador de este sistema, debera de manera

obligatoria recibir por parte de la instituci6n a la cual pertenezca, la capacitaci6n

profesional adecuada que Ie permitan especializarse en esta materia,

independientemente de los conocimientos que pudiera haber adquirido a traves de

otromedio.



Las siguientes preguntas van enfocadas a conocer que tipo de preparaci6n han

adquirido cada uno de ellos, para el ejercicio de esa tan importante funci6n.
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La grafica i1ustra que solo el Poder Judicial del Estado ha brindado capacitaci6n a

su personal, (en cuanto al Juez se refiere) logrando con ello una especializaci6n

tanto Profesional como Organica, tal y como la ley 10 establece. Respecto de los

Magistrados, cabe mencionar que la Sala de Jurisdicci6n Mixta conoce de la materia

perc no esta especializada en ella; su competencia se extiende al ambito del

Derecho Familiar y Penal ordinario, cuando se encuentren involucrados menores

como victimas. Asi mismo en la grafica se observa, que el resto de los funcionarios,

Agentes del Ministerio Publico, Defensores de Oficio y Policias respondieron de

manera simultanea que no se les ha brindado capacitaci6n por parte del 6rgano para

la cual laboran, 10 que revela la omisi6n por parte de los titulares de dichas

dependencias, en el cumplimiento del ordenamiento juridico que aqui hemos



senalado, 10 cual implica que el respeto de los derechos y garantfas de los

adolescentes que se encuentren sujetos a proceso penal en nuestro Estado, se

encuentrenen riesgo.

Me parece cuestionable que a pesar de que la Procuraduria del Estado de Nayarit,

cuenta dentro de su organizaci6n Interna, con un Instituto de Formaci6n Profesional,

cuya funci6n principal es precisamente capacitaral personal que labora para dicha

dependencia, a fin de prepararlos para el desempeiio de las funciones que ejercen

en materia de procuraci6n de justicia, el resultado de las encuestas aqui seiialadas,

reflejan que en materia de adolescentes no se ha capacitado a su personal, a pesar

de haber transcurrido seis aiios ya, de la entrada en vigor de la ley, 10 cual pone en

evidencia a dicha Procuraduria, asi como a otras dependencias, que hasta el

momento no se han dado cuenta que dicha capacitaci6n es necesaria para que el

sistema logre funcionar eficazmente.
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Esta grafica representa que en materia de impartici6n de justicia se justifica

totalmente la capacitaci6n y especializaci6n para ejercer en el sistema, toda vez que

se cuenta con un documento oficial que avala al Servidor Publico como operador del

mismo, no obstante que el Organo Jurisdiccional del Estado, ha otorgado un

nombramiento mediante el cual les concede competencia para impartir justicia

exclusivamente en materia de adolescentes (en el caso del Juez), ademas de que

como resulta obvio despues de haberles brindado la capacitaci6n academica previa

el ejercicio de sus funciones, es 16gico que tambien cuentan con un documento que

acredita su capacidad cognitiva en cuanto a la materia.

Por su parte solo el 20% de los Agentes del Ministerio Publico respondieron que si

cuentan con un documento que avala su capacitaci6n, 10 que indica que solo una

pequena parte de los funcionarios que procuran justicia en materia de adolescentes,

cuenta con la preparaci6n necesaria para el desempeno de sus funciones, y

retomando la grafica anterior, debemos entender que esa pequena parte que si ha

recibido capacitaci6n, 10 ha hecho por su propio interes, de manera independiente,

sin que la instituci6n Ie haya brindado los medios, 10 cual resulta vergonzoso, pues es

obligaci6n del Estado invertir en la profesionalizaci6n de los funcionarios, a fin de que

se cumpla eficazmente con la funci6n que Ie sea asignada.

Es una lastima que ni los defensores de oficio, ni mucho menos los policias

justifiquen su capacitaci6n en el desempeno de su funci6n porque obviamente no la

han recibido, 10 cual repercute de manera directa, pues su intervenci6n dentro del

proceso es de suma importancia, ya que tienen contacto directo con el adolescentes

y la falta de capacidad puede provocar graves violaciones a sus derechos ..
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Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, encargados de impartir justicia en

materia de adoleseentes, son quienes conforman la sala de Jurisdicci6n Mixta de

dicho tribunal, por 10 que su respuesta a la presente pregunta fue en sentido

negativo, ya que tambiem conocen de otros asuntos que son sometidos a su

conocimiento.

En el caso del Juez de Justicia Para adolescentes, respondi6 obviamente que si,

toda vez que se encuentra exento de conocer de cualquier otro asunto.

Un 0.5% de los Agentes del Ministerio Publico respondieron que 51, 10 que indica

que su funci6n se limita (mica y exciusivamente a la procuraci6n de justicia en

materia de adolescentes, no obstante que como ya se dijo. existen dentro de la

Procuraduria. una agencia especializada en procuraci6n de justicia para

adoleseentes. y sus titulares conoeen exclusivamente de este tipo de asuntos, sin

embargo esta es la (mica agencia especializada en la materia, puesto que como

informaci6n extraoficial tenemos que existen fiscales, que aunque en la practica se

nombran "especializados", la realidad es que no 10 son, ya que ni han recibido

capacitaci6n, ni tampoco conoeen exclusivamente de este tipo de asuntos

(especializaci6n profesionalyorganica).



En el caso de los Defensores de oficio, al igual que los Agentes del Ministerio

Publico, solo una pequena parte seiialaron que SI, atendiendo a que en relacion a la

pregunta numero uno, no todos los encuestados forman parte del sistema de justicia

juvenil.

La funci6n de los policias, en ningun caso es exclusiva del sistema, toda vez

generalmente combinan el ejercicio de sus funciones con la investigaci6n y

persecuci6n de delitos que no son propiamente cometidos por adolescentes, raz6n

por la que la totalidad de los agentes encuestados respondieron que no.
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Tanto el Magistrado como los Jueces del Tribunal Superior de Justicia, respondieron

a la presente pregunta que NO, pues como ya se dijo en graficas anteriores, su

especializaci6n fue adquirida a traves de la ·capacitaci6n previa que lesfue brindada

porparte del PoderJudicial.



Respecto del resto de los funcionarios (Agentes del Ministerio Publico, Defensores

de Oficio y Policlas) respondieron de manera muy variada, ya que a pesar de que en

su gran mayoria, no han recibido capacitaci6n para el desempeno de sus funciones,

consideran que la experiencia que han adquirido a traves del ejercicio continuo de

sus funciones dentro del sistema, no en todos los casas les ha permitido

especializarse.
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Es 16gico que quien ha recibido capacitaci6n academica en la materia, (como es el

caso de Magistrados y Jueces) evidentemente si conocen los alcances y objetivos

que persigue la reforma al articulo 18 Constitucional. En cuanto a los Agentes del

Ministerio Publico, aunque no todos respondieron afirmativamente a la pregunta, se

entiende que mas de la mitad si la conocen.

En menos porcentaje que los Agentes del Ministerio Publico, los Defensores de

Oficio respondieron afirmativamente a fa pregunta, aunque resulta alarmante que

menos del 50% de estos funcionarios no esten capacitados en cuanto al contenido



de la reforma, cuando resulta imprescindible para el buen funcionamiento del

sistema, que todos los que forman parte del mismo, conozcan por 10 menos su

contenido, que ha side el sustento legal para el cambio de sistema en materia de

adolescentes, y parece asombroso que aun existan funcionarios que ignorando el

contenido de tan importante mandato Constitucional, se encuentren operando como

especializadosen la materia.
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Es curiosa que sean los servidores publicos que menos conocimiento tienen en

cuesti6n de justicia para adolescentes, quienes menos interes tengan en recibir

capacitaci6n academica de la materia. Toda vez que resulta sorprendente que

sean los defensores de Oficio y los policias quienes a pesar de que desempenan

tan importante papel dentro del proceso de justicia juvenil, no todos deseen obtener

los conocimientos que les habrc3n de servir como herramientas para el buen ejercicio

de sufunci6n publica. Es importanteademasquetalesfuncionarios reciban dicha

capacitaci6n, toda vez que de ello depende que el nuevo sistema funcione de



manera adecuada, y principalmente que se respeten los derechos y garantias de

quienes por su condici6n de personas en desarrollo han side protegidos de manera

especial por la ley.
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Como se puede apreciar en la presente grafica, todos los encuestados respondieron

afirmativamente al presente planteamiento, sin embargo, no basta que los

operadores esten conscientes de la necesidad de que se capacite al personal, sino

que es necesario e indispensable que cada uno de ellos sea sometido a una

verdadera capacitaci6n, ya que particularmente considero que no basta que un

funcionario cuente con experiencia para considerarse como especializado, ni

tampoco que cuente con un tipo de especializaci6n organica: sino que previamente

reciba preparaci6n profesional para el ejercicio de su funci6n publica, pues su

desempeno sera vital para lograr un real y verdadero respeto de los derechos y

garantias de nuestros adolescentes, asi como el cumplimiento cabal de las

disposiciones legales contenidas desde ICis instrumentos internacionales hasta las

disposiciones federales y locales.



No es desconocido para nadie, que a pesar de las reformas a la ley, existen en el

sistema de justicia, funcionarios que violan constantemente las normas,

obstaculizando con su ejercicio laboral, que los diversos sistemas juridicos cumplan

eficazmente con la funci6n para la cual fueron creados.

5.3. COMETARIOS FINALES:

Se dijo en Iineas anteriores, que los operadores del sistema de justicia juvenil,

provienen de organismos diferentes dependientes de los tres poderes de Gobierno y

atendiendo a ello, se ha representado mediante un diagrama, la naturaleza de cada

uno de ellos, sin embargo antes de concluir el presente capitulo, merece la pena

reflexionar sobre la funci6n que cada poder ha ejercido para dar cumplimiento a la

disposici6n constitucional del articulo 18.

Sin olvidar que el tema central del presente trabajo de investigaci6n, es la

especializaci6n de los operadores del Sistema de Justicia Juvenil, quiero mencionar

al respecto que del resultado obtenido de las encuestas que les fueron aplicadas a

dichos operadores, es una realidad que en el caso del Poder JUdicial del Estado de

Nayarit, especificamente el juez de adolescentes, SI cumple con las disposiciones

legales que la materia exige para el buen funcionamiento del sistema, pues de la

informaci6n obtenida se desprende que dicho funcionario a quien Ie ha side

conferida la funci6n de impartir justicia en materia de adolescentes, efectivamente

cuenta con la especializaci6n a la que refiere la reforma Constitucional, pues qued6

demostrado si recibi6 capacitaci6n academica y que ademas su competencia es

exclusiva en el conocimiento de este tipo de asuntos, a excepci6n de los

Magistrados que son mixtos.

Del poder Legislativo no me queda mas que hacer un reconocimiento muy especial

a nuestros diputados locales, quienes en ejercicio de sus funciones, han cumplido

en tiempo y forma con la reforma Constitucional, toda vez que como se seflal6 en el



capitulo segundo del presente trabajo, desde el 09 de Septiembre del 2006, entr6 en

vigor la Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado de Nayarit, la cual ha venido

funcionando desde entonces, y su contenido ha amparado y acatado todas las

disposiciones basicas con que debe funcionar el sistema, desde los propios

instrumentos intemacionales, hasta nuestra Constituci6n Federal.

Es evidente que solo el Poder Ejecutivo del Estado no ha cumplido de manera

adecuada con las disposiciones legales que en materia de adolescentes se han

seiialado, pues los resultados de las encuestas han arrojado que los funcionarios

dependientes de este poder, no cuentan con la especializaci6n adecuada para el

desemperio de sus funciones, toda vez que ni han recibido capacitaci6n, ni tampoco

cumplen con la especializaci6n organica (excepto unos cuantos).

Resulta necesario desde mi punta de vista, un cambio urgente en las dependencias

en las que el Poder Ejecutivo ha delegado la responsabilidad de esta gran tarea,

pues la raz6n del cambio en el sistema de justicia juvenil radica precisamente en

hacer conciencia de que un adolescente sujeto a proceso penal, no debe ser tratado

igual que un adulto; que se debe considerar su situaci6n de persona en desarrollo y

principalmente que 10 que busca el sistema, es la reintegraci6n social y familiar de

dicho menor, objetivos que jamas se podran lograr si los operadores no estfm

preparados para ejercer esta ardua tarea, porque no solo se requiere un cambio en

la ley, sino enel sentiryactuardecada servidorpublico.



CONCLUSIONES

PRIMERA: EI contenido de la reforma al articulo 18 Constitucional, no solo implica

la creaci6n de una ley especial en materia de justicia para adolescentes, sino

tambilln de 6rganos y autoridades especializadas en la materia.

Por 10 que en el caso de Nayarit, no se ha satisfecho cabalmente con tal disposici6n,

tada vez si bien se ha creado la norma juridica en la materia; hasta el momento no

se ha especializado totalmente a los funcionarios publicos (Agentes del Ministerio

Publico, Defensores de Oficio y Policias) que operan dentro del Sistema de Justicia

para Adolescentes.

SEGUNDA: Existen deficiencias en el funcionamiento del sistema de justicia juvenil,

derivado de la falta de especializaci6n profesional de sus operadores, 10 cual provoca

cierta ineficacia dentro del sistema.

TERCERA.- La falta de especializaci6n de los operadores del sistema trae como

consecuencia graves violaciones a los derechos y garantias de los adolescentes en

conflicto con la ley penal, que son ocasionadas precisamente por los servidores

publicos que operan ignorando el contenido del nuevo sistema integral.

CUARTA.- La especializaci6n Organica de los operadores del sistema, no es

suficiente para que el sistema logre su cometido. Se requiere que ademas de la

Especializaci6n Organica, se cumpla tambilln con la Especializaci6n Profesional que



en conjunto, Ie brinden al funcionario las herramientas para desempefiar

adecuadamentesusfunciones.



PROPUESTA

UNICA.- Que los Operadores del Sistema Integral de Justicia Juvenil (Agentes del

Ministerio Publico, Defensores de Oficio y Policias), que no cuentan con

especializaci6n Profesional para laborar dentro del sistema, reciban de manera

obligatoria, por parte la instituci6n a la cual correspondan, la instrucci6n,

capacitaci6n y/o preparaci6n academica necesaria, a fin de que se logre obtener el

perfil necesario para el desempeno de la importante labor que se encuentran

ejerciendo, con el fin de lograr consecuentemente plena eficacia dentro del Sistema.
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