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INTRODUCCION

Escribo estas lineas con el 4nimo de exponer de manera modesta y sencilla, el afan de
la investigacion, despedando con ello, las inquietudes que desembacan a

consecuencia de un problema juridico social de vigencia actual

El presente trabajo se sustenta en el andlisis tedrico-practico sobre una figura que
cumple un papel imprescindible en los procedimientos penales, cwiles y familiares, el
Ministerio Publico, el cual con su debida actuacién representa la oportunidad de
consalidar los principios de un Estado de Derecho, entendiendo por éste aquel en
donde fa actuacion de todos sus integrantes se halla sometida incondicionalmente al
imperio de la ley, que el ordenamiento legal sea limite y cauce del poder y que dicho
ordenamiento incorpore los derechos y libertades de las personas a través de la

democracia, en donde los ciudadanos participen en su creacién.

Vale la pena estudiar esta institucion por la hegemonia que representa dentro del
marco institucional y por el rol necesario e indispensable para ! sistema de justicia en
el pais, todo ello bajo la pretension de que las ideas aqui expuestas tengan
trascendencia social y moral o por lo menos sirvan de reflexién para los estudiosos del
derecho.

La razén fundamental para realizar esta monografia reside en la importancia de fa
impugnabilidad de los actos del Ministerio Piblico, via juicio de amparo, para proteger
derechos fundamentales de las victimas y ofendidos por el delito, por ello es que el
presente estudio se justifica socialmente pues permile acotar un parametro a la
actuacion del Ministerio Publico,
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Concretamente, esta investigacion se basa en el esiudio de la evoiucion de la
procedencia del juicio de amparo indirecto contra las omisiones del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio de.
la accion penal y de ella, en el articulo 107,
traccién VIl de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
abril de 2013, por el cual se expide a nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para efectos de un mayor entendimiento sobre el tema se elaboraron cuatro capitulos,
en esta investigacién monografica. Primeramente se estudia a grandes rasgos la
institucion del Ministerio Piblico y se realiza una sinopsis de su origen, asi como su
progresiva evolucion en México. Seguidamente se describe de manera enunciativa el
marco normativo de esta institucion y los principios con los que, de acuerdo con
diversos tratadistas, debe contar esta institucion. Asimismo se puntualiza su naturaleza
juridica y se resaltan sus caracteristicas y funcionamiento.

Por otra parte, resulta imprescindible estudiar la figura del juicio de amparo, ya que se
debe de contar con al menos una nocién de este medio de control de gran importancia
en la actualidad. Es por ello que en el segundo capitulo se abordan aspectos generales
del amparo tales como el concepto, naturaleza, finalidad, principios y partes, entre otros
subtemas, y se hace una comparacion entre las opiniones de diversos autores expertos
en la materia.

El tercer capilulo versa sobre aspectos fundamentales de las victimas y ofendidos. y se
puntualiza la diferencia entre éstos, generalmente considerados como sinnimos.
Asimismo se relatan los derechos de las victimas y ofendidos que paulatinamente se
han ido en la C y en otras asi como la

de su e en el proceso penal con la
implementacién del sistema penal acusatorio y oral, mismo que debera entrar en vigor
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‘en todo el pais a mas tardar en junio de 2016. De igual manera, se estudia lo referente

ala reparacion del dafio y su finalidad

Finalmente, en el cuarto capitulo, en lo tocante al objeto principal del presente estudio,
se fundamenta la raiz constitucional para impugnar la actuacion del Ministerio Publico
via juicio de amparo, relatindose el motivo de las reformas y adiciones a fa
Constitucion general y a la Ley de Amparo respecto al control de esta institucion. Se
analiza ademés el cantenido de a fraccion VIl del articulo 107 de la Ley de Amparo
vigente y se desglosan los supuestos de procedencia. Para ello se asientan los criterios,

jurisprudenciales  las opiniones de diversos autores.
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1.1El Ministerio Publico en México

1.1.1. Origen y evolucion

Respecto del Ministerio Publico, rgano que se encuentra en gran nimero de
legislaciones existentes en el mundo que lo asemeja a una institucion universal, an no
se precisa su lugar de origen. Aunque los textos doctrinarios exponen varias figuras de
Ia antigiiedad establecidas por distintos paises de las que se cree, por las funciones
desempenadas, son los principios de la institucién debido a las propias circunstancias
temporales en que éstas aparecen y al rol que cumplen en el praceso penal actual, se
suele serialar que su nacimiento se encuentra en el sistema legal de Francia, de donde
se dispersa al resto de paises europeos.

En México, Ia figura del Ministerio Piblico se fue gestando como producto de la
implementacion, influencia y experiencia de otros paises que aun cuentan con dicha
institucién, aunque también el pueblo mexicano, en el reclamo de instituciones
respetuosas  de sus derechos y garantias, contribuyo para establecerlo
constitucionalmente en 1917 como el encargado en la investigacion de los delitos.

A paric de esta referencia en la Constitucion, dio inicio con el cargo de
representante de la sociedad para investigar los hechos delictivos y ejercitar la accion
penal. Al mismo tiempo, con el articulo 102 constitucional, se le otorgaron otro tipo de
funciones producto de la influencia de otros sistemas juridicos. Con el transcurso del
tiempo fue creciendo y ampliando su poder hasta convertirse en una institucion
compleja, contradictoria en su funcionalidad y atrasada en muchos aspectos, pero aiun
necesaria en el ejercicio de la administracion de justicia
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A continuacién se sefialan algunos antecedentes de esta figura en nueslro pais, su

posicién y organizacion nacional

En una primera etapa de a sociedad, cuando comenzaron a surgir problemas, ésta
era incapaz en ese momento de contar con instituciones juridicas que reprimieran tales
acciones y se ejercio la funcion represiva penal a través de fa venganza privada,
practica en la cual al transgresor se le brindaba la misma ofensa cometida al agredido,

mejor conocida como la Ley def Talion

‘Ojo por ojo, diente por diente”. Asi, como lo
refiere Juventino V. Castro: “Son los clasicos tiempos de la ley de Talion: ojo por ojo,
diente por diente. El delito es una violacion a la persona privada, y Ia justicia se hace

por propia mano de Ia victima del delito, o de sus allegados”.’

Estas formas rudimentarias de imparticion de justicia fueron cambiando conforme la
sociedad transformaba su capacidad de organizacion. Primero, la sociedad aclud en
nombre de la divinidad y posteriormente a nombre del interés social, creando
instituciones y normas cuya finaiidad, no obstante ser injustas, buscaban la proteccion
de la misma sociedad. Sedala Juventino V. Castro: “Pronto el poder social. ya
organizado, imparte justicia, ya a nombre de la divinidad (periodo de venganza

privada), ya a nombre del interés publico, el orden y la

social {periodo de la venganza piblica). Se establecen tribunales y normas apiicables,

si bien frecuentemente arbitrarias".>

El surgimiento del Ministerio Publico se encuentra intimamente ligado a la historia
de la accién penal, de hecho, sin los avisos de aquellos quienes detentaron y se les
concedit su sjercicio, el Estada no hubiese considerado la necesidad de contar con

una institucién que la atendiera, sin ella el representante social no hubiese podido

£ CASTRO, Juventino v., & ministerio piblica en México, Mésico, Pareia, 2002, p. 3
*ldemn
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macer. Asi, a accion penal se convierte en una funcion del Estado para ser delegada en
ol Ministerio Publico

Por su parte, al hablar del Ministerio Pablico en nuestro pais puede ubicarse su
procedencia en diversas culturas prehispanicas. Su sistema de justicia penal se formé
por instituciones juridicas producto e Su concepcion cuyas sanciones se
caracterizaron por su severidad y Gureza para preservar el orden y la tranquilidad de la
sociedad. Aunque también en sus inicios se encuentra la venganza privada, los
pueblos prehispanicos gozaron de un alto grado de civiizacion, muestra de ello fue la
cultura maya, Ia cual contd con un sistema de justicia penal perfectamente organizado
que dista mucho de los paises en donde se cree encontrar la génesis del Ministerio
Publico.

€l sistema juridico de la cultura maya, ahora admirado en sus formalidades por
preservar el orden social, fue arrancado con la conquista espafiola. Al convertirse
nuestro teritorio en colonia de Espafia, los pobladores provenientes de la peninsula
Ibérica, como todos sabemos, impusieron su legislacion. La historia formada hasta ese
momento sufrio un parteaguas cuyos puntos de ruplura jamas se volvieron a unir y con
6llo los sistemas juridicos de las grandes culturas en México dejaron de tener vigencia
El imperio espariol introdujo su organizacion y con ello fa figura det Fiscal, constituido
como el primer antecedente de la institucion del Ministerio Publico en México,
enla 6n de la Ley el 5 de octubre de 1626 y 1632,

donde se sefialaba la existencia de dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo
ctiminal*

Ef Fiscal tuvo un largo recorrido dentro de las instituciones juridicas que rigieron en
el pais. La constitucion politica de la monarquia espaiola, mejor conocida como

Constitucién de Cadiz, expedida el 8 de marzo de 1812, establecia, en cuanto a la

*10id, p. o,
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‘administracion de justicia, la figura de 10s jueces letrados de partido con lacultades para
aplicar la ley en las causas civiles y criminales. Por su parte, el Reglamento de las
Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, expedido el 9 de octubre de 1812, sefala
que las Audiencias para cada una las provincias de la monarquia se componen por un
regente, doce ministros y dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo criminal”.*

Por su parte, en la primera Constitucion mexicana expedida por el Constituyente el 4
de octubre de 1824 mediante la cual se adopté un gobiemo republicano,
representativo, popular y federal y establecio los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), se incorpord al Ministerio Publico Fiscal en la Suprema Corte y se equipard su
dignidad a la de los magistrados, dandoles el caracter de inamovibles.®

En 1826 se cred una ley que reconocia como necesaria la intervencion del
Ministerio Piblico en todas las causas criminales en que se interesara la Federacion y
en los conflictos de jurisdiccion para incorporar o no la presencia de este funcionario en
las visitas semanarias a las crceles. También en 1826 surge un decreto en el cual, en
forma mas pormenorizada, se habla del Ministerio Fiscal, y la ley del 22 de mayo de
1834 menciona la existencia de un promotor fiscal en cada Juzgado de Distrito.®

La primera organizacion sistematizada del Ministerio Fiscal en México se presenta
con la Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia (mejor conocida como Ley
Lares), dictada bajo el régimen de Lopez de Santa Anna el 6 de diciembre de 1836, en
donde se establece que corresponde al Ministerio Publico Fiscal promover la
observancia de las leyes, defender a la nacion cuando en razon de sus bienes,

* Documentas contuconales ylegoles, relatios ol funcdn udclol 1810-1817 1., Suprema Cone de st
de la Nacidn, México,

CASTRO, Juventino, swmmmmnm 0. cit. p. 10
*ldem.
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decrelos o0 acciones sea parte en 10s [uicios civiles, acusar a 10s delincuentes e

intervenir en todos los juicios que las leyes senalen.’”

Sin emnbargo, no seria sino hasta la elaboracion del proyecto de Constitucion de
1857 en donde la seguridad juridica quedo resguardada y depositada en la Corte
Suprema de Justicia bajo la figura del Fiscal y del Procurador General. Como sefiala
Humberto Benitez Trevifio: “La Constitucion de 1857 fii6 las bases de una modema

procuracion de justicia sustentada para su practica en las garantias individuales,

primordialmente las de legalidad y seguridad juridica: la preocupacion de los
constituyentes fue legislar sobre nuevos principios de justicia que deberian aplicarse a
través de instancias més eficaces para que el pueblo lograra calmar el hambre y sed de
justicia”. ® En otras palabras, dicha constitucion sepuitaba las injusticias de un pueblo
que habia sido marginado por el poder y la ambicion de sus gobemantes. Su
promulgacion significaba la victoria del pueblo mexicano porque consagro el

recanocimiento de sus derechos por o que tanto habia luchado.

EI 15 de junio de 1869, Benito Juarez expide la Ley de Jurados Criminales en la cual
por primera vez se les llama Representantes del Ministerio Pdblico, independientes
entre si y desvinculados de lo civil, ya que fungian como parte acusadora separada del
agraviado, representando a la sociedad y exigiendo en su nombre la reparacion del
dafio que ésla resentia a causa del delito y pidiendo, ademas, un castigo para el
delincuente.®

A partic de 1880, cuando se promulga el primer Codigo de Procedimientos Penales,
se establece una organizacion completa del Ministerio Publico, asignandoles tres
funciones: la persecucion y acusacion, ante los tribunales autores, complices y
encubridores de los deiitos cometidos y la vigilancia de la ejecucion de las sanciones
o,

*awmmsvwo Humberto, Flosaliaypross e o rocorocdnde o, WExks Pori, 199 . 24
? CASTRO, Juventing, op. cit, p. 1
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que pronuncie la autoridad judicial. Se le instituye como una magistratura que actda en
nombre de la sociedad para auxiliar a la administracion de justicia y para defender ante

los tribunales los inlereses de ésta.'®

De acuerdo con Juventino V. Castro: “El segundo Cédigo de Procedimientos
Penales del 22 de mayo de 1894, mejora Ia institucién del Ministerio Pdblico ampliando
su intervencion en el proceso. Lo establece con las caracteristicas y finalidades del
Ministerio Publico francés: como miembro de la policia judicial y como mero auxiliar de

o

la administracion de justicia”. "' Este Cédigo continua con la correccion de los vicios
observados en la praclica, con la tendencia a mejorar, fortalecer y reconocer autonomia

ala institucion del Ministerio Publico.

£122 de mayo de 1900 se establecieron importantes reformas a los articulos 91y 98
de la Constitucion Politica de la Repiiblica de 1857: se separan el Procurador General y
el Fiscal de la Suprema Corte de Justicia, aunque siguieron funcionando en los estados
hasta después de la Constitucion de 1917. Ahora la figura del Ministerio Publico deja de
ser auxiliar de la administracién de justicia y se deposita dentro de la esfera dei Poder
Ejecutivo con lo cual adquiere independencia institucional y funcional. Con motivo de
esta reforma, el 12 de diciembre de 1903 el general Porlirio Diaz expide la primera Ley
Organica del Ministerio Publico para el Distrito y Territorios Federales, estableciéndolo
con funciones para intervenir como parte en el juicio en representacion de la sociedad,
en los asuntos donde se afecte el interés piblico, el de los incapacitados y en el

ejercicio de la accion penal de la que es titular.'?

° Legisiacitn Federal Mexicano. Compendio histarico de digns procesotes en materia gendl, consultada el 28 de
maya de 2013 en el hipervinculo;

hutp:/feswn. derecho.U J.vjindice nt
1 CASTRO, Iuventino, €1 Ministerio Piblico... op. cit. p. 12
" bid, p. 13
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" Héctor Fix Zamudio senala: “Por vez primera se institucionalizo el Ministerio Publico
en forma jerarquica, dependiente del Ejecutivo de la Unién, pero no de manera unitaria,
pues se establecieron varios procuradores de justicia como jefes del Ministerio Publico
uno en el Distrito Federal que también tenia competencia en el partido norte de Baja
n segundo procurador para los partidos
del centro y del sur de Baja California, con residencia en La Paz, y un tercero en el

California y en el territorio de Quintana Ro:

territorio de Tepic, con residencia ahi mismo (articulo 5°)" "™

No obstante lo anterior, el Ministerio Publico se consideraba solo simbdlicamente ya
que no ejercia sus facultades concedidas en fa reforma constitucional de 1900. En el
procedimiento penal mexicano continuaba imperando el sistema inquisitivo y 10s jueces
asumian la funcion de representante social e imponian una practica arbitraria en sus
acciones."

Este sistema de imparticion de justicia y los abusos cometidos por la autoridad
administrativa derivados de su ejercicio para imponer multas o de su facultad para
recluir durante términos prolongados a quienes cometian algun tipo de faita, eran

y fueron los que las reformas a los articulos 21 y
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es asi que en 1916 el
Congreso Constituyente se reunio para disculic ampliamente estos articulos referidos a
la figura del Ministerio Publico. Asi se puede apreciar en la exposicion de motivos del
presidente de la Republica, Venustiano Carranza, donde se mostraba el sistema de
Justicia prevaleciente durante los tiempos del presidente Porfirio Diaz, y aunque ya se
contaba con la figura del Ministerio Publico, éste no jugaba ninguna relevancia dentro
del proceso. Se sefialaban también todas las virtudes que le ofrecia la institucin del
Ministerio PGblico, y a éste se le concedia constitucionalmente el ejercicio de la accién
penal, en el cual se depositaria la tarea de investigar, integrar averiguaciones previas,
" FIX ZAMUDIO, :cnar, Funcidn constitucional del Ministerio Publico, México, Universidad Nacional Auténoma de

México, 2004,
* Documentos constitucionales y legales.., 0p. cit, t 1, p. 390,
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buscar los medios de conviccion contra 10s respon: perseguir a los
y ensalzaba su funcion como la de una figura garantista en todo momento, respetando
la seguridad juridica del inculpado y protegiendo la legalidad.'®

La propuesta fue ampliamente discutida por el Constituyente Permanente, pero
finalmente fue aprobada. Asi, la facultad investigadora y persecutoria quedd

en el articulo 21 Delimita las funciones para la autoridad
judicial y administrativa y regula el derecho persecutorio a favor del Ministerio Publico,
es decir, la institucion se convierte en el ambito nacional, como la tnica autoridad
facultada para promover el ejercicio e la accion penal ante el drgano jurisdiccional a
través del conocimiento e investigacion de los delitos y se le otorga la Policia Judicial
como auxiliar

Surge asi la funcién federal del Ministerio Publico encargada de atender delitos de
esa naturaleza. En cuanto al articulo 102 constitucional, se aprueba sin mayores
contratiempos y establece la dependencia del Ministerio Publico con el Poder Ejecutivo.
el cual puede nombrar y remover a sus funy

narios. Asi también, derivado del articulo
21 constitucional, se sefiala el desarrollo de la actuacion del Ministerio Pablico en el
proceso penal y se le agregan funciones de vigilancia en 105 juicios.

A partir de la citada reforma y a casi un siglo de su constitucion, el Ministerio Publico
ya no es el mismo, eslo como consecuencia de varios factores, entre otros, las
reformas constitucionales a los articulos 21 y 102, las propias leyes organicas que lo
han regido a lo largo de la historia y han conducido la actuacion del Ministerio Publico
que conocemos en la actualidad. Sergio Garcia Ramirez engloba fa evolucion de la
institucién: “En cuanto a la materia orgénica, ha cambiado su estructura. Lo ha hecho

" Diario de los debates del Congreso Constituyente, 1° de Diciembre de 1916, consultado el 30 de mayo de 2013 en
el hipervinculo:

_ CPEUM_exgmot_01dic1916 pd
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también en lo que se refiere a sus atribuciones. Asimismo se ha modificado su funcion

social y ha variado el juicio que sobre &l suscribe la opinion publica”. ™

En su aspecto organico, el Ministerio Piblico, desde su constitucion en 1917, ha
permanecido en la integracion del Poder Ejecutivo, y aunque posee caracteristicas
propias que lo apartan de otras dependencias, su estructura intema se incremento
como producto de sus propias exigencias para tener un adecuado funcionamiento y.
respuesta social. Sus funciones son diversas y complejas, por elio se le puede

encontrar en gran nimero de normatividades.

No obstante la vision del Ministerio Piblico del entonces presidente de la Republica,
Venustiano Carranza, como una institucion virtuosa y de buena fe que garantizaria una
actuacion legal para ejercitar la accion penal ante la autoridad judicial, ésta no cristalizé
cuando se le establecio constitucionalmente, pues se prescindi a tal grado de su
propia historia que tuo un nacimiento constitucional faliido, esto en razon del gran
nimero de funciones que le atribuyeron, producto de la influencia de otros sistemas,
juridicos que con el paso de los anos fueron mostrando sus incompatibilidades, sobre
todo en lo que respecta a Ia investigacion del delito. Por otra parte, también su historia
o vino a situar en a esfera del Pader Ejecutivo donde aun se encuentra. Mas ain, con
el transcurso “del tiempo, el Ministerio Publico, lejos de consolidarse como una
institucién confiable y segura para la sociedad, se encuentra altamente desprestigiada
ya que lanlo a su actuacion, como a los funcionarios, se suma la corrupcion y la
ineficacia en la misma investigacion de los delitos que io mantienen como una

institucion totalmente equidistante a la integridad como se le consider6 en su momento.

““GARCIA RAMIREZ, Sergio, "E! Ministerio Piblica”, an El Ministeria Pblico en el Distifo Federal, México,
Procuraduria Genesal de lusticia del Distito Federa) / Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, . 2.
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1.1.2. Concepto

Después de establecer en la Constitucion de 1917 las facultades atribuidas al Ministerio
Pablico, surgieron innumerables conceptos emanados de la doctrina y la jurisprudencia
con el proposito de atender distintos géneros dentro de los ordenamientos.

Del propio texto constitucional, debe partirse junto con lo dispuesto por el apartado
A del articulo 102, para establecer el concepto legal en materia penal. No obstante,
también se puede oblener un concepto distinto al del ambito penal, derivado de su

funcion en el articulo 105 constitucional o también de su intervencion en el juicio de

amparo e incluso dentro de su intervencion en los procedimientos familiares. El
concepto legal dependera del punto de vista que se quiera atender, dada su propia
dimension actual.

Fenech caracteriza al Ministerio Publico como "una parte acusadora necesaria, de
cardcter publico, encargada por el Estado a quien representa, de pedir la actuacion de
la pretensién punitiva y de resarcimiento, en su caso en el proceso penal”.’” Héctor Fix
Zamudio lo define como una ‘inslitucion unitaria y jerarquica dependiente del
organismo ejeculivo, que posee como funciones esenciales las de persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal; intervencion en otros procedimientos judiciales
para la defensa de los intereses sociales de ausentes, menores ¢ incapacitados y,

finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribunales”.'®

Para Celia Blanco Escandén, el “Ministerio Publico es una institucion dependiente
del Poder Ejecutivo que actua en representacian del interés social en el ejercicio de la

" FENECH, Miguel, “E) proceso penal”, en CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel, Ef monopolio de/ ejercicio de la
accidn penal del Ministero Pibico, Mésico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, 9. 13, consultado el
15 de abil e 2013 en el hipenvinculo

nttp:/jsen 4/CDs2011/C0C c-31,paf

¥ FIX ZAMUDIO, citado por Jorge Alb Meéxico, Harl, 1997, p. 155
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‘accion penal y fa tutela social”."” Marco Antonio Diaz de Leon senala, “organo del
Estado encargado de investigar los delitos y de ejecutar la accion penal ante el Juez o
el Tribunal" ® Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece el
concepto de Ministerio Publico Federal: “Es una institucion que depende del Poder
Ejecutivo Federal y que tiene, entre otras funciones, la de investigar y perseguir los
delitos, ejercer la accion penal y defender los intereses sociales de ausentes, menores
e incapacitados, en juicios que se desarrollan sobre las materias juridicas de su
competencia, inclusive en materia de amparo”.?'

Este Ulimo concepto muestra las funciones del Ministerio Publico en el
procedimiento penal, asi como también la defensa de los intereses sociales que lleva
en el proceso civil y en materia de amparo, no obstante, también s revela como un
concepto que no precisa en su magnitud todas las atribuciones con que cuenta la

institucion y prefiere solo definir su funcionalidad en el ambito procedimental,

Esta definicion solo precisa la funcionalidad en materia penal, pero también es su
funcion esencial en la cual se encuentra toda su fuerza, es en ella en donde inclusive
su actuacion es mas analizada y en la cual centré su atencion el ex presidente de la
Replblica, Venustiano Carranza, para serle conferida desde 1917, en el articulo 21
constitucional, la cual es genérica, pues la disposicién no hace referencia a que ésta
s6l0 pertenezca al fuero federal, militar, o de los estados, para investigar los delitos.

Guillermo Colin Sanchez establece lo siguiente: “Es una funcion del Estado que
ejerce por conducto del Procurador de Justicia y busca la aplicacion de las normas
juridicas emitidas por el propio Estado para la persecucion de l0s presuntos

? BLANCO ESCANDON, Celia, Derecho procesal penal, Mésico, Portia, 2007,
#/AZ DE LEON, Marco Antonio, iccionario de derecho procesal pena, . 1l México, Porria, 1997, . 1400.
**Manual deljusticiable en materio penal, México, Suprema Corte de lusticia de la Nacién, 2005, p. 17
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delincuentes y en los demas previstos en las que expresamente se determina su
.2

intervencion a los casos concretos'
Este concepto caracteriza al Estado como duefio de la funcion que ejerce a través
de la persona fisica que lo representa, el Procurador, quien en desemperio de la accion
encomendada interviene en todos aquellos casos previstos en la ley, aunaue en fa
practica el ejercicio de las actuaciones comunes son llevadas a cabo por los agentes
del Ministerio Pblico subordinados a la funcién del Procurador por unidad y jerarquia,

1.1.3. Funciones

El Ministerio Publico Federal es la figura emblematica de la institucion y de como se
encuentra establecido en México. De él, las entidades federativas tomaron el modelo
para establecerlo en su marco de instituciones; algunas de sus funciones varian, pero
esto depende de la competencia de las materias. De hecho, el Ministerio Piblico de los
estados no puede desemperiar un papel distinto al del federal. Cuenta con una enorme
funcionalidad y se encuentra ubicado en la propia Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, la cual permite mostrar sus alribuciones precisas e

indelegables, asi como su estructura organica.

En lo que respecta al fuero comiin, cada una de las entidades federativas del pais
cuenta con la figura del Ministerio Publico, el cual legitimamente representa a la
sociedad ante el drgano jurisdiccional. Como su titular, y al mando de la institucion, se
encuentra el Procurador General de Justicia y aunque cada estado posee su propia
legislacion, el Mi

erio Publico, en todos ellos, presenta rasgos similares. Su
fundamento para la investigacion de los delitos deriva del articulo 21 de la Constitucion
General, y la ocal, su ¥ funci no es distante a la del

* COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penates, México, Porria, 1597, p. 111
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Ministerio Publico de la Federacion, y ajusta, por supuesto, su actuacion al ambito de

su fuero.

La funcion del Ministerio Pablico, desde su ordenamiento en la Constitucion de 1917
hasta fa actualidad, se ha acrecentado poco a poco. La presencia del interés publico en
varios ordenamientos legales del pais ha generado la actuacion polifacética de la
institucion para poder representarlo y protegerlo. De esta manera, se le puede

encontrar en su intervencion como Grgano de la legalidad y constitucionalidad,

de la funcion parte organo vigilante, como
organo de la sequridad publica, la prevencion def delito y representante del Estado,
entre olros. Sin embargo, la sociedad lo reconoce mas por su funcion en la
investigacion de los delitos y en el proceso penal, las cuales son mas relevantes para fa

propia institucion en comparacion con otras intervenciones judiciales.

En oo senlido, el Ministerio Publico interviene en los procesos civiles en
representacion de ausentes, menores o incapacitados; también tratandose de quiebras
¥ suspension de pagos, asi como en los asuntos familiares y del estado civil de las
personas, y lo hace ya sea como parte accesoria 0 subsidiaria © como simple asesor
de los tribunales al formular una opinion cuando existe interés publico o social en el
asunto correspondiente. Na abstante, en la practica generalmente adopta una actitud
pasiva y hasta indiferente, y por lo que se refiare a sus atribuciones consultivas, en la
mayoria de los casos sus dictamenes son insustanciales, por lo que, saivo
excepciones, los juzgadores les conceden escasa importancia, pues ademas, no tiene
cardcter vinculante

En el 4mbito penal, sus se desde la

de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 21, el cual marca
las pautas dei papel que debe desempenar en la practica. Y aunque durante muchos

*FIX ZAMUDIO, Funcidn constitucian., op. cit., . €6.
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‘afios fue el depositario indivisible en el ejercicio de la accion penal, paulatinamente fue
perdiendo ¢l monopolio que ostentaba en esta funcion con las reformas
constitucionales, sobre todo con la reforma constilucional de seguridad y justicia
establecida el 18 de junio de 2008, mediante la cual se modificaron diversos articulos
vinculados con la forma de impantir y pracurar juslicia en el pais, adoptandose un nuevo
sistema de justicia penal: pasé de ser un sistema mixto a un sistema acusalorio y oral
con la pretension de agilizar los procesos y elimmnar formalismos innecesarios, asi
como erradicar desbalances entre el inculpado y el ofendido por el delito. Se rige,
ademas, por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e

inmedtacion.**

Por tanto, con dicha reforma, el Ministerio Piblico requiere de una funcionalidad
diversa a la tradicional, es decir, el hecho de convertirse en un sistema acusatorio y
oral significa que esta institucion solo fungira como parte acusadora (perdiendo su

calidad de instructor de la enlai ion de la ion previa en el

sistema mixto). El inculpado podra defenderse de la imputacion que se le formule y

serd el juez quien determine o canducente.

A continuacion se transcribe ef citado articulo 21 constitucional

Atticulo 21. La investigacién de los dalitos corresponde al Ministerio Publico y a las policas, las
Guales actuaran bajo la conduction y mando de aquél en el cjercicio de esfa funcion. Bl ejercicio
de ta accién penal ante fo5 tnbunales corresponde al Mnisterca Publico. La ley determinara los
casos en que los pariculares padrén ejercer la accion penal ante la awardad judicial. La
imposicion de las pens, su madificacion y duracien son propias y exclusvas de la awtordad
wdicial. Compete a la autoridad administrativa la aplicacian de sanciones por tas niracciones de
los reglamentos gubernativos y de palicia, Ias que nicamente cons:stizan en mula, arresta hasta

*Iniciativa del Ejecutivo federal, can proyecto de decreto por el que se expide |a Ley de la Fiscalla

General de 3 Republica y se reforman, adicionan y derogan diversos ardenamientos legales, Gaceta

Parlomentaria, Cimara de Diputados de la Ll Legislatura, p. 1, consultada el 18 de noviembre de 2013
en el hipervinculo: http://gaceta diputados gob rx/
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Dor Treinta y 505 Noras 6 en Ir@bajo @ lavar G6 13 Comunidad; pera si el inracior N0 pagare 1
muta que se le hubrese impuesto, se permutard esta por el arresia corespondients. que no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas. Si el nfractar de 105 reglamentos gubemativos y
Ge policia fuese jornalero, obrero o fiabajador, o padra ser sancionado con mua mayor del
importe do su jormal o salario de un dia. Traténdose de trabajadores no asaiariados, 'a mulla que
se imponga por niraccion de los reglamentos gubemativos y de policia, no excederd del
equualente a un dia de su ingreso. EI Ministerio Publico podrd considerar criterios de
opartunidad para el ejercicio e ia accion penal, e Ios supuestos y consicianes que fie 1a ey, E1
Ejecutivo Federal podrd, con 1a aprobacion del Senado en cada casa. reconacer a Junsdiccion
e 1a Corte Penal Intemacional. La segurdad piblica es una funcidn & cargo de Ia Federacion, el
Distito Federal los Estacos y los Municipios. aue comprende la prevencen de log delios: fa
investigacin y persecucion para hacerla efectiva. asi como la sancion de las miracciones
agministrativas, en los terminos de Ia tey, en Ias respectivas competencias Gue esta Canstitucion
sefala. La acluacion de ias instiuciones de seguridad pablica se regica por los principios de
legalidad. abjetividad. eficiencia. profesionalismo. honradez y respeto a los derechos humanos
regonocidos en esta Consiitucion. Las instiluciones de seguridad publica seran de cardcter civil
disciplinado y profesional. EI Ministerio Pébiico y les instituciones policiales de los tres Grdones
de gobiemo deberén caordinarse entre si para cumpl los objelivas d la seguridad pilbiica y
conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Pbiica, que esiard sujelo 2 las siguentes bases
minimas

3 ta regulacion de la seleccion. mgreso, formacion, permanencia.  evaluacion,
feconocimiento y cerliicacion de los integrantes de las insituciores de seguridad publica. La
operacion y desarrolio de estas acciones ser competencia de Ia Federacion, el Distito Federal,
los Estados ¥ los municipios en el ambita de sus respectivas atribuciones

5 El establecimiento de las bases de datos crminalisicos y de personal para las
insituciones de seguridad pavlica. Ninguna persona podr ingresar & las instituciones de
seguridad pablica si no ha sido debidamente cortificado y regitrado en el sistena

& Lalformulacion de pollticas piblicas tendientes a preverii ia comision de deltos

9 Se deteminara la participacion de la comunidad que coadyuvars, entre otros, en los
pracesos de evaluacion de las politcas de prevencion def delito asi camo de fas nstituciones de
sequridad piblica.

€ Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica. a nivel nacicnal serdn aportados
alas entidades federativas y municipios para ser destinadas exclusivamente 2 estos fines.
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Debe hacerse nolar que el actual articulo 21 consfilucional es futo de la citada
reforma. Al respecto, el Organo Reformador de la Constitucion explico. de manera
categérica, que la direccion y mando de la investigacion corresponden al Ministerio
Publico. En ejercicio de esta funcidn, las policias estan bajo la conduccién y mando de
aquél. Asimismo, las policias pueden realizar funciones de andlisis e investigacion,
pero en cuanto adviertan la comision de un delito deben notificaro y denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico. Para el éxito en la instrumentacion de esta
reforma, fue necesario efectuar modificaciones legislativas, institucionales, educativas
y. sobre todo, culturales. £l propio Constituyente reconacié la complejidad que supone
la transicién de un sistema procesal mixto a otro de tipo acusalorio y oral, por

consiguiente otorgd un plazo de ocho afios para dar margen a que todos los

juridicos se para su llegada. Este plazo, al parecer
lejano en su momento, hoy en dia esta muy proximo a cumplirse ya que el sistema
acusatorio debera entrar en vigor en todo el pais a més tardar en el mes de junio de
20167

También es necesario mencionar el decreto de reformas a la Constitucion en
materia politico-electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2014. Este decreto abarc muchos temas torales para el Estado mexicano. Uno de

esos aspectos es la transformacion de la Procuraduri

General de ta Repdblica (6rgano
tradicionamente adscrito a la esfera del Poder Ejeculivo Federal), en un Grgano
conslitucional auténomo, denominado Fiscalia General de la Repiblica. Esta

modificacion se plasmé en el articulo 102 constitucional, apartado A, y partio de la

nocion en que causa i enla ia el hecho de que el
Ministerio Pablico y su titular dependan organicamente del presidente de la Republica,
pues se tiene la percepcion de que la procuracion de justicia es usada para reprimir a

los adversarios politicos y a los disidentes”. Es por ello que la reforma tuvo como

tbia., p. 2.



Universidad Auténoma de Nayarit
Unidad Academica de Derecho
Licanciada Fstefany Rosaly Bernal Guzman

finaiidad garantizar 1a autonomia del Fiscal frente al Ejecutivo y, de esta manera.
legitimar su actuacion en las funciones de investigacion y persecucion de los delitos,

1as cuales deben ejercerse con base en criterios estrictamente técnicos y no politicos.

Que se le haya conferido a la nueva Fiscalia General de |a Repiblica la naturaleza
juridica de un 6rgano constitucional auténomo, implica convertirse en un érgano con las

caragleristicas de inmediatez, pues esta en la Constit y

no esta subordinado organicamente a ninguna de las ramas tradicionales mediante las
cuales se ejarce el poder del Estado (Ejecutivo, Legislativo o Judicial), ni a ningin otro

érgano constitucional autonomo.

En esta logica, el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de 105 Estados
Unidos Mexicanos fue restructurado. Su texto actual indica que el Ministerio Pdblico se
organiza en una Fiscalia General de la Republica, drgano constitucional autonomo con
personalidad juridica y paliimonio propios. También sefiala los requisitos para ser
Fiscal General de la Repiblica, la duracion de su encargo (nueve afos), y el
procedimiento para su designacion y remocion. A conlinuacion se lranscrie dicho
articulo:

Articulo 102 de fa Consfitucion (reformado el 10 de febrera de 2014]

[..] A Ef tinisterio PGblico se organizard en una Fiscalia General dc la Repiblica coma 6rgano
pilblico auténomo, dotado de personalidad juridica y de palrimonia propias.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos tceinta y cinco anos cumpidos el dia de la designacién: contar, con
antigliedad minima de diez arios, con titulo profesional do licenciado en darecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

Ef Fiscal General durara en su encargo nueve ai0s, y serd designada y removido conforme a lo
siguiente:

*ibid, p. 5.
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T LA party de a ausencia definitiva del Fiscal General. el Senado de la Aeplblica contara can

veinte dias para integrar una lista de al meros diez candiiates | cargo, aprobada por las Cos
terceras partes de los miembros presentes, 1a cual envard al Ejecutvo Federal

i el Ejecutvo o recibe Ia lista en el plazo antes seiarado. enviard lioremente al Senado una
tarma y designara provisionalmente al Fiscal Generah quien efercerd sus funciones hasia en
tanto se realice a designacién definitiva conforme a 10 establecido en este artioulo. En este caso,
el Fiscal Genoral designado podra formar parte de a ferna.

1. Recibida la sta a que se refiere la fraccion anterior, dentra de los diez dias siguientes el
Ejecutivo formulard una terma y la enviar a la consideracion det Senado

1l Ef Senado. con base en Ia tema y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de 105 miembros presentes
dentro el plazo de diez dias

En caso de que el Ejeculiva no envie la tena a que se refiere la fraccion anterior. el Senado
tendré diez dias para designar al Fiscal General de entre fos candidatos de a lista que sefiala la
fraccion |

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que cstablecen o5 parrafos anteriorcs, el
Ejecuivo designara al Fiscal General de enire Ios candidatos que integren 1a lista o, en su caso.
la tesna respectiva

3. Ef Fiscal General podra ser removido por ef Ejeculivo Federal por Ias causas graves que
estableca Ia ley. La remocidn padra ser objetada par &l voto de la mayaria de -05 miembros
presentes do la Camara de Senadores denlro de un plaza ce diez dias hdbiiss, en cuyo caso el
Fiscal General serd restitido en el ejercicio de sus funciones Si el Senadn no s¢ pronuncia al
respecto, se entendera que ro existe objecion

V. En los recesas del Senado, la Comisién Permanente 1o canvocar de inmediato a sesiones
extraordinarias garala designacion o formulacién de abjecin a a remacidn del Fiscal General,

VI, Las ausencias del Fiscal General serén suplidas en los términos que determine 1a ley.
Correspande al Ministerio Publico la persecucién, ante los nbunales, de tados fos delitos del
orden federal: . por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados: buscard
presentara las pruebas que acredilen la participacion de éslos en hechos que fas leyes senalen
como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con loda regularidad
para que fa imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedid la apiicacion de las penas. &
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delos
electorales y de combate a la corrupcién, cuyos lituiares serdn nombrados y removidos por et
Fiscal General de a Republica. E1 nembramiento y remocién e los fiscales especializados antes

21
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Teferidos podran ser cbjelados por el Senado de 1a Replblica por 6l Volo e las dos erceras
partes de los miembros presentes, en el plazo que fiie Ia ley. si el Senada no se pronunciare en
este plazo, se entendera ue no tiene odjecion,

La loy establecerd las bases para la formacion y actualizacion de los servidores publicos de fa
Fiscalia, asi como para el desarrallo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird por
los principios de legalidad. objetividad. eficiencia, profesionalismo, hanradez y respeto a los
derechos humanos.

E1 Fiscal General presentard anuaimente a los Paderes Legislativo y Ejecutvo de la Union un
informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de fas Camaras cuando se le cite a rendit
cuentas o a informar sobre su gestion

E Fiscal General de la Repiblica y sus agentes. serdn responsables de 1oda falta. omision o
violacin a a ley n que incurran con molivo de sus funciones.

Anora bien, el disefio de la nueva Fiscalia debe ser acorde con la transicion por la que
atraviesa nuestro sistema de justicia penal y, por ende, su estructura debe concebirse
bajo un esquema funcional y organizacional que le permita responder a las nuevas
exigencias del sistema procesal penal acusalorio, desarrolladas en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales aprobado en marzo de 2014.%

Para finalizar este apartado, es necesario sefialar que de acuerdo con el articulo
décimo sexto transitorio de la citada reforma al articulo 102 constitucional. el cambio a
la Fiscalia General se realizara después de aprobar y entrar en vigor la Ley Secundaria
qQue expida el Congreso de la Union. Se prevé que entrara en funciones a més tardar
en junio de 2016, cuando opere en todo el pais la nueva reforma de justicia penal.

V€l Codigo Nacional de Procedimientos Penales fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de marzo de este aiio. Regula el proceso penal acusatorio y oral para 105 delitos de los fueros federal y
comin e tado el pais. El documento indicd que esta legislacion entrard en vigor en forma gradual en
105 términos previstos en la declaratoria que se emita al respecto, previa solicitud de la autoridad
encargada de implementar el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, sin que pueda exceder del 18 de
junio de 2016. €1 Congreso de Ia Unidn dio a conocer que Durango y Puebla son las primeras entidades
del pais donde el Codigo de Procedimientos Penales entrard en vigor a partir del 24 de noviembre de
2014,
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1.1.4. Principios

Los principios constituyen un conjunto de caracteristicas propias en que se apoya la
funcionalidad del Ministerio Publico, derivadas de la Conslitucion de un Estado y su
estructura organica, lo identifican y lo hacen incomparable con otras instituciones u
organismos. Sin embargo, este tipo de principios son indeterminados y no forman la
generalidad para el Ministerio Piblico en aquellos paises en cuya legislacion figura el
Representante Social. Algunos se encuentran presentes dada su encomienda en el
ejercicio de la accion penal, y otros, derivado de la misma evolucion de 1a institucion,
habran desaparecido. Al respecto, J. Alberto Silva Silva sefiala que en ese sentido, la
lista de “principios” conocidos responde a fa forma de organizacion y funcionamiento
del Ministerio Publico en un pais determinado y en un momento dado.®

En México, al Ministerio Publico se atribuye una lista perdurable de principios
presentes en el funcionamiento de la institucion desde su instauracion en la
Constitucién de 1917. Entre los mas conocidos y a los que hace referencia la ley y la
doctrina se encuentran los siguientes:

a) Jerarquia

El Ministerio Publico esta organizado de manera jerarquica bajo la direccion y
responsabilidad de un Procurador General. Las personas que lo integran no son més.
que una prolongacion del titular, motivo por el cual reciben y acatan las 6rdenes de
éste, ya que la accion y mando en esa materia son de competencia exclusiva del
procurador.

Este principio de jerarquia es una caracteristica que rige en los sistemas de
procuracién de justicia, asume particularidades propias en la funcionalidad  del

¥ SILVA SILVA, . Alberto, erecho procesal penal, México, Oxford, 2006, p. 164.
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Ministerio Publico, organizandolo jerarquicamente bajo la direccion y mando del
procurador. Su presencia estriba en que al ser el procurador el Unico y maximo
representante del Ministerio Publico, su funcion se delega al resto del personal que

conforma la institucion para ejercerla.

Para Jorge Carpizo, esta clase de principios solo se presenta cuando el propio
sistema de justicia adoptado depende del Poder Ejecutivo, asi lo senala cuando analiza
Ia tipologia de los sistemas de procuracion de juslicia existentes. Refiere que este
principo 5000 se presenta dentro de un sistema dependiente del Poder Ejecutivo con

de basadas en la n y ob ia de quienes

ejercen la actuacion con sus superiores jerarquicos, por lo cual existe con ello el peligro
de apartarse de la legalidad.?®

b) Unidad e indivisibilidad

Suele considerarse al Ministerio Publico como una unidad porque representa a una
sola parte: la sociedad. Los agentes son solo una prolongacion del titular y la

representacion es Unica, esto es, los representantes del Mir

ledo Publico que
intervengan en una causa pueden ser muchos, de diferentes adscripciones y aun
jerarquias, pero su personalidad y representacion es siempre tnica e invariable porque
es la misma y Unica la persona representada. Aun podra suceder que unos agentes
sustituyan a otros en el curso de un proceso e incluso durante la practica de una sola
diligencia sin formalidad alguna.

Al estar representado el Ministerio Publico por el Procurador General y por la
multiplicidad de personas fisicas, éstos no actian por derecho propio sino en
representacion de la institucion de la cual forman parte. La unidad del Ministerio Publico

CARPIZ0 lorge, it s i gy coptonl i, s coneltads o 10 o g
htp://www cenc gob.

3s/revistas/revistas-electronica:
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se caracleriza en que es unico para todo el Estado. Con respecio a la_ unidad,
Juventino V. Casta explica: “Se dice que el Ministerio Piblico constituye una unidad en
el sentido de que todas las personas fisicas que componen la institucion se

consideraran como miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direccion”.

Esta caracteristica es mas notoria si se contrasta con la de los jueces o tribunales,
fos cuales, por el contrario, tienen competencia perfectamente prevista v fija, y de
ninguna manera pueden sustituirse ni encomendar su actuacion a otros sino en los

casos y con las formalidades estrictamente prescritas.

En relacién con la indivisibilidad, Miguel Diaz de Ledn establece: “Significa que
tados los funcionarios que trabajan en lo mismo tienen idénticas facultades y funciones,

estan investidos del mismo pader; lo que cuenta es la funcién, no la persana fisica que

la desempena”.!

En la practica se puede observar que varios agentes del Ministerio Pblico

intervienen en Ia de una misma averiguacion previa. En razén del
principio de unidad, uno puede ser el que consiga, otro mas el que continue el proceso,
y las acluaciones desarroliadas por todos elios son validas porque derivan de Ia propia
fey, ademas de que su personalidad y representacion es tnica e indivisidle.

¢) Imprescindibiidad
NingGn tribunal penal puede funcionar sin que haya algan agente del Ministerio

Piblica en su adscripcion. Ningin proceso puede seguirse, ni aun practicamente
iniciarse sin la intervencion de éste

2 CASTRO, Juventino, €1 ministerio pubiico... op. cit., p. 5
*! DIAZ DE LEGN, Miguel, Teoria de fa accidn penal, México, Porria, 1974, pp. 302,309,
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EI Ministerio Publico no puede ser sustiluible. Para todos aquelios estados que lo
adoptaron para la representacion de los intereses de la sociedad en el ejercicio de la
accion penal, de la funcion i y del interés

piblico, es indispensable, lo que implica la imposibilidad de supiir o cambiar la
institucion del Ministerio Pablico por otra que haga su funcién

Sefala Leopoldo de fa Cruz Agiiero:

La imprescindibiidad, conceriente a que ningdn tibunal del ramo penal pueda funcionar sin
tener al Agente del Ministerio Publico adscrito, ningdn proceso penal puede ser iniciado ni
continuado sin la intervencién del Ministerio Publica y que todas las determinaciones tomadas o
providencias dictadas por jueces o libunales. deben ser notificadas a dicha auloridad, por ser
imprescindible en todo proceso y representante de la sociedad, cuya falta acarrea la nulidad de
todas las actuaciones practicadas sin su presencia,

El Ministerio Publico es pieza importante e imprescindible en el procedimiento judicial
penal. Toda actuacion realizada por el 6rgano jurisdiccional se notifica al Ministerio
Piblico, las audiencias pueden celebrarse, acudan o no las partes, pero no se puede
prescindir del Ministerio Piblico. También es hasta hoy imprescindible en el
procedimiento civil, asi se puede derivar de ciertas disposiciones que reclaman su
intervencion, incluso obligatoria.

d)Buena fe
Si bien es cierto que la funcién o deber del Ministerio Piblico es la de consignar los
asuntos a los tribunales competentes, una vez que se den los supuestos de ley

basados en el imperio de la legalidad de su actuacién acusadora, también debe estar
presente, como lo reconoce la doctrina, su buena fe.

¥ DE LA CRUZ AGUERO, Leapoldo, Procedimienta penal mexicano, Méico, Porrua, 1996, p. 52
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ESte principio, ya en 1a lraduccion del ejercicio de fa funcion del Ministerio Publico,
significa que lo realizado por &l durante la investigacion de los delitos se presume como
cierta porque su actuacion dimana de actos legales y no tendera a inventar o a crear
situaciones con tal de acreditar una probable responsabilidad o el cuerpo el delito, por
Io que debe apoyarse en criterios eminentemente objetivos y nunca subjetivos que
pudieran llevarlo a ser una institucion ilegal

Para Julio Acero, la mision del Ministerio Publico es de buena fe en el sentido de
que su papel no es el de ningin delator o inquisidor, ni siquiera perseguidor o
forzoso de los Su interés no es el de la

acusacion o la condena, sino simplemente el interés de la sociedad.™

Pero en la practica se ha convertido en un investigador de delitos y siempre trata al
inculpado como un sujeto responsable de un delito y no como lo que es, probable
responsable. Ademas, su funcion no es tratar de consignar, como lo hace en todas las
averiguaciones previas que conoce, sino procurar justicia, es decir, consignar cuando
procede y archivar cuando es conducente.

Precisamente como a la sociedad le interesa tanto el castigo del culpable como la
inmunidad del inocente, el Ministerio Publico no puede ser adversario sistematico del
procesado, por ef contrario, el interés social puede coincidir con el de los enjuiciados en
muchas ocasiones y es entonces un deber del Ministerio Publico no slo oponerse a la
defensa, sino apoyarla francamente y, en todo caso, presentar y promover tanto las
pruebas de cargo como las de descargo, sostenerlas conforme a la ley y a su
conviceion de conciencia,**

 ACERO, Jullo, Procedimiento penal, México, José M. Cajica i, 1968, pp. 3536,
i, p. 36
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El Ministerio PUbICO debe ser una institucion de confianza para los gobernados en
toda su funcionalidad y jamas constituirse como una amenaza piblica, y si la funcion
del Ministerio Publico fracasa respecto de este principio, no es propiamente culpa del
sistema de justicia actual, sino se debe a que al interior de Ia institucion existen reglas
no escritas sobre las cuales se actiia, caracterizadas por la abediencia,
discrecionalidad, dependencia, fata de ética en los funcionarios y el interés
institucional, enlre otras, que 1o han llevado a alejarse de éste y otros principios

&) Imparcialidad

intimamente conectado con el principio de buena fe. se encuentra el de
imparcialidad, ya que el Ministerio Piblico necesariamente debe tener esa referencia,
absteniéndose de sentimentalismos o lazos afectivos hacia la victima e inculpado
cuando se encuentre en el proceso penal y lo mismo debe observar en los
procedimientos civil y familiar. Tampoco le conviene sujetarse a intereses directos e
indirectos o a la influencia politica, posicion economica de los sujetos del defito, las
indicaciones o presiones internas y externas o cometarios de la prensa u olros
organismos, sino 560 a la ley a la cual se sujeta para ser imparcial. Para Alberto
Manuel Lpez Lépez, el principio de imparcialidad es una aspiracion programatica y
difusa, un ideal hacia el que se ha de tender, pero que carece de presupuestos
precisos o de contenidos concretos y, por lo mismo, puede aplicarse sin problema

alguno a sujetos y actividades que nada tienen que ver con Ia accion de juzgar.®®

Asimismo, sostiene el autor antes citado que el Ministerio Publico no es imparcial

desde el momento en que un sujelo procesal tiene un interés personal en que el
proceso termine de una determinada manera y no de otra.**

*LOPEZ LOPEZ, Alterto Manuel, i ministerio fiscal espafal, principios organicos y funcionales, Madsid, Cotex,
2001, p. 131
“bid. p. 183
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De tales argumentos, 1a imparciaidad solo derivaria de un Sujeto exierno de la
situacion entre las partes, en este caso el juez. En otras palabras, el Ministerio Piblico
no es imparcial en ninguna de sus intervenciones durante los procedimientos porque en
todos elfos tiene un interés y por defenderlo con su actuacion lendera a ser parcial
Pero esto no puede afirmarse en el contexto general de las intervenciones del
Ministerio Publico, sobre todo en los procedimientos civil y penal, porque en ambos, no
obstante de que tulela un inlerés, en el primero tiende a la proteccion del procedimiento
y ala aplicacion de la ley para dar paso a una adecuada administracion de justicia, y es
ahi donde encuentra respaldo el principio de imparcialidad, mientras en el segundo,
con su posicion de parte, defiende su accion y la verdad que lleva hasta el

procedimiento, derivado de la satisfaccion del interés sacial, que es su meta alcanzar.
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2.1 El amparo en México

2.1.1. Concepto y finalidad

Para comprender el juicio de amparo debe analizase desde una triple perspectiva, es
decir, histérica, comparativa y procesal, ya que de otra forma resultaria muy difici
desentrafiar una institucion tan compleja que ha sulrido una paulatina evolucion para
abarcar varios instrumentos procesales.

Sin embargo, seria praclicamente imposible abordar en pocas lineas todos los
aspectos y lineamientos juridicos del amparo desde las diversas perspectivas antes
senaladas, por lo que en este capitulo se trazara brevemente un esquema panoramico,
un esbozo que permita apreciar de manera preliminar la institucion procesal mas
importante del ordenamiento juridico mexicano,

En ese sentido es pertinente exponer las diversas definiciones que sobre el amparo
han formulado ilustres tratadistas nacionales, los cuales han intentado explicar los
alcances y caracteristicas generales del juicio de amparo, para algunos complejas,
debido a la de varias no previstas cuando fue

creado nuestro juicio de amparo, cada una de ellas con caracieristicas propias, de tal
manera que en nuestros dias, salvo contadas excepciones, esla institucion sive para

impugnar todos los actos, resoluciones y preceptos de nuestro ordenamiento juridico.

Al respecto, damos inicio con la opinion de Humberto Enrique Ruiz Torres, la cual
nos dice que el amparo es un proceso constitucional que tiene por objeto anular en los
casos concretos los actos de autoridad contrarios a la Constitucion realizados en

0
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peruicio de los gobemados mediante fa actuacion de los organos competentes del
Poder Judicial de la Federacion. Esto es asi porque la pretension del quejoso es dejar
sin efecto alguno el acto que se reputa violatorio de “garantias individuales” ¥’ Para
Ruiz Torres es un proceso constitucional ya que estd destinado a solucionar los
conflictos sobre la interpretacion y aplicacion de normas conslitucionales.

De acuerdo con Ignacio Burgoa, el amparo es un medio juridico que preserva las
garantias constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole;
garantiza a favor del particular el sistema existente entre las

federales y las de los estados y, por Gltimo, protege toda la Constitucion, asi como toda
la legislacion secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los
articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion del interés juridico particular del
gobernado. En estas condiciones el amparo es un medio juridico de tutela directa de la
Constitucién y de tutela indirecta de la ley secundaria; preserva, bajo este ultimo
aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.®

Por su parte, Manuel Berardo Espinoza Barragdn explica: es una institucion
juridica que se tramita y resuelve por los érganos del Poder Judicial Federal, y

por 6rganos jurisdi locales, a instancia del gobernado que
considera que un acto de autoridad afecta su esfera juridica por ser contrario a las
garantias que en su favor consigna la Constitucion, después de haber agotado contra
&l los medios de defensa ordinarios, con el objeto de que el mismo se deje
insubsistente y sin efecto en el caso especial sobre que verse la demanda y se le
mantenga o restituya en el goce de la garantia que estima infringida.*”

B NUZ TORRES, Hunbrio nrqus, Dieknari del i de amacrs, Misics, Onford Unbrsy Press, 2010, pp
363

unccm Ignacio, &1 juicio de amparo, México, Porria, 2004, p. 173.
" ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Bernardo, Juicio de amparo, México, Oxford University Press, 2009, p. 80
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" De igual modo, Juventino V. Castro menciona que es un proceso concentrado de
anulacion -de naturaleza constitucional- promovido por via accion, reclamandose
actos de autoridad, y tiene como finalidad proteger exclusivamente a los quejosos
contra la expedicion o aplicacion de leyes violalorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias;
contra la inexacta y definitiva aplicacion atribucion (sic) de la ley al caso concreto.”®

£l doctor Héctor Fix-Zamudio afirma que en la actualidad esta institucion es la ltima
instancia impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales,
administrativos y aun de caracter legislativo, por fo que tutela todo el orden juridico
nacional contra violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas
infracciones se traduzcan en una afectacion actual, personal y directa a los derechos

de una persona juridica, sea individual o colectiva. *'

Luciano Silva Ramirez sefiala que es un juicio autnomo cuyo objeto es resolver las
controversias a que alude el articulo 103 constitucional, siempre y cuando se traduzcan
en violaciones a las garantias individuales cuya substanciacion se efectuara de
acuerdo con las formas y que establece la C: 6n (articulo 107),
a Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial Federal y la Jurisprudencia.

Raul Chavez Castilo comenta que es un uicio constitucional que se inicia por la
accion que ejercita cualquier persona ante 1os tribunales de la Federacion en contra de
una ley o acto de autoridad, en las hipdtesis previstas en el articulo 103 constitucional,
que considere violatoria de sus garantias individuales, teniendo por objeto la
declaracion ds’incoﬂsﬂlucrona]vdad de dicho acto o ley invalidandose o nulificandose en

 CASTRO, Juventino V., Garantias y amporo, México, Porria, 2000, p. 28
“! FIXZAMUDIO, Heéctor, Diccionario juridico mexicana (voz “amparo”), t. |, México, Instituto de Investigaciones

luridicas-Porra, 1985, pp. 141144,

* CHAVEZ CASTILLO, Radl, uicio de amparo, México, Porria, 2008, p. 21
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relacién con quien lo promueve, restituyéndolo en el pleno goce de esas garantias que
han sido violadas **

Para don Ignacio L. Vallarta, el amparo puede definirse como el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria, o
para eximirse de la obediencia de una ley 0 mandato de una autoridad que ha
invalidado la esfera federal o local respectivamente.

Por su parte, Octavio A. Herandez manifiesta que el amparo es una de las
garantias competentes del contenido de la jurisdiccion constitucional mexicana, que se

manifiesta y realiza en un proceso judicial y
reglamentado, que se sigue por via de accion y cuyo objeto es que el Poder Judicial de
la Federacion, o los 6rganos auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de
las autoridad, a fin de asegurar por parte de éstas y en beneficio de quien pida el
amparo, directamente el respeto a la Constitucion e indirectamente a las leyes
ordinarias, en los casos que la propia Constitucion y su ley reglamentaria prevén. ©

Para Alfonso Noriega, el amparo es un sistema de defensa de la constitucion y de
las garantias individuales de tipo jurisdiccional por via de accién, que se tramita en
forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia leyes o actos
de la autoridad que violen las garantias individuales o impliquen una invasion de la
soberania de la Federacion en la de los estados o viceversa y que tiene como efecto la
nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia
violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion. **

“SILVA RAMIREZ, Luciano, Andiss juridico politico de la supremacio consituconal e stemadeconrl
Mo e dctoral,Facutad de Derecho, Wi, VAW, 198,
i, )i de ampars  f Wi of e Corpus, eno, 1881, . 39

5 WERANOES, Ot e dt g, ks o 1980
“ NORIEGA, Alfanso, Lecciones de amparo, México, Porria, 1965, p. 56.
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En cuanto a la finalidad del amparo, de acuerdo con Alberto del Castilo del Valle
ésta consiste en orillar a las autoridades estatales a respelar el contenido de las
garantias individuales o del gobernado consagradas por la Carta Suprema Nacional,
cuando el gobernado afeclado en su esfera de derechos por un acto de autoridad,
interpone una demanda para que el acto conlraventor de su patrimonio sea anulado o
invalidado por las autoridades judiciales federales competentes para conocer del juicio
de control constitucional, que en términos del articulo 103 conslitucional son los

tribunales de la Federacion ¥’

Dichas definiciones se estiman extensas pero necesarias con el fin de incluir los
elementos esenciales de la estructura procesal y el objeto tutelador de nuestro

procedimiento constitucional de garantias.

En resumen, el juicio de amparo es una institucion juridica con caracteristicas
especificas, por el cual una persona fisica 0 mas bien denominada quejosa, ejercita el
derecho de accion ante un érgano judicial federal para reclamar un acto de autoridad,
llamada responsable, que el citado quejoso estima violentado alguno de sus derechos
tutelados en ia Constitucion, a efecto de que se le restituya en el goce de dicho
derecho violado, previo agotamiento de los recursos ordinarios previstos en la ley que
rige el acto que se reclama,

Coma conclusion, se puede sefialar que fa finafidad del juicio de amparo abarca

especificamente tres aspectos:

- Proteccion de los derechos humanos plasmados en la Constitucion mediante un
proceso promovido por via de accion, del que conoce ! Poder Judicial Federal
- Declaragién de inconstitucionalidad del acto o ley que se considere violatoria de

sus derechos, invalidandose o nulificandose en relacion con quien lo promueve.

*/ DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de amparo comentada, Meéxico, Edicionas lurid:cas Alma, 2009, p. 45,
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~ Restituir al quejoso en el pleno goce de esos derechos que han sido violadas.

Aunque debe precisarse que el amparo no es el medio exclusivo y Unico para
obtener que sean respetados los derechos humanos, pues la ley permite que el
afectado le reclame ante la propia autoridad mediante una reconsideracion en el orden
adminisirativo, 0 una apelacion o revision ante ef Superior en el orden Judicial, por 8so
&l amparo procede solamente contra las violaciones que ya no pueden ser reparadas
por la autoridad responsable ni por su Superior.

Por otra parte, es importante recalcar que con fecha 2 de abril de 2013 Ia legislacion
mexicana tuvo un cambio de trascendencia aparente al publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el cual se expide la nueva Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente a partir del 3 de abri, abrogando con ello la Ley de Amparo
que rigi por poco mas de 77 afios, ya que en opinion de los juristas y en aras de dar

alo en los articulos de la reforma
del 6 de junio de 2011, la expedicion de esta nueva ley era ya necesaria, pues al ser
el juicio de amparo la mejor garantia que tiene el ordenamiento juridico mexicano para
la tutela de los derechos humanos, sus reglas requerian ser modificadas en diversos
aspectos conceptuales y procesales, de forma tal que pudiera ampliarse el acceso a la

“Lareforma articulos 94, 103, y 107 del de 2011, son el
de la fiueva Ley de Amparo, estableciendo incluso en sus articulos transitorios, el plazo de 120 dias posteriores &
su publicacion para que el Congreso de a Unién expidiera las reformas fegales correspondientes a dicha materia.
Asi pues, mediante la referida reforma cambio la denominacion del Capitulo | de la Constitucién, y con este, la
concepcién fundamental de los derechos humanos. Entre otras cosas, se establecié que en 105 Estados Unidos
Menicanos, t0das 1s personas gozan de [0 derechos humanosreconocdos tans en a Consitueén com en los
os que 1a de los derechos humanos
dove mmum 1a proteccién més ampia (principio pro personae) y aue este pronibida la discriminacion,
particularmente respecto de determinados grupos sociales que histricamente han padecido marginaciin
estructural, l articulo 1, tercer pirrafo, constitucional, también introdujo expresamente las obligaciones de todas
Ias autoridades, éstas deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los
principios de
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| justicia y asi abrir el camino para que ésta sea expedita, pronta, completa e imparcial,

segun lo ordena el articulo 17 constitucional.

Esta nueva Ley nos muestra conceptos modemos. como el interés legitimo
individual y colectivo, lo que debe entenderse por autoridad responsable para efectos
del amparo, la general de con efectos erga omnes, y

el amparo adhesivo. Amplia totaimente el objeto de su proleccion salvaguardando los
derechos humarios contenidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales, ademas de implementar el uso de la
tecnologia con los expedientes y firma electronica; asimismo esta ley reguia lo relativo

al amparo penal en consideracion en el proceso penal acusatorio

Luego entonces, lo narrado en el presente capitulo sera bajo el contexto de esta

nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.1.2. Naturaleza

El amparo como juicio y coma recurso

El amparo, de acuerdo con su naturaleza pura, no prefende establecer directamente si
el acto autoritario que le da nacimiento se ajusta o no a la ley que 1o rige, sino que
engendra una contravencion al orden constitucional, por o que se considera como un
medio de control de la legalidad.

Del resultado de diversos andlisis y estudios académicos, clinicos y de
investigacian, se ha llegado a concluir por la doctrina que el amparo debe considerarse
como un verdadero juicio el cual esta investido de sus fases procesales como son la

etapa expositiva, probatoria, conclusiva y resolutiva, pues fundamentado en el mandato

36
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‘constitucional por imperativo de los numerales 103 y 107 de nuestra Canta Magna,
eslatuyen a este medio de defensa y control constitucional como un juicio y no como un
recurso, sin embargo, esto Ultimo en las practicas judicial y forense ha suscitado gran
polémica. Es necesario distinguir entonces esta disyuntiva entre si es recurso o juicio

Lo anterior es asi pues para resolverla consiste en la finalidad tuteladora, ya que el
recurso tiene por objeto especifico determinar i la resolucién impugnada se ajusta o no
ala ley ordinaria. En el amparo, por su parte, se persigue como finalidad primordial
verificar si el acto reclamado infringe 0 no los postulados constitucionales.

Otra diferencia entre el recurso y el amparo consiste en que con la interposicion del
recurso se abre otra instancia, es decir, una prolongacion de la primera para su
revision, en tanto que el amparo, o mejor dicho la deduccion de la accién de amparo,
no provoca una nueva instancia procesal sino suscita un juicio 0 un proceso sui
generis, diverso de aquel en el cual se entabla, por su diferente teleologia.

“Recurso”, como su propia denominacion lo indica, es un volver a dar curso al
conflicto, un volver, en plan revisor, sobre lo andado, de manera que ante quien deba
resolverlo concurren las mismas partes que contendieron ante el inferior a pedife que
reanalice la cuestion controvertida y que decida si la apreciacion efectuada por éste se
ajusta 0 no a la ley correspondiente y, en su caso, a solicitarle que reforme la
determinacion con fa cual no se esté conforme.*®

De acuerdo con Manuel Bemardo Espinoza Barragan, si tomamos en cuenta las
caracteristicas de nuestro medio de control constitucional, asi como sus perfiles més
significativos, podemos afirmar que constituye un verdadero juicio que se desarrolla en
todas las etapas procesales. Su mision social y de interés pblico es preservar el orden

“? SUPREMA CORTE DE LA JUSTICIA DE LA RACION, Manual deljuicia de amparo, México, Editorial Themis, 2002, .
2
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constitucional mediante Ia tutela especifica de las garantias del gobernado. Estas

son aplicables cuando se lrata del amparo indirecto
que se tramita y resuelve por medio de ios jueces de Distrito y anle quien se inicia una
verdadera controversia judicial entre el quejoso como parte actora y la auloridad

responsable como parte demandada.®

En cambio, en lo tocante al amparo directo que se tramita y resuelve por medio de
los Tribunales Colegiados de Circuito, estas consideraciones y caracteristicas
esenciales no resultan aplicables, puesto que la sustanciacion en este ¢aso se asemeja
més ala de un recurso, a tal grado que muchos estudiosos de la materia afirman que el
tramite de amparo directo constituye una instancia mas en el juicio en que se pronuncio

la sentencia definitiva que se reclama en esta via conslitucional *'

Respecto de esta discusion, Oscar Rabasa sefiala que se puede soslener que el
amparo es un verdadero juicio, siempre que no se reclame la violacion del articulo 14
constitucional en el sentido de la exacta aplicacion de la ley, porque cuando asi se
hace el amparo adopta toda la materia y caracteristica de un recurso, convirtiendo a la
Suprema Corte y a los Tribunales Colegiados en meros tribunales de apelacion,
revisores de ias controversias civiles y penales del orden comun. En relacion con este
amplio uso del articulo 14, se ha llegado a sostener que se debe a la serie de injusticias
cometidas en distintos estados de la Federacion y a la esperanza que pudiera significar
la accién de la Suprema Corte de Justicia para evitarlas.

Sera juicio, continia Rabasa, cuando se interponga fundado en la violacion de

cualquier precepto constitucional refativo a garantias que no sea el articulo 14. Y serd

“ ESPINOZA BARRAGAN, Jicio de amparo, op. cit., p. 3.
" foem,

* RABASA, Emilia, Etarticata 14y el | éxica, Parria, 1993, consultus
€115 de marzo de 2013 en ef hipervinculo,
hetp:/f " h
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recurso cuando la interposicion de la demanda de amparo se funde en la invacacion de
la violacién al articulo 14 por aplicacién indebida de la ley en fa resolucion designada

como acto reclamado.”

Un juicio comienza cuando se intenta una accion tendiente a obtener la satisfaccion
de un derecho, y concluye cuando la sentencia que resuelve el juicio ha causado
ejecutoria. Un recurso, por el contrario, no se inicia intentando una accion. El recurso
moliva la tramitacion de una instancia procesal que se sobrepone a procedimientos
anteriores; se intenta como medio de obtener de una autoridad judicial superior que la
dicto una resolucion, ta revisién de la resolucion de que se trate. Procede cuando una
autoridad que dictd una resolucion incurié en un error de aplicacion de la ley que debe
normar esa resolucion. La finalidad del recurso es, pues, someter la cuestion estudiada
por ol juez inferior en su resolucion a nuevo estudio por parte del tribunal de apelacién
para que éste dicte una nueva resolucion confirmando o revocando el anterior.

Entonces, concluye Rabasa, el amparo adopta la categoria de juicio porque en este
caso el Poder Judicial Federal no revisard el aclo de la autoridad responsable para
confirmarlo o revocarto, sino que planteard el problema constitucional de saber si este
acto es violalorio o no de un derecho fundamental que reconoce la Canstitucion en
favor del individuo, es decir, examinara una cuestion distinta de la examinada por |2

autoridad responsable cuando dicld la orden rectamada.

En opinién de Mariano Azuela Rivera debe hacerse la observacion en el sentido de
Qque en sus dos aspectos, COMO juicio y como recurso, el amparo tiene un caracter

especial. Como juicio, el amparo tiene i distintivas que lo de

los juicios comunes. Esto es asi porque contiene un aspecto politico, ya que las
cuestiones que en &l se ventilaran no son las controversias o conflictos que se plantean

entre particulares, sino conflictos entre una autoridad como tal y un particular sobre la

* idem.
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base de una violacion a la Constitucion. Por su finaiidad, el juicio de amparo conlleva
también un aspecto politico, porque al resolverlo, la autoridad judicial federal tendra
que examinar si un acto de autoridad debe ser eficaz o ineficaz, de conformidad o
inconformidad con la Constitucion General de la Repdblica.

€l amparo no pretende decidir acerca de las pretensiones originarias de 0s sujetos
activo y pasivo del procedimiento en el cual surge, sino trata de reparar la violacion
comelida en perjuicio personal contra el orden constitucional aunque, indirectamente,
tutele también el orden secundario.

Como ejemplo podemos decir que si se interpone un amparo contra una sentencia
final que se estime violatoria de garantias, la autoridad judicial federal simplemente
concluira en su fallo ~de considerarla violatoria- con la declaracion de que la justicia de
la unién ampara y protege al quejoso, mas no hara una declaracion similar a fa de un
tribunal de apelacion que dicta una nueva resolucion porque no tendria el contenido
propiamente resolutivo de la sentencia que absuelve o condena al demandado. El
efecto de la declaracion es que la autoridad responsable tenga que dictar una nueva
sentencia, ajustandose a las apreciaciones que la Corte haya hecho en su sentencia de
amparo. Luego entonces, la sentencia de amparo no termina el negocio juridicamente.
Sera la sentencia de la autoridad responsable que pronuncie, en cumplimiento a la
sentencia dictada por la autoridad federal, la que ponga fin a la controversia.

Bastan las anteriores diferencias entre el amparo y el recurso stricto sensu, para
reputar a aquél como un verdadero juico o accion sui generis distinto e independiente
del procedimiento en el cual surge el acto reclamado.

Para no extendernos mas, en conclusion, la naturaleza que reviste el amparo en
nuestros dias obedece a la funcion tuteladora bifuncional que consiste, por una parte,

* AZUELA RIVERA, Mariano, Amparo, México, Poder Judicial de la Federacion, SCIN, 2006, p. 190



universad Autdnoma de Nayart
i¢ad Académica de Dercitio
Lcenciada Extetony Rosly Berton Gumin

&n fa reparacion en el goce de sus derechos cuando se ha infringido el postulado
constitucional, y también la infraccion de cardcter indirecto que se realiza a las leyes
ordinarias, contraviniendo el principio de legalidad. Su naturaleza tiene por objeto
restaurar, reparar o impedir la violacion del Estado de Derecho. y en el control de la
legalidad constitucionaiidad.

2.1.3. Principios

El término “principio” contiene, entre otros significados, los de base, origen o razon
fundamental sobre la cual se procede al discurrir en cualquier materia, igualmente se
refiere a las normas o a la idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta. En
la doctrina se llama principios de amparo a un grupo de instituciones procesales
establecidas en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Secundaria que sirven de base o fundamento al gjercicio
de la accién de amparo y a la sentencia que en él se dicte.*®

Para la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, el juicio de amparo se rige por
reglas o principios que lo estructuran, algunos de los cuales sufren excepciones
atendiendo particularmente a fa indole del quejoso, a la naturaleza del acto reclamado
y aun a los fines del propio juicio.®® Los principios fundamentales de referencia son los
siguientes: 1. Instancia de parte agraviada. Il. Existencia de agravio personal y directo
Ill. Relatividad de Ia sentencia. IV. Defintividad del acto reclamado, y V. Estricto
derecho.

A continuacién se explican brevemente cada uno de estos principios:

**RUIZ TORRES, Curso general.., 0p. cit.
* SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAOON Manuol del urcio.., op. et p. 22.
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2) Principio de instancia de parte agraviada. Significa que s6lo da inicio cuando el
gobernado 1o solicita, es decir, en el momento en que se considera afectado por un
acto de autoridad puede o “insta” a los Tribunales de Amparo para que intervengan en

su proteccion,

Para Ruiz Torres, 1a instancia de parte agraviada implica que el ejercicio de la
accién 6e amparo solo corresponde a la persona fisica o moral que se considera
afectada por un acto de autoridad. Este prinicipio se opone al de procedencia de oficio,
segun el cual cietas diligencias de caracter judicial pueden practicarse sin que exista el
impulso pracesal de parte interesada. También se opone al de accion popular, que
llevarfa a cualquier persona a promover el amparo, aunque careciera de interds
juridico.”

Por su parte, Ignacio Burgoa indica que mediante este principio debe existir la
iniciativa del afectado o gobernado por el acto autoritario en los casos previstos por el
articulo 103 constitucional a efecto de que el drgano jurisdiccional de amparo
competente conozca y determine en su momento sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de esos actos de autoridad, mismos que el quejoso considera que

resuitan conculcatorios de sus garantias individuales.®

En su orden, la Suprema Corte de Justicia menciona que este principio hace que el
juicio jamés pueda operar oficiosamente y, por lo mismo, para que nazca es
indispensable que alguien lo promueva, principio que resulta obvio si se liene en cuenta
que el pracedimiento de control, como juicio que es, slo puede surgir a la vida juridica
por el ejercicio de la accion conslitucional def gobernado que ataca el acto autoritario
Qque considera lesivo a sus derechos.*

"7 RUIZ TORRES, Curso general.., pp. 122 s
23 BURGOA, E1 o de omparo, op. cit,
* SUPRENIA CORTE unusnmu;mmcm Manual del juicio.., op. o, p. 30.
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"Acorde con el articulo 107 constitucional, el principio de instancia de parte agraviada
tiene como elementos esenciales el impulso procesal de parte y que ésta haya
resentido un agravio en su esfera juridica. En primer término, ese impulso implica todos
los actos necesarios para presentar y mantener la pretension de amparo hasta su
eventual ejecucion. El quejoso puede realizar el impulso procesal por si o por un
tercero legalmente facultado para hacerlo y logicamente las respectivas promociones
deben estar debidamente firmadas a efecto de darles curso.

De igual manera, es necesario mencionar que la instancia de parte agraviada rige
para todos los actos del proceso y no s6lo para la demanda

b) Principio de agravio personal y directo. Esto es que la persona agraviada debera
ejercitar la accion de amparo, pero se exige que dicho agravio sea ‘personal’,
privandole de algun derecho, posesion o propiedad, y "directo”, desde el punto de vista
del tiempo en que el acto reclamado se realiza.

Como puede verse, este principio liene tres componentes: Agravio: es la
transgresion de la autoridad en las garantias individuales de una persona fisica o
moral. Personal: proviene de la circunstancia de que el acto de autoridad debe afectar
a una persona concreta, no abstracta, titular del derecho transgredido. Directo: en la
jurisprudencia y en la doctrina se refiere a que tal afectacion debe ser pasada, presente
o futura inminente.*

De este modo, Manuel Bernardo Espinoza Barragén explica: lo “directo” tiene que
ver con el tiempo en que se produce el acto que se reclama. La verificacion puede ser
pasada (cuando sus efectos ya concluyeron), presente (cuando los efectos del agravio

se estan realizando al promoverse el amparo), e incluso inminentemente futura (cuando

“RUIZ TORRES, Curso general.. 0p. cit, pp. 128129,
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los efectos aun no aparecen, pero exisien dalos que hacen presumir que tendran

lugar).®

Oscar Barrera Garza sefiala que en el amparo el concepto de agravio aplica al
gobemado, quien alega que un aclo de determinada auloridad (serialada como
autoridad responsable) ha vulnerado o restringido sus garantias individuales
ocasionandole un perjuicio en cuanto a sus derechos o intereses. Para que el agravio
sea personal es necesario que el acto, la ley, el reglamento o tratado interacional
afecten a una persona cierta o determinada, es decir, al quejoso, quien solicita el
amparo y proteccion de la justicia tederal. Lo directo def agravio tienen que ver sélo con
I temporaiidad con que se realiza el acto de autoridad, pues su realizacion debe ser

pasada o presente o bien fulura pero inminente, es decir, cuando la autoridad

da muestras o fones reales de que esta por afectar o vulnerar
algunas de las garantias consagradas por fa Carta Magna

¢) Principio de definitividad. Quiere decir que el juicio de amparo se promovera, una
vez agotados 10 recursos o medios de defensa que las leyes ordinarias prevén, para
combatir el acto de auloridad reclamado en la via constitucional. Significa que el
quejoso, previamente a la intervencion del amparo, se encuentra obligado @ hacer
valer, en tiempo y forma, todos los recursos y medios de defensa por 0s cuales el acto
reclamado pueda ser modificado, revocado o nulificado dentro del pracedimiento,

conforme a las leyes que lo rijan.*

Por su parte, Genaro David Gongora Pimentel indica que conforme con este

principio, para que el juicio de amparo sea procedente, el aclo reclamado debe ser

Esvwozn EARRAGAN i de omiar, o i, 125
1para, México, McGraw-Hill, 2002, p. 130.
"RUIZ TORRES, Curiogeneran op. et . 141
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atacado por (0dos [0s recursos y medios de defensa establecidos en la ley que rige ese

acto.®

A'su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion explica que como el amparo es
un juicio extraordinario, resulta obvio que pueda acudirse a é s6lo cuando previamente
se haya agotado el recurso previsto por la ley ordinaria y que sea idoneo para
modificar, revocar o anular el acto que vaya a reclamarse *

Por otra parte, dicho principio de definitividad es una causal de improcedencia del
amparo. Su fundamento legal se sustenta en el articulo 61 de Ia Ley de Amparo,
fracciones XVIll, XIX y XX, las cuales sefialan, entre otros aspectos, que el juicio de
amparo es improcedente contra las resoluciones de lribunates judiciales.
administralivos o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algin
recurso o medio de defensa dentro del procedimiento, en virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas.

Sin embargo, se exceptia lo anterior cuando sean actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,

o expulsion, 6n o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales. De igual manera, cuando el acto

reclamado consista en érdenes de ion o 6n, autos de ona

proceso, resolucion que niegue Ia libertad bajo caucion o que establezca los requisitos
para su disfrute, resolucién que decida sobre el incidente de desvanecimiento de datos,
orden de arresto o cualquier otro que afecte la livertad personal del quejoso, siempre

2 GONGORA PIMENTEL, Genaro, introduccidn af estudio deljuitio de amparo, Méico, Porria, 2003, 2. 100
* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE L NACION, Monuol detjuici.., 0p. cit, p. 35
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que no se lrate de sentencia definitiva en el proceso penal, iguaimente cuando se trale
de persona extraiia al procedimiento,

d) Principio de estricto derecho. Exige que el juzgador de amparo se limite a resolver
los actos y las en la demanda, sin considerar

inconstitucionalidad o ilegalidad que no hayan sido invocadas por el agraviado. Esta
abligado a analizar los aspeclos que se plantean en la demanda, pero no por ello
puede subsanar las omisiones o suplir las deficiencias en que incurric el quejoso al

formular su demanda.

Oscar Barrera Garza comenta que el referido principio consiste en gue el 6rgano de
control constitucional, o quien resuelva y conozca el fondo del amparo, al momento de

dictar sentencia no pueda ir mas alld de las pretensiones que solicita el quejoso o

agraviado en su escrito de demanda, concretamente en los conceptos de violacion,
motivo por el que el juzgador debe limitar su actuacion “estrictamente” a lo solicitado
por el promovente, sin hacer mayores aseveraciones respecto a hechos no contenidos.

en la demanda ®

De acuerdo con Ignacio Burgoa, en los fallos que aborden la cuestion constilucional
planteada en un juicio de garantias, solo debe analizar los conceptos de violacion
expuestos en la demanda respecliva sin formular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que o se relacionen con dichos
conceptos de violacién.”’

Humberto Enrique Ruiz Torres advierte que es una obligacion del juzgador de
amparo al momento de resolver, Si se trata de una sentencia debe examinar los
conceptos de vioiacién precisamente como fueron hechos valer por el quejosa en fa
demanda. Si son los recursos, al resolverlos debe cansiderar los agravios exactamente

" BARRERA GARZA, Compendio de amparo, op. it 0. 133
BURGOA ., & juicio de amgaro, op. cit, p. 175.
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como fueron planteados por el recurrente. En ambos casos el estricto derecho opera

siempre que no sea procedente la suplencia de la queja.”

En continuidad con los comentarios, el principio de estricto derecho adolece de
requlacion expresa en la Constitucion General. Se le infiere de la interpretacion. a
contrario sensu, del parrafo segundo de fa fraccion Il del articulo 107 constitucional,
que establece: “En ef juicio de amparo debe suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion|...I" Por ello es factible afirmar que ahi donde la ley secundaria no permita

la suplencia de fa queja, operara el estricto derecho.®®

Es en el articulo 79 de la Ley de Amparo vigente donde se establece esta figura de
Ia suplencia de la queja, y se indica que la autoridad que conozca del juicio de amparo
debera suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, para luego hacer
una enumeracion de los supuestos en que resulta procedente: 1. En cualquier maleria,
cuando el acto reclamado se funde en normas generales que han sido consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de los Plenos
de Circuite, 11, En favor de los menores o incapaces, o en aquelios casos en que se
afecte el orden y desarrollo de la familia, IIl. En materia penal cuando se trate: a) del
inculpado o sentenciado, y b) del ofendido o victima en los casos en que tenga el
carécter de quejoso o adherente, V. En materia agraria, V. En materia laboral, en favor
del trabajador, con independencia de que la relacion entre empieador y empleado esté
regulada por el derecno laboral o por el derecho administrativo, V1. En otras materias,
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion evidente de Ia ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derecnos
previstos en el articulo 1° de la Ley de Amparo. En este caso la suplencia s6lo operard
en lo referente a la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales

“ RUIZ TORRES, Curso general ., op. it p. 144
“ lgem.
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resueltas en el procedimiento en el que se dicté la resolucion reclamada, y VII. En
cualquier materia. en favor de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion

se encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio

Luego entonces, a contrario sensu, el juzgador debe analizar los conceptos de
violacion de ia demanda y agravios personales formulados, tal y como. fueron
planteadas por el quejosc, de no ser procedente la suplencia de la queja conforme a
los supuestos antes indicados.

Respecto a esla figura (suplencia de la queja), German Eduardo Baltazar Robles
menciona que en cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 1* canstitucional,
consistente en la obligacion del Estado a investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, deberia considerarse inconstitucional este articulo al
establecer limitativamente los casos de suplencia. Esta deberia operar sin limitacion
alguna en todos los casos, preclsamenle porque en funcion de los principios de

e il de los derechos humanos, también

previstos en el articulo 1° constitucional, todos los seres humanos estamos en idéntica
situacion juridica respecto a los derechos humanos, por o que no se justifica que slo a

algunos se supla la deficiencia de sus conceptos de violacién o agravios,™

Sin embargo, la suplencia de la queja, & lo largo de varios afios ha mostrado un
progreso lavorable ya que paco a poce se han incorparado Mas supuestos en 10s que
opera dicha figura, y ocasionado la desaparicion de este principia de estricto derecho.

T BALTAZAR ROBLES, German Eduardo, Ley de Amparo 2013, correlacionado, México, Complejo Educativa de
Desarol Integral (CORDI) 2013, constads o1 12 e majo de 2013 en o Wpewinl
tg:/fwwn siyc.gob.mxicapacitacion/materiales/nueval.eyAmparoiLey_de ampaeo_2013_versi_n_slecir
" gratuia pe
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) Principio de Ia relatividad de la sentencia de amparo (férmula Otero). Esto impiica

que se limitan los efectos legales de los actos juridicos a los sujetos que participaron en
el asunto o negocio juridico correspondiente. De conformidad con este principio, la
sentencia dictada en el juicio de amparo no tiene efectos generales porque s6lo
protege a quien solicito el amparo y de ninguna manera a quien por negligencia, faita
de asesoria, situacion econdmica precaria o cualquier otro motivo, no hiciere la
reclamacion por la via constitucional

Ruiz Torres senala que es un electo de la sentencia que concede el amparo y
consiste en que ésla solo habra de beneficiar a quienes solicitaron la proteccion
constitucional. El calificativo de relatividad (de la voz ‘relativo’) indica que los
beneficiarios de la sentencia no son absolutos, pues no son extensivos de manera
general a todas las personas perjudicadas por el acto de autoridad. 7'

Segun Oscar Barrera Garza, esta base constitucional se relaciona con los efectos
de la sentencia de amparo que, de acuerdo con el principio, la resolucion sélo beneficia
(en caso de concederia) a quien promovio el juicio de garantias, pero no al resto de los

aun cuando se en igualdad de de ahi que se
mencione que la sentencia de amparo no tiene efectos erga omnes, es decir, para
todos.”

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea asevera que con este principio la sentencia que
otorga el amparo se limita a amparar al quejoso en contra del acto especifico que
motivo la queja, sin hacer una general sobre la del acto

reclamado.™

7' RUIZ TORRES, Curso general.., 0p. it
" BARRERA GARZA, campenm.;aeampam, aﬁ cit, p. 140.

LARREA, Arturo,  México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2002, p. 30
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" Elfundamento legal de este principio 1o encontramos en el articulo 76 de 1a Ley de
Amparo vigente, el cual establece que las sentencias que se pronuncien en los juicios.
de amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o e las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerios,
si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda

Sin embargo, es de resaltar que uno de los cambios mas trascendentales de la
nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, operd precisamente sobre los efectos de las
sentencias del juicio de amparo, ya que la reforma extendio la proteccion a las
personas que incluso no hubiesen participado en el litigio, Gnicamente cuando se
declare la inconstitucionalidad de una norma general

Luego entonces, se afiadio al articulo 76 antes citado que el Pleno y las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como los Tribunales Colegiados de
Circuito, tratandose de resoluciones sobre la constitucionalidad de una norma general o
sobre la de los uratados y amparos colectivos,

deberan hacer publicos los proyectos de sentencia a disculir en las sesiones
correspondientes. Ademas se agrego a esta nueva Ley de Amparo un capitulo respecto
al procedimiento a seguir cuando proceda hacer la declaratoria general de
inconstitucionalidad.

A efecto de explicar el cambio radical sobre la declaratoria general de
inconstitucionalidad, transcribo los argumentos de los senadores plasmados en la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la nueva Ley de Amparo:

Coincidimos con los senadores iniciantes en que Ia impartancia que wvo la vigencia del principio
do relatividad para el desarrollo cel juicio de amparo en nueslro pais, en la actualidad carece do
justificacidn y por lo mismo se hacia impostergable su modificacion

10 en aras de garantizar el
principio de supremacia constitucional y la regularidad del orden juridico mexicand y el principio
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G Tgualdad ante a Ley. dad que en un pals con serias desgualdades economicas y 366
resulaba una injusica Ia permanencia de normas inconsitucionales y su obligaioredad para
inmensa mayoria de 05 gobernados

5o porque no promovieron un juicio de amparo. a pasar
de haber sido declaradas inconstitucionales por nuestio mximo tribunal constiucional: ademas
del principio de sconomia procosal, pues se llega al absurdo de tener Gue Sequir promovienda.
juicios de amparos conlra leyes que han sido deciaradas inconstitucionales una sinnimero de
veges. Esto supone una carga afadida para el Poder Judicial Federal que va en detrimenta de
una prorta y expedita administracion de justica ™

El procedimiento de declarataria previsto en el litulo cuarto, capitulo VI de fa Ley de
Amparo vigente, en concordancia con lo estipulado en la reforma constitucional en
materia de amparo. establece que cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los juicios de amparo indireclo en revision de que conozca, resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, debe
informar a la autoridad emisora de la norma, nicamente para su conocimiento
Posterionmente, cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan
jurisprudencia por reiteracion, por mayoria calificada de ocho votos, en la cual se
determine fa inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion lo notificara  la autoridad emisora de la norma. S transcurrido el plazo de

ias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionaiidad, la Corte

noventa
emitra, siempre que sea aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la

general de idad. Cabe precisar que este procedimiento de

declaratoria no aplicara a las normas generales en materia tributaria.

Si bien es cierto que a nuestro Alto Tribunat se le confiere tan importante atribucién,

también lo es que sdlo se actualiza ante el establecimiento reiterado de un criterio

Ademas, dicha no procede en forma automatica sino
™ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide 1a Ley de Ampara, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de 1a Constitucién Politica de los Fstados Unidas Mexicanas, consultada el 26 de noviembre de 20
hipervinculo: hitps //cif gob. mx/Reformas/boletin/08 12/5 2NuevaleyAmpar
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respetanda las condiciones y plazos antes referidos y permitiendo que sea el propio
érgano emisor de la norma quien reforme o modifique ia norma declarada

inconstitucional. De no ser asi, la Suprema Corte de Justicia sera quien emita la

general de aprobada por una mayoria calificada, con
lo cual se pretende preservar el pleno respeto y equilibrio entre los Poderes de la

Union. "
2.1.4. Partes

) Concepto de parte en general, Las partes en un juicio son primordialmente el actor y
el demandado, porque a favor o en contra de alguno de ellos se va a decir el derecho
en el procedimiento respectivo. Son los sujetos juridicos cuyos intereses se
controvierten en ol proceso, por tanto, de todos los sujetos que intervienen en la
relacion procesal, tnicamente tendran el caracter de parte ef actor y el demandado.

Chiovenda sefiala: s parte aquel que pide en propio nombre (o en cuyo nombre se
pide) Ia actuacion de una voluntad de la tey, v aquel frente al cual es pedida.’® A su vez
Calamandrei menciona que las partes son las dos personas mas importantes del drama
iudicial, el protagonista y el antagonista, cuyo contraste dialéctico canstituye la ocasion
y la fuerza del proceso. El actor o demandante es quien formufa la demanda
personalmente o por conducto de un apoderado o representante. Por su parte, el
demandado es contra quien se dirigen las pretensiones de la demanda.”

En consecuencia, parte es tada persona a la que ia ley da facultad para deducir uria
accion, oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso, a cuyo lavor o
contra quien va a operarse la acluacién concreta de ley, se reputa “parte”, sea en un

juicio principal o bien en un incidente

S e
™ EALAMANORES iera, Derecho ocesal cv, Masica,Osford Universiy press, 1995, . 171
7" CHIOVENDA, Giuseppe, Curso de J, México, Pedagogica 21994, . 322
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En cuanto a las partes en el juicio de amparo, de acuerdo con el articulo 5° de la
Ley de Amparo vigente, son fas siguientes:

7 Quejoso
v Autoridad responsable
v Tercero interesado

v El Ministerio Publico Federal

Cabe mencionar que en esta nueva Ley de Amparo se da ai concepto de quejoso y
de autoridad responsable un mayor alcance, se extienden las posibilidades de acceder
al juicio de amparo, no s6lo al titular de un derecho subjetivo, sino da la posibilidad
tambien de ser quejoso a quien tenga un interés legitimo individual o colectivo, es decir,
que tenga un inlerés personal y una afectacion en su esfera juridica, garantizado por el
derecho objetivo, pero que no da lugar a un derecho subjetivo en lanto no haya

potestad frenle a otro. A cantinuacion se explica brevemente cada una de las partes

) El quejoso

En la fraccién | el citado articulo se establece que tiene tal cardcter aquel que aduce
ser titular de un derecho subjelivo o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que la norma, acto U omision reclamada viola sus derechos y con
ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa © en vinud de su especial

situacion frente al orden juridico.

Al respecto, sefiala Radl Chavez Castilo que la denominacion de quejoso debe
cuestionarse, en atencion a que la Constitucion Politica de los Estado Unidas
Mexicanos actualmente ya no denomina a la demanda como sindnimo de queja, sino

que refiere el término “demanda”, como puede advertirse de la lectura de la fraccion Il
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‘del articulo 107 “II. Las senfencias que se pronuncien en 10s juicios de amparo, sl se
ocuparan de los quejosos que lo hubieran solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda’. De
modo que la denominacion tradicional de “quejoso” es incorrecta, puesto que si es una
demanda de amparo debiera denominarse "amparista” o "demandante”, no quejoso,
pues ya no refieren la Ley Fundamental ni la ley reglamentaria a qué queja, aun cuando
técnicamente debiera ser asi.”®

De igual forma, Chavez Castillo menciona que el quejoso puede ser: ) una persona
fisica nacional, mayor o menor de edad, ciudadana o no ciudadana, en pleno uso de
sus derechos civiles o no, privada o no de su libertad, b) una persona fisica extranjera,
mayor o menor de edad, privada o no de su liertad, residente o no en nuestro pais
pero con derechos presuntamente afectados, ) una persona moral nacional de
derecho privado, social o incluso de derecho publico en aquellos casos que la Ley lo
permita (articulo 7 de la Ley de Amparo), y o) una persona moral privada extranjera, ya
sea aquella que ejerza o no el comercio en forma regular en nuestro pais. O sea,
cualquier persona puede acudir al juicio de amparo en uso del derecho piblico
subjetivo que le otorga el articulo 103 constitucional y su reglamentario, el articuio 1° de
la Ley de Amparo, salvo excepciones en que se encuentre vedada la accion de amparo
como son: Ministerio Piblico Federal o local, y el Estado cuando actia como entidad

soberana.”®

Asimismo, en el tercer parrafo de la fraccion | del articulo 5° citado con antelacion,
se prevé que la interposicion del amparo puede presentarse de forma colectiva, es
decir, conjuntamente por dos o més quejosos cuando resientan una afectacion comin
en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacion derive de

™ CHAVEZ CASTILLO, Radl, Nueva Ley de Ampard comentada, Méico, Porria, 2014, p. 15
” bid, p. 16
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actos distintos, si eslos les causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas
autoridades

Es de resaltar, como se menciond en lineas precedentes, que en esta nueva Ley de
Amparo se incorpora el “interés legitimo’, lo cual incrementara el acceso a la justicia,
toda vez que anteriormente el Gnico interés reconocido en la Ley de Amparo era el
“interés juridico”, el cual se conserva para la promocién de los juicios de amparo
directo.

Acerca de este nuevo conceplo, en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Amparo presentada por la Camara de Senadores, se explica de
manera concisa el trascendente cambio:

En efecto, tal y como lo refieren los iniciantes, ademds del objelo de proteccion. una cuestion
relevante del juicio de amparo liene que ver con el ‘interés” o lipo de alectacidn que se requenrd
para iniciar un juicio de amparo y oblener la proleccion de fa justicia federal. Hasta anora, en nuestro
pais se ha seguido Ja idea de que para tal efecto es necesaria la existencia de un interés juridico,
identificado con el derecno subjefiva Si bien, en el pasado la exgencia del nteres juridico fue
correcta en la actualidad no resultaba adecuada sequir requiniéndolo para acudir a jucio de amparo.
En consecuencia, el Poder Relormador de la Constiucién abiid la puerta al “interés legitimo’. Se
trata de una institucion que permite conslituir como quejoso en el amparo a aquella persona que
resulte afectada por un acto en virlud de la alectacién drecta a un derecho feconacido por el orden
juridico, o bien, cuando el acto de autoridad no alecte ese derecho pero sf la situacion juridica
derivada del propio orden juridico. La incarporacion del interés legitimo se traducira, en enormes
ventajas para los gabernados, quienes estarian en posibiidad de defendar sy esferajuridica con una
amplitud acorde a los tiempos que vive ef pais. Del mismo mado, el interés legitmo foralecerd al
estado de derecho al incluir en el ambito de control constitucianal sectores que hoy estén ajenos de

control jurisdiccional.””

# yniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide 1a Ley de Ampara, Reglamentaria de los articulos 103y
107 de I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada el 26 de noviembre de 2013 en ef
hipervinculo:

ttps //cif gob.mx/Reformas/boletin/08 12/5 2NuevaleyAmpar pl
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Por su parte, los ministios José Aamon Cossio y Aruro Zaldivar, en un articulo
publicado en el 2001, en referencia a la necesidad de una nueva Ley de Amparo
mencionan lo siguiente

Elinteres legitmo se trata de una solucidn intermedia entre los intereses simple y juridico, de forma
tal que ni se permite el acceso libre a la jurisdiccion constitucional, ni tampoco so exige la existencia
de un derecno estricto frente a la obligacion correlativa de las autoridades. €I interés legilimo,
entances, 1o requiere la afectacion de un derecho subjelvo, pero si. y aqui estd o determinante, de
la eslera juridica del gobernado. EI interés legitimo puede caracterizarse a partic de ciertos
elementos, mismos que vale 1a pena indicar para evitar confusiones o, lo que podtia ser aun mas.
grave, que su senlido se dejara de lado para continuar aplicando sin més las nociones propias del
interés juridico: &) no es un mero interés por la legalidad de la actuacién de la autoridad sino ue
requiere la existencia de un interés personal, individual o colectivo; b) esté garantizado por el
derecho objetivo, pero en tanto no hay potestad frente a olro. no da lugar a un derecho subjetivo; c)
debe haber una afectacion a la esfera juridica, pues en caso conlrario se estaria ante un interés
simple, en el cual no se requiere alectacion alguna a la esfera juridica; d) los litulares tienen un
interés propio distinto al de cualquier otro gobernado. Gonsistente en que los poderes pablicos actuen
de acuerdo con el ordenamiento cuando con Molivo de la persecucidn do fines de cardcler general
incida en el amuito de 25 interés propio; ) se trala de un interés cualificado, actual y real y no
potencial o hipatético, f) 1« anulacion produce efectos positivas o negativos en 1a esfera juridica el
gobernado *"

b) Autoridad responsable

Es el 6rgano del Estado contra el cual se demanda la proteccion de la justicia federal
ya que es de quien proviene el acto que se reclame (ley o acto en sentido estricto), que
se impugna por estimar el quejoso que lesiona sus derechos y con ello afecte su esfera
juridica o que transgrede en su detrimento el campo de competencias que la Carta

#0510, José Ramén y Arturo ZALDIVAR, “Ce nueva par ", en revista
Este Pos, Méxco, 2001, consultada e 27 de novembre de 2013 en el hipenvinculo
nitp/festepais camysite/7c
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Magna delimita a la Federacion y a sus estados miembros, esto es, que rebasa las

atribuciones que respecto de una y otros ha precisado a Gonstitucion

La fraccién Il del articulo en comento, sostiene que tiene tal caracter con
independencia de su naturaleza formal, Ia que dicta, ordena, jecute o trata de ejecutar
el acto que crea, moditica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y
abligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
sitvaciones juridicas. Es decir. podra ser legalmente considerada autoridad para los
efectos del amparo la que aclue con imperio, como persona de derecno PAbico, cuyo

acto reclamado satisfaga las de y

caercitividad

La autoridad responsable resulta ser la parte demandada en el juicio de amparo, o
que implica que loda aquella autoridad que tenga injerencia con el acto reclamado, la
cual materialmente dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto que crea, modifica
o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria: u omita el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas  siluaciones juridicas, con
independencia de la disposicion directa que llegaren a tener 0 no de la fuerza pablica,
sin la necesidad de acudir a los drganos judiciales ni del consenso de la voluntad del
afectado. Por Io cual debe atenderse a la norma legal y examinar si la autoridad la
faculta 0 no para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateraimente la esfera
juridica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien
a través de otras autoridades. Por ello, independientemente del caracter formal, como
son aquellas autoridades que como tales fas considera la ley que las rige, también es
posible que organismos descentralizados del Estado pueden tener el caracter de

autoridades responsables.*

 CHAVEZ CASTILLO, Nueva Ley de Ampora.., 0p. it p. 17.
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Para Ruiz Torres, definir qué es una autoridad para los efectos de amparo ha sido
uno de los problemas mas complejos con que se ha enfrentado nuestra materia, Por
elio, pretender formular una idea en tal sentido, asi sea provisional, resulta siempre
aventurado. Sin perder de vista tal salvedad. podemos afirmar que autoridad, para los
efectos de amparo, es la parte procesal que se integra por la persona fisica o moral
perteneciente a fa Federacion, los estados o municipios, que con facultades o sin ellas,
en uso del poder publico, de manera unilateral y obligatoria crea, modifica o extingue
situaciones juridicas concretas en perjuicio de los gobernados.”

Héctor Fix-Zamudio le reconoce calidad de parte procesal a la autoridad
responsable solo cuando se trata del amparo indirecto, en el que, desde su
perspectiva, existe un auténlico proceso autonomo y la relacion juridico-procesal se
establece entre un (quejoso), un (autoridad M

un (tercero En cambio, afirma Fix-Zamudio,
el amparo directo es un simple recurso, por ello la autoridad responsable en realidad no
es una parte procesal sino un juzgador cuya resolucion ha sido recurrida ante una
instancia de mayor jerarquia que, por lo mismo, esta obligada unicamente a informar
sobre su actuacion y a enviar el informe respectivo.*

Claramente se desprende que hay dos tipos de autoridades: 1) las que ordenan, las
que mandan que se haga algo, las que resuelven, las que sientan las bases para la
creacion de derechos y obligaciones, y 2) las que obedecen, las que ejecutan o llevan a
la practica el mandato de aquéllas.

Por ejemplo, en una orden de aprehension es ordenadora el juez que la emite, y
ejecutora la Procuraduria que la cumple o, si se trata de una visita domiciliaria en
materia fiscal, serd ordenadora la Administracion Local de Auditoria Fiscal

* RUIZ TORRES, Curso general.., 0p. cit, p. 1
* FIX.ZAMUDIO, Héctor, Ensayos xl:bret!lur:w de amparo, México, Porria-UNAM, 2003, p. 101
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correspondiente, mientras que el personal facultado como visitador adscrito a 1a propia
Administracion seré el ejecutor.

Respecto a las caracteristicas del acto de autoridad, es unilateral porque para su
existencia y eficacia no requiere def concurso o colaboracion def particular frente al cual
se ejercita. Es imperativo porque supedita la voluntad de dicho particular, la voluntad de
éste queda sometida. Y es coercitivo porque puede constreiir, forzar al gobernado para
hacerse respetar

Ahora bien, en este mismo inciso se introduce una nueva figura como Autoridad
Responsable, que puede ser un particular, por lo que ahora se permite también
interponer el amparo en contra de particulares, pero no de cualquier particular, sino
s6lo de aquel que ejerza actos equivalentes a los de autoridad previstos en una norma
general. Para ser considerado como acto de autoridad debe situarse por encima del
particular que esta obligado a obedecer los actos. Al respecto, Ratil Chavez Castillo
menciona:

Considero que es Imexacta fa denominacién y dard lugar a una serie de canfusiones
innecesarias, puesto que ol Congreso General de 105 Estado Unidos Mexicanos, desnaturaliza fa
institucion de amparo, que siempre ha prosedido en conlra de actos de auloridad, pero que
ahora indebicamente introduce una figura que aunque parezca muy claro, no o es. Porque
obligara a la Suprema Corte de Justicia o Ja Nacién a pronunciarse Sobre tales actos. pues no
faltaré quien considere que cualquier partcular esta ejerciendo tales actos previstos en la Ley y
tendra que aclararse, cuando o habia necesidad de ello, ademds que lesiona 1a institucion de.
amparo, ya qua no cabe aceptar 1a posibilidad de un amparo conlra particuiares, pues no basta
la intencién de que se diga que ejerce actos equivalentes a los de autoridad previstos en una

norma general, como es el caso del Notario Pdblico, ahora cualquier persona querca ampararse
contra sus actos. que aun cuando no es autordad ni ejerce funciones publicas, pareciere que si
o 6s. En fin, el dosconocimiento del juicio de amparo fova al legistador federal a incurrir en

errores graves como el que se indica, **

3 CHAVEZ CASTILLO, Nueva Ley de Amparo  cp. cit, 9p. 17-18
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Conlrariamente a lo que argumenta Chavez Castilo, en la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Amparo antes sefialada se establece lo
siguiente:

(] hoy en dia, en materia de Derechos Humanos. la vuineracion més importante de tales
“derechos no sdlo proviene del Estado, sino que también proviene de las actuaciones de los
panticulares en ciertas circunstancias: El medio ambiente ha sido principalimente vulnerado por
los actos de particulares, mas que del Estado mismo; la discriminacion social no solamente
proviene de los agentes del Estado, sino lameniablemente es aimentada por a praciica denito
de la sociedad y de los mismos particulares; el derecho a fa ntimidad, a las comunicaciones
privadas y a la proteccion de datos personales s una responsabilidad que hoy corresponde
también a los particulares garantizar. En un analisis de derecho comparado se ha visto que el
constitucionalismo latinoamericano cada vez abandona mas |a teorla tradicional o liberal de los
derechos fundamentales para recanocer la plena eficacia horizontal de los derechos humanos. A
pesar da que los particulares pueden tener el carécler de autoridad en ol juico de amparo
cuando realicen actos Identificados en el segundo parrato del ariculo en cuestion, esto no
implica el desconocimienta de las vias ordinarias de rasolucidn, asi como el agotamiento d los
elementos procesales respectivos. El reconacimianto de estos actos do autoridad dependera del
planteamiento realizado por el quejoso y la posibilidad de evaluar por parte del tribunal el acto
como lesivo de su ealera de derechos fundamentales. En ningin momento s pretende que ol
Poder Judicial de la Federacion. sustituya a las autoridades ordinarias competentes para la
resolucion de este tipo de conflictos.**

©) Tercero interesado

Sobre la figura del tercero interesado es necesario sefialar el cambio en esta
designacion luego de conocerlo en la Ley de Amparo abrogada como el “tercero
perjudicado’. Seguramente dicho cambio obedece a que, como lo senala el jurista

Manuel Bernardo Espinoza Barragan, la denominacién "tercero perjudicado” era

* niciativa can Proyecto de Decreto por el que s expide 1a Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103y
107 de la Constitucién Politica de los Fstadas Unidas Mexicanos. Consultada el 26 de noviembre de 2013 en ef
hipervinculo: Nttps://cif gob ma/Reformas/baletin/0812/5 INuevateyAmparo.pdl
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squivoca o anticipada. (oda vez que en ef momento en e que el quejoso ejercitaba el
amparo, el “tercero perjudicado” era en realidad el favorecido” con el acto de autoridad

reclamado. La pretension de su 6n en el erala del

mandamiento de la autonidad, por lo cual entonces la denominacion actual, “tercero
interesado”, refleja de manera precisa el caracter de parte que representa en el juicio al

defender sus intereses juridicos

Luego entonces, el tercero interesado es la persona favorecida por ef aclo de
autoridad reclamado por el quejoso. En lal virtud, tiene interés en la subsistencia del
mismo e interviene en el juicio constitucional para solicitar s sobresea el juicio o, en su
caso, se niegue la proteccion federal al quejoso. En tales condiciones, el tercero
interesado se convierte en un coliligante de la autoridad responsable, formando una
especie de lifis consorcio pasivo, es decir, ambas partes en el amparo persiguen los
mismo fines: la declaracin de constitucionalidad del acto reclamado y obviamente su

subsistencia

Para Arturo Gonzalez Cosio es aquella persona litular de un derecho que puede ser
afectao por la sentencia que se dicte en el juicio de amparo y liene, por tanto, interés
juridico para intervenir en la controversia constitucional y para que subsista el acto

reclamado y no se declare su inconstilucionalidad.*®

Ruiz Tarres menciona que es una auténtica parte en el proceso de amparo. Tiene la
calidad de codemandado de fa autaridad responsable y, por tanto, comparte con ésta el
interés camiin de que el juicio sea sobreseido o que se niegue el amparo y proteccion

alquejoso.

7 ESPINOZA BARRAGAN, Juicio de amparo, op. cit., p.
“ GONZALEZ COSIO, Arturo, €1 juicio de amparo, Memc, i 2001, p. 5.
" RUIZ TORRES, Curso general.., op. cit., p. 211
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Es de senalar que en el juicio de amparo el tercero interesado puede 0 no existir, es
decir, no en todos los juicos de amparo hay tercero interesado debido a que el acto
reclamado Unicamente causa perjuicios en la esfera del quejoso sin que benelicie a
otro gobernado.

En la fraccion Ill del articulo 5%, citado en lineas precedentes. se establece quiénes
tienen tal caract

+ a) la persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés
juridico en que subsista, b) la contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane
de un juicio o del orden judicial, ivo, agrario o del trabajo, 0

traténdose de persona exirana al procedimiento, la que tenga interés contrario al del
quejoso, ¢) la victima del deiito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del
dario 0 a reclamar la responsabilidad civil cuando el acto reclamado emane de un juicio
dol orden penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad, d) el
indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el desistimiento
de la accion penal por el Ministerio Publico, y €) el Ministerio Publico que haya
intervenido en el procedimiento penal del cual derive el acto reclamado, siempre y
cuando no tenga el cardcter de autoridad responsable

d) Ministerio Publico Federal
Este intervendra en todos los juicios donde podra interponer [0S recursos que senala la

Ley de Amparo, y los existentes en amparos penales cuando se reclamen resoluciones
de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma ley le

precisa para procurar la pronta y expedita on de justicia. Esta

contenida en la fraccion cuarta del aiculo 5° que se comenta, denota, sin duda alguna,
que el mencionado Representante de la Sociedad siempre ha de ser llamado a juicio
constitucional como parte y que a él atane a facultad de intervenir 0 no, segin estime
el caso afecte o no al interés juridico.
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Para los efectos de amparo, la tarea fundamental del Ministerio Piblico de la
Federacion consiste en fungir como la parte que tiene encomendada la tutela del
interés publico. Su actuacién deriva de los llamados pedimentos (escritos en los cuales

se realizan peticiones o se formulan ademas de la i de
recursos y la vigilancia sobre el cumplimiento de determinados actos del proceso.”

Es pertinente asentar que el juzgador no debe hacer caso omiso de los pedimentos
del Ministerio Publico y pasarlos por alto, como si no hubieran sido formulados, ya que
en su caracter de parte tiene derecho a promover, como juridicamente o estime.
pertinente y a ser tomado en cuenta, por lo que si plantea causales de improcedencia,
éstas deben ser examinadas, como también deben apreciarse sus razonamientos
acerca del fondo del negocio.

Segun Ignacio Burgoa, la intervencion concreta del Ministerio Publico Federal en los
juicios de amparo se basa precisamente en el fin primordial que debe perseguir, esto

es, velar por la del orden v. vigilar y

propugnar el de los preceptos

y legales que consagran

las garantias individuales y que establece el régimen de competencia entre
Federacién y 10s estados. Por tal motivo, el Ministerio Publico Federal no es, como la

la

autoridad y el tercero a del quejoso en el juicio
de amparo, sino una parte equilibradora de las pretensiones de las demés desde el
punto de vista constitucional y legal.®!

Para Oscar Barrera Garza, el Ministerio Publico de la Federacion defiende los
intereses sociales o del Estado y actia como una autoridad de buena fe que
intervendra cuando se afecte, a su juicio, el interés publico, supuesto en que podra

*ibid.,
* BURGOA, E1juicio de amparo, 0p. 1., 218,
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nterponer los recursos que estime pertinentes, por lo que siempre debe ser llamado a
juicio constitucional.™

Arturo Gonzdlez Cosio senala que el verdadero cardcter del Ministerio Publico
consiste en que conslituye la salvaguarda de la sociedad y debe actuar siempre de
buena fe y con la intencion de esclarecer el derecho en controversia y defienda fa
Constitucién que estructura la vida de la comunidad.**

No obstante lo anterior, en el segundo parrafo de la fraccion cuarta del articulo 5°
que se comenta, se indica que en amparos indirectos en materia civil y mercantil y con
exclusion de la maeria familiar, donde sélo se afecten intereses particulares, el
Ministerio Piblico Federal podra interponer los recursos que marca la Ley de Amparo
solo cuando los quejosos hubieren impugnado la constitucionalidad de normas
generales y este aspecto se aborde en la sentencia. Al respecto, Chavez Castillo
comenta lo siguiente:

[...| tal legitimacién que se le confiera por disposicién expresa de la canstitucién y de 1a Ley de la
materia, es engafiosa, pues s principio general de derecho que quien es parte en un Proceso
esta facultada para intervenir en é y promover los recursos que la Legisiacion respectiva le
conceda, pero na resulta asi con el Ministerio Publico Federal, ya que fa propia fraccion que se
estudia, si bien s cierto le permite interponer los recursos que sefala la propia ley, también (o es
que e limita y s6lo le permite interponer recursos en aquellos amparos indiractos en las materia
civil y mercanti, en que solo se afeclen intereses particulares, excluyendo a la matena tamiiar,
cuando se hubiere reclamado la inconsitucionalidad de normas generales y la autoridad de
amparo se haya pronunciado scbre la constitucionalidad o iconstitucionalidad citada e la
sentencia. Sin embargo, estimo operante o anterior, ya que ¢l Ministeria Pibiico Federal &3
una parte reguladora en el juicio de amparo que tiane esenciaimente dos obiigaciones que son
a) salvaguardar en al juicio constitucional el interés de la sociedad, en e sentido de que 56
cumptan las formalidades esenciles del procedimiento conforme  la Constitucién y la Ley: b)

“ BARRERA GARZA, Compendio de amparo, op. it p. 0.
" GONZALEZ COSI0, £ juicio de amparo, op. cit, p.93.
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procurar la pronta y expedia imparticion de juslicia, por 1o cual su intervencion debe estar
investida de imparcialidad; pero ninguna de las dos cumple, ya no se diga medianamente, sino
nunca, en unud de que, las violaciones en el amparo directo o indirecto, se dan practicamente
en todos los expedientes dia con dia, y el Ministerio Piblico Federal ni cuenta se da,
encubriendo voluntariamente o no. la acluacion de la autoridad jurisdiccional, ™

De todas las partes que intervienen actuaimente en el proceso de amparo, el Ministerio
Publico Federal es la que resulta menos activa y de menor trascendencia para el
resultado del litigio, tanto en el principal como en los incidentes. Su participacion, en la
mayoria de los casos, suele reducirse a la formulacin de pedimentos de rutina que no
plantean cuestiones de fondo. Sin lugar a dudas, lo anterior se debe al enorme cumulo
de trabajo que tienen los agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion participantes,
en el amparo, por ello se hace necesario reflexionar sobre la necesidad de replantear el
papel que debe desempedar en el proceso.

2.1.5. Vias del juicio de amparo

Si bien el presente trabajo de investigacion se centra en el amparo indirecto, como se.
vera mas adelante en el itimo capitulo, resulta importante senalar las vias por las
cuales el juicio de amparo se promueve y tramita: directa o indirecta, con la finalidad de
identificar contra que y anle quien se substancia cada uno de ellos.™

En el amparo directo, la autoridad competente para conocer es el Tribunal
Colegiado de Circuito, como se prevé en el articulo 107 constitucional, fraccion V, y
procede en contra de toda sentencia que tenga el caracter de definitiva

% CHAVEZ CASTILLO, Nueva Ley de Amparo... 0p. it o
* articulo 2° de Ia Ley de Amparo, thmenlzm o s 103 Y 107 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, actualizada al 3o 2014
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" José Vicente Trocolll Lugo advierle que el juicio de amparo directo o uni-instancial
tiene como finalidad la revision de la legalidad y/o constitucionalidad de una sentencia
dictada por un tribunal ordinario. No obstante, este tipo de juicios no sélo procede
contra sentencias definitivas, sino también contra resoluciones que pongan fin a un
juicio. También se pueden reclamar violaciones cometidas en el curso del juicio que,
habiendo sido impugnadas sin éxito, afecten la defensa del quejoso y propicien un lallo
desfavorable. La sentencia que se impugna a través de un juicio de amparo directo
debe ser la fitis principal del juicio. ™

En el articulo 170 de la Ley de Amparo vigente se previenen expresamente los
actos de autoridad contra los que procede:

i. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por triunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea
que la violacion se cometa en ellos, 0 que cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo,

Il. Contra sentencias def
por tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al
quejoso, para el unico efecto de hacer valer conceptos de violacion en contra de

vas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas

las normas generales aplicadas.

De igual manera, este articulo prevé la distincion entre sentencias definitivas o
laudos que decidan ef juicio en lo principal, es decir, sobre el fondo del negacio,
ocupandose de la cuestion primordial debatida, ademas de las resoluciones que
pongan fin al juicio, que son las que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido,
Establece también que para la procedencia del juicio deberdn agotarse previamente los,

**TROCOLLL 460, s Vicnte, Eolucion de juiciode mgaro: oo medio de control constitucional, México,
Porrda, 2011, p

66
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cursos ordinarios eslablecidos en |

ley de la materia, en viud de los cuales aquellas

sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,
salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al respecto, es importante mencionar el comentario del profesor Chavez Castillo

(.. Reatmente, es tolaimente inclovante que la Ley do Amparo sefale a signiicacion del
concepto de sentencias dafiniivas o de resoluciones que pongan fin al juio porque de cualquier
forma e tino de amparo que correspande cuando se promueva fa demanda en conlra de unas u
otras, es el directo, asi que carece de notabilidad que una u otra caiidad, ya que si resuelven el
fanda del asunto (sentencias delinilivas) y procede ese fipo de amparo en su contra y para el
caso de que no resuelvan el fondo del negocio y No admitan recurso alguno, confarme a las
feyes comunes, por virud del cual puedan ser madicadas o relormacas, proceds lambién, ese
lipo de amparo en su contra, de ahi que resulte nnecesaria la distincion que se hace entre unas
y otras. pues hubiese bastado que se indicara que fuesen resoluciones que pusieren fin al juicio,
resoivisran o no el fondo dal nagocio y que no admitieren recurso alguno por virud del cual
pudieren ser modificadas o relormadas para que precediera el jucio de amparo direclo,
aplcandose tal eventualidad para 1a voz ‘laudas'. Estimando que ya se ofecluaron rolormas & fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que se expidié una nueva Ley de
Amparo, hublese sido mas sencilo que se sefalara la procedencia de este jucio conira todas.
aqueilas que den por terminado un juicio sea que resuelvan o no el fondo del negacio, que seria
de més tacil comprensién.*

Dispone este articulo que el juicio empieza con la presentacion de la demanda, en
materia penal con el auto de vinculacién a proceso ante el 6rgano jurisdiccional. Se
entiende en esta parte que también con el auto de formal prision o sujecion a proceso,
puesto que no todas las legislaciones de las diversas entidades federativas han
adoptado el sistema penal acusatorio. Seguidamente, Chavez Castillo establece lo
siguiente:

7 CHAVEZ CASTILLO, Nueva Ley de Ampara.., 0p. cit, 9. 220.
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ErTo que 58 refiers a qua o [ico Wica Son a presentacsn da 1a demanda, 1o ealima eomecto,
puesto que en un juicio del orden civil, administrativo o de Irabajo, na puede comenzar con fa
presentacion de la demanda, pues es ildgico porque en ef momento de 1a presentacian no hay
actor, ni cemandado, quenes se legitiman can la dimision de la demanda y s\ no se admit,
simplemente no hay juicio [...1™

Posteriormente, en e! articulo 175 de la citada ley se enuncian los requisitos que debe
reunir la demanda de amparo directo y se ordena imperativamente que debe ser por
escrito, ya que en este tipo de juicio no existe otra forma de la demanda. £l aniculo 176
ordena que dicha demanda de amparo debe presentarse amle la autoridad
responsable, es decir, ante quien haya dictado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que pone fin al juicio y dirigirse al Tribunal Colegiado de Circuito a quien
corresponda conocer de la misma, sefialandose los datos de identificacion del juicio
respectivo y copias necesarias para cada parte, asimismo puede solicitarse la

suspension dei acto reclamado

Por otra parte, el juicio de amparo indireclo procede por exclusian y, de manera muy
simple para entenderlo, en contra de aquellos actos de autoridad que no tengan el
caréoter de definitivos y que, desde Iuego, la ley o la jurisprudencia asi o permitan,
cuando ya no existe rscurso ordinario que pueda remediarta o que, al existir algun
recurso, se permita su renuncia o una eleccion alternativa del recurso ordinario o del

amparo indirecto.

En el articulo 107 de la Ley de Amparo se establecen o3 casos especificos de
procedencia del juicio de amparo indirecto, generaimente ante el Juez de Distrito
excepcionalmente ante el Tribunal Unitario de Gircuito en el caso serialado
expresamente por sl articulo 36 de dicha ley, en relacion con el numeral 29 fraccién I,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. La demanda de este tipo de

“ibid, p. 221
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‘amparo se presenta ante el Juez de Distrilo 0 anie el Tribunal Unitario de Circuito de
forma impresa, concretamente ante la Oficialia de Partes comun, de uno u otro, si la
hay, o por via electronica, salvo los casos en que fa misma ley establece que podra
presentarse por comparecencia, via telegrafica o en materia penal via competencia
auxiliar en los casos que indica el arabigo 159 de esta ley. Asi, la demanda de amparo
indirecto no podd presentarse ante una autoridad distinta que no sean las
mencionadas. ™

A conlinuacion se transcribe el citado articulo a efecto de distingurr la procedencia:

Articufo 107. £l ampara indirecto procede:

1. Contra normas generales que por su sola enirada en vigor o con motivo del primer acto de su
aplicacion causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre olras, las siguientes:

a) Los tratados interacionales aprobados en los términos previstos en el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: salvo aquellas disposiciones en que
tales tratados reconozcan derechos humanos:

) Las leyes federales;

©) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federa

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal

©) Los reglamentos federales;

1) Los reglamentos locates: y

g) Los decretos, acuerdos y 10da 1ipo de resaluciones de observancia general;

I Conira actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administralivos o del trabajo;

Il Conira actos, omisianes o resol tes de un

seguido en forma de Juicio, siempre que se frale de:
a) La resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
pracedimiento si por vitud de estas llimas hubiere quedado sin defensa ef quejoso,
trascendiendo al resultado de la resolucion; y

“joid. p. 386,
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) Actos e el procedinienta que sean de IMposIble reparacion, enlendiéndose por ellos 103 que
afecten materiaiment derechos sustanivos lulelados en la Constiucidn Palitca de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

IV. Cantra actos de tribunales judiciales. administrativos, agrarios o del trabajo reafizados fuera
de juicio o despuss de concluido

i 5@ tiata de actos de ejecucién de sentanca soio sodrd pTomaverse ¢l amparo canira la tilma
esolucian dictada en el procedmiento respectivo, entendida coro aquéfla gue aprueba o
reconace el cumplimiento otal de o sentenciado o declara I imgosibldad material o jurtica
para darle cumslimiento, 01as que ardenan el archivo defnilivo del expediente, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las violaciones cometidas durante ese procedimianto que

hubieren defad sin defensa al quejoso y trascendido al esultado de la resaluciin
€ los procedimientos de remats la ullima resolucion es aquélla que en farma defintiva ordena el
otorgamianta de la escrilura de adjudicacion y a entrega de los bienes remalados, en cuyo caso
se haran valer 1as violaciones cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo
anterior.

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposibie reparacian, entendiéndose por ellos
105 que afecten materiaimente derechos suslantivos tutelados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidas Mexicanos y en Ios Iratados inlernacionales de 1os qus el Estado Mexicano sea
parte

VI Contra actos dentro o fuera de juicio ue afecten a persanas extraiias;

VIl Contra 1as omisiones del Ministerio Publica en la nvestigacion de los delios, asi como fas
resoluciones de reserva, nio Gjercicio, desistimento de la actién penal, o por suspension de
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacidn del dario,

Vill. Contra actos de autoridad que determinen inhibi o declinar 12 competencia o ¢!
conocimienta de un asurto. y

1X. Contea normas genarales, actas u omisionas de la Comisian Fedaral de Campeiencia
Econémica y cel Instiuto Federal de Telecomunicaciones.

Tratandose de resoluciones dictadas por dichos drganos emanadas de un procediniento seguido
en forma de juicio 5610 podrd mpugnarse la qus ponga fin al mismo por vialaciones cometidas en
2 resolucién o duanle el procedimiento; las normas generales apicadas durante el

podran Ia resolucion referida

En el articulo 108 de Ia ley mencionada se consignan los requisitos que debe reunis la

demanda de amparo indirecto cuando se entabla por escrito o por via electrénica, esto
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es, nombre y domicilio del quejoso. nombre y domicilio del tercero interesado, autoridad
responsable, norma general, acto u omision que de la autoridad general se reclame, los
hechos que canslituyan antecedentes, los preceptos que se consideren violados

conceptos de violacién.

Respecto a la substanciacion de dicho juicio, ésta se contempla en los articulos 112
al 124 de la citada ley, mismo tramite que a continuacion se relatara de manera

concisa:

1. ¥ érgano jurisdiceional gue conozca del juicio de amparo debe resolver dentro de las
veinticuatro horas siguientes a las que fue presentada la demanda o turnada, sobre si

se desecha, previene o admite

2. De no existir prevencion o cumplida ésta, el 6rgano urisdiccional admitira la
demanda, sefialaré dia y hora para fa audiencia constitucional a celebrarse dentro de.
los treinta dias siguientes, pedira el informe con justificacion a las autoridades
responsables, ordenara correr lraslado al tercero interesado y, en su caso, tramitara el

incidente de suspensién.

3. La autoridad responsable debe rendir su informe con justiicacion por escrito o en
medios magnéticos, dentro del término de quince dias con el cual €) drgana

jurisdiccional dara vista a las partes.

4, En cuanto a las pruebas, son admisibles todas, excepla la confesional por posiciones
y deberdn de ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, salvo que 1a ley
disponga olra cosa. Las prusbas lestimonial, pericial, inspeccion judicial o cualquier
ofra que amerite desahoga posterior, deberan ofrecerse a mas tardar cinco dias habiles

antes de la audiencia sin contar el del ni el seialado para fa

propia audiencia
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5. Las audiencias seran piblicas. Abienta la audiencia, se procedera a Ia relacion de
constancias y pruebas desahogadas, y se recibiran, por su orden, las que falten por
desanogarse y los alegatos por escrito que formulen las partes; seguidamente se
dictara et falto correspondiente.
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CAPITULO Il

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LAS VICTIMAS Y OFENDIDOS.

3.1.Preambuio

Sufrir las consecuencias de un delito suele ser una experiencia nada agradable para
cualquier persona, pero resulta todavia mas grave cuando posteriormente se padece el
abuso o la amision por parte de aquel servidor piblico que, teniendo el deber de

atender a quien fue victima de un delito, lo victimiza de nueva cuenta

En efecto, quienes han padecido la comision de un delito en nuestro pais tienden a
o denunciar porque en primer lugar no se resuelve nada y slo en contadas ocasiones

se trabaja para encontrar o aprehender al defincuente. En segundo término porque

acudir a denunciar implica en la mayoria de las veces una vulneracion a la dignidad de
las personas. Mas que como victimas, se les trata como el prapio delincuente, se les
niega el acceso a la justicia, se les hace perder tiempo, se les da un mal trato & incluso
a veces se les humilla. Y en tercer lugar porque el hecho de saber que tendran que
acudir a un juzgado varias veces supone la pérdida del dia completo sin que se les
haga justicia, lo cual es muy desgastante.'™

Los especialistas en materia de justicia penal, y la sociedad en general, han venido
sefialando que 1as leyes han centrado su atencién en los derechos de las personas
acusadas por la comision de algun delito, son sometidas a un procedimiento penal y,
aspecialments, de los acusados que se encuentran privados de su fibertad. En otias

palabras, toda la proteccion legal ha estado enfocada hacia el inculpado. En

 EREZ ROMERO, Hilda, "La victima coma parte en el Juicio de amparo, an £/ mundo def abogado, México, 2014,
consuitada el 28 de abiil de 2014 en el hipervinculo:
hetg//elmur 2014/la-victima-cor
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contraposicion, Ya victima del delito pasé a ser victima del olvido y del abandono tegal
Asi, al sufimiento generado por el delito (vicimizacion primaria), se anaden of
suirimiento denvado de la desatencion y la carencia de apoyo por parte de los
senvidares puiblicos (victimizacion secundaria). Ejemplo elocuente es el de las victimas
de algun delito sexual.'”

Las victimas, consideradas como las prolagonistas olvidadas dentro de ios sistemas
de justicia, quedan atn sujetas al desamparo institucional, situacion que en un Estado
de Derecho y por humanidad no puede tolerarse. Tradicionalmente, las legislaciones de
distintos paises en el mundo han contemplado al delincuente e ignorado a la victima,
sin tomar en cuenta que la victimizacién puede provocar dafios severos, en muchas
ocasiones de dificil o imposible reparacion, ya que ésta penelra el nivel mas profundo
de la integridad de una persona, no solamente en su aspecto fisico, sino en su estado
emocional y alcanza sus relaciones sociales y familiares, su situacion economica

incluso juridica en la mayoria de los casos.'®

Las victimas que se involucran en la busqueda de justicia, se topan muchas veces

con la impunidad y la de las i de investigar y
sancionar a los responsables.

En México el tema de fos derechos de las victimas del delito durante muchos afios
ha padecido una desatencion parecida al ovido. A las victimas se les negaba el
derecho de participar en el proceso penal, se les impedia sjercer su derecho de

soficitar on a las de la 6n de justicia y ni

hablar sobre Ia reparacion del daiio, el cual era inexistente.

! GOMZALEZ MARISCAL, Olga, Derechos de ios victimas y de los ofendidos pos ef Delito, México, UNAM-Carmision
de Derechos Humanas del Distita Federal, 2003, p. 3, consultado el 7 de agosto de 2011 2n ol hipecincalo,
hitg:/bibio juriicas.unam. m/lioras/3/1095/3 paf

% COMISIGN NACIONAL DE DERECHOS HUMANGS, corsultado el 30 de agosto de 2013 en el higenvinculo
etp:// . crdh.or . mx/Programa_tencion_Victmas_Delito
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Sin embargo, en los ultimos anos se ha intentado inverr lasituacian

paulatinamente. Uno de los pasos méds trascendentes en este sentido fue el
reconacimiento expreso de los derechos de la victima en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; entre olios, a recibir asesoria juridica. a ser informado del

desarroilo del procedimiento penal, a coadyuvar con el Ministerio Piblico e intervenir en
el juicio, a recibir atencion médica, derechos consagrados en el articulo 20, que se
describiran & continuacién, asi como las reformas a dicho artioulo, para lo cual es
necesario primeramente puntualizar la diferencia entre victima y ofendido del delito, ya
que muchas veces se utilizan como sinGnimos sin que 1o sean.

3.2.Diferencias entre victima y ofendido por el delito

Cominmente sugle considerarse a los vocablos *victima' y “ofendido® como sindnimos
sin embargo, existe una diferencia entre éstos, pues la victima es aquel individuo titufar
de un bien juridico tutelado que sufre en forma directa cualquier tipo de dafio material o
moral con motivo de la comision de un delito, mientras que el ofendido es aquel
individuo que sufre en forma indirecta un dafio material o moral con motivo de la

comisién de un delito

Alberto Bovino sefiala que Ios conceplos de victima y ofendido son diferentes al
afirmar que el concepto de victima resulta mas criminologico que juridico, es decir, la
viclima es aquella persona a quien se causa un dario individual o colectivo, fisico o

mental, palimonial o moral. *%

Para José Colon Moran, victima es la persona que padece la violencia a traves del
del individuo deli que transgrede las leyes de sociedad y

V7 BOVING, Alberto, Victima y derecho penal, consultada el § de agosto de 2013 en el hipervinculo
www alfonsazambran.com
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cultura."™ En palabras de Jorge Ojeda Velazquez, el ofendido es la persona que

resiente la conducta que afecta o pone en peligro su esfera juridica —patrimonio u

"% Para Jorge Lerin Valenzuela, ofendido es el tercero que por razones

honor-
econdmicas o familiares resienten el dafio, es decir, la victima indirecta.'™ Por su parte,
el Diccionario juridico mexicano aporta una definicion sobre el vocablo ofendido: *Es
quien ha recibido en su persona. bienes o, en general, en su status juridico, una

- 107

ofensa, dano, ultraje, menoscabo, maltrato o injuria

El término victima abarca al sujeto pasivo (el bien juridico lesionado o puesto en
peligro al cometerse cl delito) y a otras personas que sufren las consecuencias

dafiosas generadas por el delito.

En Ia Ley General de Victimas se establece que se denominaran victimas directas
aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo econdmico,
fisico, mental, emacional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicas o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano. A su vez, seriala como victimas
indirectas a los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la viclima directa que

tengan una relacion inmediata con ella, en otras palabras, el ofendido.”™

9 COLON MORAN, 1056, “L0s derechos humanos de las witimas del delto, en Gaceta de 1a Comisin de Derechos
Humancs el Esado de Mo {CODHEM). nim. 19, Misco, 1986 p 341, consutado el 12 uko de 2013 en e
nigervinculo: hltg:/wirw.codhem.org ma/LacalUser/cohem.org/info/gacetas/gacetals

‘“oumv:mzuuzz Jorge, Garanie d o vietimay delofenddo, . 215, comsutado e udemm de 2013, enel

P LERIN VALENZUELR, Jorze, La victma deldefto en el Juicio de Amparc, en €1 5ol de Puebla, Mexico, 2009,
cansultado el 12 de julio de 2013, en el hiper

culo:
160533 6
*" Diccianari jridico mexicano, consultado el 12 de lio de 2013 en el hipervinculo: wir
* ey General Victimas publicada en el Diario Gficial de fo Federacidn el 9 de enero de 2013, consitade ol 15 90
julio de 2013, en el hipervinculo: www. diputados gob.mx/LeyesEibiio/doc/LGV.dos
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Realizada esta distincion, veamos ahora el reconocimiento constitucional a la

victima y al ofendido.

3.3. Derechos plasmados en la Constitucion Federal

El dafio provocado por el delito, Ia carencia de atencion, fa faita de informacion para
aliviar su sentido de incertidumbre y ansiedad, y la ausencia de facildades para el
acceso a la justicia, son factores que acentian y agravan la situacion que viven la
victima y el ofendido dei delito dentro del proceso penal.'

La victima es un sujeto clave de todo proceso penal, pues efla es la que puede
orientar e incluso dar referencias exactas de lo sucedido. Por o tanto, se le debe dar un
trato diferente y conceder la importancia que reviste su participacion en un proceso
Debe considerarse que ia victima es aquella persona por la cual se instaura un juicio
contra una persona, como tal debe procurarse la reparacion del dafio sufrido y, sobre
todo, garantizar su seguridad

La participacién y proteccion de la victima y el ofendido del delito dentro def proceso
han avanzado paulatinamente y dentro de esa lenta evolucion se advierte una serie de
derechos fundamentales, consignados en el articulo 20 de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, rescatdndolos del entorno tan limitado en que se

encontraban.

Originaimente, el lexto del articuio 20 de la Constitucion Federal de 1857 y de la
c on Federal de 1917 los derechos del procesado y
dejaba en total olvido a la victima y al ofendido del delito. Dicha situacion continud
hasta la reforma de 1993, la cual reconoce los derechos de la victima y del ofendido

19 ORTIZ HERNANDEZ, Cristina, Alcance de las garantios de la victima y el ofendido en materia penal, p. 3
cansultado el 18 de julio de Y pf
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por el delito a ravés de la adicion de un parrafo al articulo 20 constitucienal que
consagra las garantias minimas a las que deberian tener derecho, permiliendo con ello
que adquirieran presencia en el ambito del derecho penal. Con la mencionada reforma,
el sistema penal constitucional se modifico en diversos puntos y provaco cambios
significativos de gran transcendencia con la finalidad de lograr un equilibrio justo entre
el sujeto activo, Ia viclima u ofendido y la sociedad.""®

Elias Romero nos dice que dicha modificacion se realizo con la finalidad de '[.. ]

lienar un vacio o iniciar un proceso para colmar una laguna existente en nuestra

normatividad a o largo de muchas décadas de nuestra historia juridica y

particularmente el area procesal penal |

Olga Gonzalez, por su parte, sefiala que mediante esa trascendente adicion
{promulgada el 2 de septiembre de 1993, publicada en el Diario Oficial de a Federacion
&1 3 de septiembre y puesta en vigor al dia siguiente de su publicacion), la Constitucion
reconacié algunos de los miltiples derechos que deben tener las victimas y ofendidos
por el delto. La adicion aparece en un parafo completamente nuevo, ab final del
articulo 20: “En todo proceso penal, la victima o ef ofendido por algin delito, tendré
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le salisfaga la reparacion del gano cuando
proceda, o coadyuvar con el Ministerio Piblico, a que se le preste atencion médica de

urgencia cuando la requiera y, los demas que sefalen las leyes [ T'"'*

Esta importante reforma constitucional de 1993 significo el esfuerzo por lograr el
reconocimiento de los derechos de las personas alectadas por el delito. Las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Puntos Constitucionales de Justicia anotaron

1wid, 5.

1 ROMERO APIS, Jose Elias, Los derechos humanos y los victimas del delito en o Constitucidn Palitica de 10s
Exuado ndos Mecara; Wieo,Gacel de fa Comisidn de Derechas Humanas del Estado de México (CODHEN)
4. 89 conptac o 15 de b e 2013 enlnenocul

h pdt.
ALt wmscas. Derechosde s wichmos . ek .3,
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‘que con fa reforma se pretende que Ia victima y el ofendido, &n la medida de lo posible,
sean restituidos en el ejercicio de sus derechos violados por el delito

Otra reforma constitucional, vinculada con los derechos de las victimas, es la
incluida el 31 de diciembre de 1994 al articulo 21 constitucional mediante 1a cual se
anexa a dicho articulo un nuevo pérrafo, el cuarto, para consagrar el derecho de la
victima y del ofendido por el delito de impugnar por via jurisdiccional, en los términos
establecidos por la ley, las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal. En esta forma concluy6 el debatido monopolio sobre
el no ejercicio de la accion penal ejercido sin ningiin control externo por el Ministerio
Pablico.

Posteriormente, en el 2000 se deroga el Gltimo parrafo del mismo precepto y se crea
un apartado “especial’ para la victima y el ofendido que contribuyd a mejorar su
situacion. Se forman dos apartados: el “A", relativo a las garantias del inculpado, y el
“B", centrado en las garantias de la victima u ofendido del defito. En este Gitimo,
apartado se refuerzan sus derechos a recibir asesoria juridica, a coadyuvar con el
Ministerio Publico ~al aportar los medios de prueba para acreditar la existencia del
cuerpo del delito y la responsabilidad del ofensor-, a recibir atencion médica, a la
reparacion del dario, y se anaden los derechos a solicitar las medidas y providencias de
proteccion y auxilio. Asimismo el derecho de impugnar las actuaciones del Ministerio
Pblico cuando éste considere no necesario el desahogo de ciertos medios de prueba
y el supuesto de que si la victima u ofendido es menor de edad no tendra la obligacion
de carearse con el inculpado de secuestro o violacion con la finalidad de garantizar

plenamente los derechos de los menores.' ™

114 ORTIZ HERNANDEZ, Alcance de /as garantios.., 0p. cit, p. 5
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Por su parte, para mejor comprension, Jorge Ojeda divide de la siguiente manera
los derechos de la victima u ofendido sefialados con anterioridad: ''*

1. Informacion penal pasiva: a) recibir asesoria juridica, b) ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion, y ¢) ser informado del desarrollo

del procedimiento penal

2. Informacion_penal activa: 4) coadyuvar con el Ministerio PUblico, b) ofrecer
medios de prucha y exigr que éstas se desahoguen en las diligencias
correspondientes en las que debe estar presente, y ¢) no ser obligado a carearse con el
inculpado cuando se trate de un menor de edad en los delitos de violacion o secuestro.

3. Defensa adecuada a) que se Je repare el daiio material y moral y se le paguen
los perjuicios, b) derecho a impugnar las actuaciones del Ministerio Publico cuando
éste considere que no es necesario el desahogo de ciertos medios de prueba.

4. Derechos: a) recibir, desde la comision del deito y el periodo de ejecucion de
penas, atencion medica y psicoldgica de urgencia, asi como los tratamientos
correspondientes, b) solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su
seguridad y auxitio.

La dltima reforma constitucional en donde encontramos al precepto en comento es
la contenida en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, senalada en
capitulos anteriores, la cual marco una diferencia sin precedentes en la manera de
concebir el sistema de justicia penal en nuestro pais, no solo para los operadores de
dicho sistema, como son jueces, ministerios publicos, defensores, y las partes del
proceso penal, sino también para la sociedad en general, necesitada desde hacia ya
varios afios de una imparticion de justicia cimentada en una normatividad cuya

4 0JEDA VELAZQUEZ, Garantias de la victima... op. ., pp. 219220,
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aplicacion lraiga camo consecuencia hacer cada vez mas estrechos los espacios a la

impunidad, arbitrariedad, y et abandono a las victimas y a la sociedad en general

En efecto, mediante dicha reforma se crea ef apartado C, ratificandose 10s derechos
anteriormente otorgados por las reformas de 1998, 1994 y 2000, y estableciéndose una
fraccion mas. La finalidad de estos derechos otorgados a la victima y al ofendido por el
delito, es la de ser ejercidos durante y posteriormente a los procedimientos penales. Se

dividié en tres apartados:
2) De los principios generales, este apartado contiene diez fracciones en las que
se establecen los principios basicos por los cuales se debe regir el

procedimiento penal

b) De los derechos de toda persona imputada, este apartado contiene nueve

fracciones con los derechos del imputado, cuya aplicacion sera antes, durante y
al final del procedimiento penal, y

¢) De los derechos de la victima o del ofendido, en este apartado se reafirman

los derechos establecidos anteriormente y se deroga Ia fraccion relativa al no
careo cuando se trata de menores de edad y se sustituye este derecho con el
resguardo de identidad y otros datos personales en diferentes supuestos. Se
agrega ademds una nueva fracclén que olorga legitimacion a fa victima o al
ofendido para impugnar, ante autoridad judicial, las omisiones del Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos, las resoluciones de reserva, no
ejorcicio, desistimiento de la accion penal o suspension de procedimiento

cuando no esté salisfecha la reparacicn del daro.

A conlinuacién se Vranscribe el articulo 20, apartado C de la Constilucion Federal

en atencion a la necesidad de conacer cada derecho:
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C.De los derechios de la viclima o del ofendico:
1. Recioir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y Guando (s solicte, ser informado del desarrollo del procedimento penal

1. Coadywvar con e Ministerio Piblco; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prusba con los que cuente. fanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahcguen
fas diigencias correspondientes, y & intervenir en el jucio ¢ interponer los recursos en los
términos que prevea la ey

Cuando el Miniterio Publico considere que no es necesario el desahogo de la dilgencia, debera
fundar y motivar su negativa;

0. Recibir, desde la comision del delfo, atencian medica y psicaldgica de urgencia:

V. Que se le repare el dafo. En Ios casos en que sea procedente, of Ministerio Publico estara
abligado a solcitar la reparacin del daio, sin menoscabo de que la vietima u ofendido lo pueda
solctar directament, y el [uzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion i ha
emitido una sentencia condenatoria,

La ley fijara procedimientos dgies para ejecular las sentencias en materia de reparacion del
dao,

V. Al resguardo d su identidad y olros daios personales en los siguientes casos: cuando sean

menores de edad; cuando se de violacion, organizeda: y
cuando a juicio del juzgador sea necesarlo para su proleccion, salvaguardando en 10do caso los
derechos de la defensa.

E1 Ministerio Pubiico debera garantizar Ia protaccion de victimas, afendicos. tesigos y en general
10das los sujelos que ntervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigiar el buen curiplmiento
de esta obligacion;

VI. Solicita las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de
sus derechas. y .

VI Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Minictria Pdblico en fa nvestgacion de
los delitos. asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o
@ a reparacion del daro.

Esta reforma responde, en parte, a las exigencias de una sociedad cambiante, de una
sociedad modema que requiere de un sistema procesal penal mas incluyente y

equitativo.'"®

1 ORTIZ HERNANDEZ, Alcance de las garantas... 0p. cit. p. 9.
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Posteriormente, i 9 de enero de 2013 se publico en el Diaro Ohcial de la
Federacion la Ley General de Victimas, fa cual fue producto de una sene de propuestas
académicas, de organizaciones de la sociedad civil y de victimas, ante la exigencia de
una ley que reconociera los derechos de las victimas y estableciera una serie de
medidas para responder a sus necesidades. Uno de los primeros acuerdos de la
sociedad civil respecto a este tema eman6 del Proceso de Didlogo sobre Seguridad
Publica con Enfoque de Derechos Humanos, disefiado y facilitado por el Centro de
Colaboracién Civica, en donde se acordd la necesidad imperiosa de imputsar la
creacion de una Ley de Derechos de las Victimas y de un fondo que ayudara a

aminorar el dafio a las victimas como consecuencia de la violencia y la impunidad.'™®

Esta Ley General de Victimas tiene como propdsito principal garantizar los derechos
de las victimas de deiitos y de violaciones de los derechos humanos a través de una
serie de medidas que el Estado tiene que cumplir, para lo que se crean instituciones y
mecanismos. Es aplicable en todo el territorio nacional y obliga a todas las autoridades
de todos los ambitos de gobiemo y a los diferentes poderes a velar por la proteccion de

fas victimas, a proparcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.''”

Respecto al derecho de acceso a la justicia incluido en esta ley se establece que las
victimas lienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo ante las autoridades
que les garantice su derecho. Por ejemplo, los familiares de personas desaparecidas
tienen derecho a preseniar una denuncia ante el Ministerio Piblico y éste tiene la

obligacion de iniciar una averiguacion previa e iniciar una bisqueda. Para esto, las
e

deben ser i y

% ANTLON WANS, Ximen y Paulina VEGA GONZALS?. intoducion o Ia Ley Generol oe Victimos. uno
herramienta para las victimas y 5, México, Centro de Col (€CC)Centra de Andlisis
e Investigacion (FUNDAR Servicios y ASesorfa para la Paz (SERAPAZ), 2014, p. 17, consultado el § de noviemhre de
2014, en ef hipervincula:

hatp://fundar.org msintcodu
7 ibid, p. 31
i .37
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De igual manera, senala que las victimas tienen derecho a que las autoridades
hagan su trabajo con la debida diligencia en la investigacion inmediata y exhaustiva; a
que los autores de 0s delitos sean enjuiciados y sancionados, con respeto al debido
proceso; y a que las victimas obtengan una reparacion

tegral por los dafios sufridos.
Esto incluye la pronibicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y

Por tanto, es que las actien de manera
responsable y utilicen pruebas cientificas a fin de que las investigaciones den
resultados y los verdaderos responsables del delito o la violacién a derechos humanos

sean castigados.'?

Se establecen también los derechos de las viclimas en el proceso penal, ya que en
Ia practica las victimas se encuentran con muchas dificultades en el proceso por varias
razones: son procedimientos técnicos dificiles de entender, las autoridades muchas
veces estan rebasadas por la sobrecarga de trabajo y la limitacion de recursos,
coludidas con los responsables o carecen de voluntad para cumplir con sus funciones.
Frente a esta situacion, muchas veces las victimas realizan ellas mismas las
investigaciones poniendo en riesgo su vida y la del resto de su familia. Ademas, en
muchas ocasiones durante la bisqueda de justicia ven severamente disminuido su
bienestar personal, familiar y laboral a causa de la impunidad, de la ineficacia, y por
sufrir afectaciones por parte de las autoridades.

Asimismo se le otorga el derecho a intervenir en el proceso penal que comprende
tanto las investigaciones como el juicio, y cuando la victima no pueda estar presente
serd representada por un asesor juridico o en su caso por el Ministerio Publico. En un
pasado no muy lejano. las victimas eran sujetos invisibles en el proceso penal porque
se pensaba que la alectacion por un delito era para “fa sociedad”, por ello el principal

 tdem.
“bid, p.38
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interesado ara el Ministerio Publico, quien en nombre de la sociedad debia enfrentar &
la defensa frente al juez. Sin embargo, las victimas han demostrado gue lienen ja
capacidad de participar y aportar en el proceso penal. El reconocimiento del papel
activo de las victimas y sus derechos en el proceso penal estan consignados en la
Constitucion, como se desprende de la fraccion Il del articulo 20 apartado C, mismo

que se transcribié en lineas precedentes.

Es importante recordar que los codigos procesales penales de los estados, y ahora
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, también establecen ciertos derechos
para las victimas y regulan los procedimientos de investigacion y los juicios penales,
por tanto sera necesario que dicho cuerpo legislativo se adecue y se armonice con los

derechos de Ias victimas contenidos en la Ley General de Victimas.

En efecto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 5 de marzo de 2014, establece las reglas y elapas que
regiran cualquier procedimiento penal en todo el territorio nacional cuando se cometa
un delito, sea del fuero comun o federal. Dicho codigo protege los derechos de las
victimas directas o indirectas (distincion ya mencionada en el apartado anterior) y

establece en su articulo 2° que dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las

normas que han de enla y sancién de los
delitos para esclarecer los hechos, proteger a los inocentes. procurar que el culpable
1o quede impune y reparar el dano, para asi conlribuir a asegurar el acceso a la justicia
en la aplicacidn del derecho y resolver el conflicto que suria con motivo de la comision

del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconacidos en la

c y en los ratados suscritos por el Estado mexicano

Es de resaltar el articulo 105 de éste codigo ya que establece que la victima u

ofendido son sujetos del procedimiento penal con calidad de parle en los
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‘procedimientos previstos en dicho cdigo, calidad que aceradamente se otorgo a estas.

personas, pues no pedian continuar como inexistentes en el procedimiento penal.

A su vez, en el citado cddigo se instrumentd un capitulo referente a las victimas y
ofendidos, eniistandose cada uno de sus derechos, en atencion al ariculo 20

constitucional mencionado en lineas anteriores.
3.4. Reparacion del daiio

LEs posible reparar el dao? Las victimas saben por experiencia que particularmente el
dolor por la pérdida o ausencia de un familiar desaparecido, o el sufrimiento causado
por un delito 0 una violacién a los derechos humanas no se puede “reparar’ ya que no
hay manera de regresar las cosas o situaciones @ su estado original. Tampoco se
puede asignar un valor economico que represente ese dolor o pérdida. Sin embargo, es.
una obligacion del Estado o del responsable hacer lo que esté a su alcance para
remediar, en la medida de lo posible, el dario causado.'?’

En fas ultimas décadas, en nuestro pais el derecho de la victima a obtener la

reparacion del dafio ha graves en el sistema de
penal (formal-acusatorio) vigente en veinticuatro estados de la repiblica mexicana. En
los cédigos de procedimientos penales se establece ésta como una sancion econdmica
que decretaré la o el juez del proceso penal en sentencia definitiva, o que significa su
probable obtencion a futuro, por elio en muchas ocasiones surge el reclamo de la
sociedad: “No prisidn para el delincuente, que reintegre el patrimonio que sustrajo, que

pague el dafio que ocasions™.

Ibid., p.41
VAZQUEZ ACEVEDD, Enrique 1., “La victima y Ia reparacién del danc”, Revista de Derechos Humanos, México,
2010, p 20, consultada el 28 de agosto de 2013 en el hipervinculo: htpy//www ineppa org my/doc/art2S pat

a6
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En palabras de Roberto Reynoso Davila, de todo delito nacen dos acciones: una

penal, para fa reintegracion del orden juridico perturbado, y otra civil, para la reparacion
del dafio causado a la victima inmediata del mismo. La segunda ha quedado, no
solamente en segundo término, sino en cuanto va mas alla, aun en una lejania
inasequible que deja los derechos del perudicado casi indefensos. Salvo contadas
excepciones, los penalistas han descuidado lamentablemente la proteccion inmediata
de los derechos del perjudicado directo por el delito. ™

La reparacion del dario es una obligacion del responsable (en su caso el delincuente)
de restituir, reparar, indemnizac y pagar gastos judiciales, y quienes tienen derecho a la
reparacion del dafio son la victima y el ofendido, las personas que dependen
econbmicamente de la victima y los herederos, aunque no dependan economicamente
de la victima

Respecto del responsable de cubrir la reparacion del daio, algunos autores
sostienen que la indemnizacion a las victimas de los delitos debe ser una obligacion del
Estado, de ahi que se deba proceder a la creacion de fondos especiales para proveer
tal funcién sin perjuicio, naturalmente, de que el Estado, a su vez, haga efectiva la
responsabilidad de los culpables en los bienes de éstos,'*'

Reynoso Davila menciona que el Estado que no sabe prevenir 105 delitos, que no
sabe reprimirios Sino en muy pocos casos, no cumple su deber, no satistace la legitima
exigencia de los contribuyentes, y si 1os ciudadanos pagan impuestos para obtener, en
cambio, los servicios publicos, entre ellos, el principalisimo de la seguridad piblica, es
justo que cuando este servicio no produce los resultados apetecidos, el Estado tome a

su cargo el i de los perjuicios

- , Roberto, , Mésico, Porria, 1996, p. 194.
i, 9. 196.

% hid, p. 197.
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" En oto orden, es importante recalcar la distincion entre resarcimiento e
indemnizacion. De acuerdo con Reynoso Davila, el resarcimiento es la repasacion del
dano a cargo del delincuente. EI concepto de resarcimiento implica una gama amplia
de dafos, incluye perjuicios. lesiones personales y menoscabo de la propiedad. Fl
delincuente puede pagar directamente por medio de su trabajo o a través de terceras
personas, como es el caso de empleadores, padres, lutores, elcélera La
indemnizacion, por su parte, es la reparacion del dafio proporcionada por el Estado u
otro fondo establecido para tal fin.'*

La reparacion del dafio consiste, entonces, en el resarcimiento que debe realizar
quien delinque a la victima de la comision del delito. Tendra por objeto satisfacer la
necesidad de restablecer (en lo posible) a las personas perjudicadas, la misma
situacion anterior a la comision del delito. Con la reparacion del dafio no solo se busca
reprimir al responsable, sino también remediar a la victima del dafio sufrido por el delito

cometido

Otro punto importante es que ¢l dafio causado a la victima puede ser material o
moral. La diterencia radica en que el daio material se refiere a la pérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio de un tercero; el dano moral, a su vez, es la afectacion que
suffe una persona en sus sentimientos, atectos, creencias, decoro, honor, reputacidn,
vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si

misma tienen los demas."*”

Al respecto, Roberto Reynoso menciona que la indemnizacion del dafio material
comprende el pago de los dafios y perjuicios causados por el delito al modificar una
situacién juridica existente. La cuantificacion del dafio resulta de la comparacion de ta

 fhig, p. 198,

137 ZAFEARONI, Raul, Eugenio (coord.), Sistemas penaes y derechos humanos en América Latina, Argentina,
Instituto Interamericana de Derechos Humanos; DEPALMA, 1986, citado par Luis RODRIGUEZ MANZANERA,
Victimotagia, México, Porria, p. 392
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situacion anterior al delito y la resultante de él. EI dano material representa la
cuantificacién pecuniaria de Ia diferencia entre ambas situaciones, diferencia que debe
probarse en autos. El dafio patrimonial consiste en una disminucion efectiva del
patrimonio (dafio emergente) o en un aumento no reaiizado (lucro cesante).
Gomprende todo detrimento que sufra el patrimonio como consecuencia de un acto
ilicito, aunque no esté dirigido a disminuir el patrimonio. [...| EI dafio moral consiste
exclusivamente en el dolor, pesar o molestia que sufre una persona en su sensibilidad

fisica 0 en sus sentimientos, creencias o afectos.'?

Reynoso sefiala la conveniencia de llamario dafio patrimonial y no moral, sequn la
expresion tradicional, ya que la caracteristica de éste no es afectar el patrimonio sino
resolver en una disminucion de la personalidad psiquica y ética (dolor, pesar, angustia)
De igual manera, menciona que el problema surge cuando se trata de un dafo
individual, consecuencia de un delito, limitado puramente a un dolor moral, a la tristeza,
ata angustia, a una lesion moral que no se convierta en perjuicio patrimonial, y aqui es
donde se presenta la verdadera diflicultad, pues mientras unos niegan la reparabilidad
de estos males, otros la defienden. Aquellos alegan la imposibilidad de establecer una
relacién entre el dafo moral y su equivalencia economica; admitida la reparacion
tendria més el caracter de pena que de resarcimiento. Otros aducen que la ley que
ordena el resarcimiento de los dafios patrimoniales causados por el delito no debe
exceptuar los infligidos af patrimonio més sagrado, el patrimonio moral, y que es
posible una verdadera reparacion pues si monetariamente no se devuelve la alegria
perdida y el bienestar moral gozado antes del delito, con él pueden procurarse nuevos
goces que compensen los que fueron arrebatados por el hecho delictuoso. **

Olga Mariscal comenta que en relacién con el derecho a la reparacién del dario, las
primeras acciones emprendidas tuieron como fin amparar a las personas mas

1% REYNOSO DAVILA, Tearia general.., ap, ci., pp. 203-204
 ibig., p. 205.
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vinerables: mujeres y ninos, frente a 1a violencia intrafamiliar y 10 llamados “deitos
sexuales”, especialmente la violacion. En este delito el impacto emocional y el trauma
psiquico causados a la victima son profundos y perdurables, razén por la cual es
sumamente dificil encontrar las medidas idoneas que conduzcan a la plena reparacion
del daiio. Por otra parte, es bien sabido que el Ministerio Publico ~representante por
mandato legal de fa victima durante el procedimiento penal-, en la mayoria de los
casos no aporta las pruebas necesarias e idoneas para obtener la reparacion del dafno
ni informa a la victima sobre el desarrollo del procedimiento, lo cual acarrea una

consecuencia obvia: si la victima no tiene la posibilidad real de vigilar ese desarrollo,

menos atin podra intervenir para reconducirlo.'**

A manera de ejemplo, a fin de resaltar la dilicil estimacion de los dafios morales.
retomamos los comentarios de Jorge Ojeda Velazquez relativos a la parte que interesa

(...] aplicando fos principios anteriores al delito da homicidio, se tiene quo Ia reparacion del daio
no pueds consistir on el restablecimiento de las cosas al estado en el que se encontraba antes
e su comision, es decir, en la devolucién de la cosa abtenida o, si ello no es posible, en el pago
e su precio, en virtud de que, por un lado, es mpasible restitur a vida de la victima y, por olro,
ésta no es valorable sconémicamente fuera del comercio, En cambio. si resulla més factible
candenar al acusado al pago de una indemnizacion por el dano material y moral causado a los

economicos 0 a sus . €1 bien juridico tutelado en el deito de

homicidio es la vida humana, y si ésta no iene valor pecuniario por no encontrarse en el
comercio, fesulta viable que con su privacion se aclualice alguna fatta de ganancia o de
acrecentamianto patrimonial para los beneficiarios o derechofiabientes, razén por la cual en ef
delito de homicidio la reparacién del dafio s circunscribe al pago de una indemnizacién material
o moral [...] En este caso, e dafto que debe repararse, consistird en Ia pérdida o menoscano
sufido en el patrimonio como consecuencia de la muerte de una persona, o bien, fa afectacion
en los sentimientes, afectos, vida privada u otros elementos qus integren ef aspecto maral de los
dependientes econémicos o derechohablenies de la victima. [..] En el caso del delio de
homicidio, los dafios materiales, pueden consistir, por ejemplo, en los gastos lunerarios

9 GONZALEZ MARISCAL, Derechos de las victimas.., op. cit, p. 14
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efectuados por 105 ofendidas con malivo del deilo, erogaciones que fa viclima o 105 famiiares
reallzaron para intentar restablecer su salud y olras mas que sdio las circunstancias del caso
pueden determinar, y que son consecuencia directa e inmediata de la comision del iicito.

Juvencio Camacho Acevedo, magistrado del Supremo Tribunal de Justicia de
Michoacan, nos dice:

(-] los Tribunales Federales han sostendo el cilerio de que para calcular el manto de la
reparacion del dano en caso de muerte, en materia penal, no puede ser verdaderamente materia
n cada caso ya que es muy difici calcular a edad probable del ofendido, su estado de salud. su
voluntad para ayudar a la familia, la parte de su ingreso destinada para ello, etcétera, por Io que
ante esta dficultad nacida da la misma naturaieza de las cosas, con una sana interpretacién del
articulo 31 del Cocigo Penal Federal, el cual que no precisa la forma de calcular el monto del
dafio en los casos de muert

tal laguna debe integrarse en lo dispuesto por ef Cadigo Civil. que
a la vez remie a la Ley Federal del Trabajo; crierio que est acorde con una interpretacion
cientifica del derecho, pues el fin social de Ia ley penal en esta maleria es la proleccion de los
olendidos por ef delilo y si se deja a los famiiares, en cada caso, la casi imposible tarea de
determinar con diversas pruebas el monto del daio que se les causa con la muerte del ofendido,
préclicaments se les esta dejando sin proteccion, lo que contraria el fin de fa Ley v del Legislador
1..] 65 evidente qua en muchas legislaciones penales el monto de la reparacion del dano en
caso de muerte, calculado sobre las disposiciones elativas de la Ley Federal del Trabajo,
resultan o 50l0 irfisorio sino hasta ofensivo para quienes fiene derecho al pago de esta

indemnizacian. ™

Finalmente, cabe decir que en la Ley General de Victimas se establece que éstas
tienen derecho a recibir la reparacion del dafio de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformada e integral. Las medidas de reparacion son varias y cada una
reconoce @l tipo de afectacion o daiio causado y una manera para intentar repararlo.

14 OJEDA VELAZQUEZ, op. cit, pp. 224-227

144 CAMACHO ACEVEDO, Juvencio, La reparacin del dafo, exigible ol delincuente, en Materia Penal, el solario
minimo y el valor econdmico de la vida humana, consuitado el 30 de agosto de 2013 en el hipervinculo
e/ e / juvenciocamacho hm
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Dicha reparacion integral puede comprender todas o algunas de las siguientes

medidas:

La restitucién busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comision del
delito © a la violacién de sus derechos humanos, sin embargo, existen casos en los
cuales, por las condiciones en las que se encontraba la victima, no es deseable la
restitucion de la situacién anterior, por ejemplo, cuando una mujer vive violencia de
género y la medida de reparacion no puede orientarse a restituir a la victima a la

situacion anterior, sino @ transformarla,

La rehabiltacién: busca disminuir en el mayor grado posible sl impacto psicolégico,
asi como las consecuencias sociales y lisicas por las violaciones de derechos humanos
o el delito. Incluye la atencion médica o psicolégica, asesoria juridica, servicios
sociales, programas de educacion, capacitacion y formacion para garantizar la
reintegracion de la victima y que pueda ésla realizar su  proyecto de vida. También

incluye a los hijos e hijas o adultos mayores dependientes de Ia victima.

La compensacion: se materializa en una suma econdmica que se debera otorgar a
la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del delito a de la violacion
de derechos humanos suffida de acuerdo con las circunstancias de cada caso. Esta se
olorgara por lodos los perjuicios (afectaciones), sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de a violacion de
derechos humanas. Es decir, en el calculo de la compensacion se tomar en cuenta el
dafio moral o inmaterial y el dafio material. Mientras e! dano material puede Iratarse
(por ejemplo los salarios que la victima dejé de recibir, las propiedades que haya
perdido, los gastos de representacion legal, tratamientos médicos, etcétera). el dario
moral se cuantifica generalmente de forma simbdlica y en una suma también

manetaria.
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" La salisfaccion: busca reconocer y restablecer Ia dignidad de las victimas. Inciuye la
publicidad sobre la verdad de los hechos, la biisqueda de las personas desaparecidas,
resolucion judicial para restablecer la reputacion de la victima y personas cercanas a
ella, la discuipa publica, la sancion a los responsables, el establecimiento de
memoriales, de dias de conmemoracion, etcétera.

Las medidas de no repeticion: buscan que el delito 0 la violacion de derechos
sufrida por la victima no vueiva ocurrir. Tiene que ver con cambios en instituciones y

normas que permitieron el paso de los delitos o violaciones, por ejemplo, la

de yla de personal, el control de fas
fuerzas armadas, el fortalecimiento del Poder Judicial. la proteccion de defensores, la
promocion de cadigos de conducta y normas éticas y la revision y modificacion de

leyes, entre otras.
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CAPITULO IV

EL AMPARO DE LAS VICTIMAS Y OFENDIDOS CONTRA
LAS DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1. Preambulo

Como se vio en el capitulo 11 de Ia presente monogralia, la victima y el ofendido por la
comision de un delito pueden pedir amparo en el caso de considerar que algin acto de
autoridad lesiona o transgreda derechos de los que son filufares, con lo que no
solamente se pretende proteger su patrimonio, sino ademas abtener la vigencia ptena
del texto constitucional, con independencia de que su fin Gltimo consista en que el
delincuente (probable responsable del delito hasta el momento). sea encarcelado y
requerido de responsabilidad por la conducta antisocial y antijuridica.

Asi pues, la procedencia del juicio de amparo en este caso, deriva de la necesidad

de fos derechos de este sujeto, quien

ha sido lesionado con mativa del delito y posteriormente sutre las consecuencias de un
acto de autoridad. Ei juicio de amparo que haga valer la victima o que enderece el
ofendido es de indole penal, a pesar de que la auloridad pueda ser administrativa (el
Ministerio  Piblico invesligador), toda vez que se estaria analizando la

constitucionalidad del acto relacionado con esa materia."*

Con la multictada reforma de junio de 2008 mediante la cuat se pretende alcanzar la
modemidad en el sistema de juslicia penal, y con la creacién de la Ley General de
Victimas, se busca establecer mecanismos efectivos para la preservacion de los
derechos de las victimas, ya que el solo hecho de implantar dichos derechios no es

suliciente, pues no existe garantia de su cumplimiento. También se busca que las

¥ CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Amparo penal, Edicianes luridicas Alma, Méxica, 2010, p. 200
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victimas tengan alguna instancia para hacer valer sus derechos, pues antes era
inexistente, a menos de que fuera mediante el Ministerio Publico, pero éste carecia de
legilimacion en un juicio penal. Las victimas tnicamente tenian la posibilidad de acudir
a otra instancia cuando se trataba de fa reparacion del dafio, sin embargo, hoy se

propone que pueda acudir al amparo como quejoso.'

En la nueva Ley de Amparo (mecanismo idoneo para garantizar aquellos derechos
de las victimas). se le otorga a la victima el caracter de parte en un juicio de amparo en
dos vertientes: como Quejoso y como tercero interesado cuando el acto reclamado
emana de un juicia de) orden penal y alecta de manera directa Ia reparacion del dafio,
por 1o tanto la victima puede ser el quejoso al impugnar la resolucion emitida por la
autoridad a favar del imputado, en el cual se violenten sus derechos fundamentales.'™

£l juicio de amparo pretende dar a la victima un nuevo mecanisme con el cual no
s6lo se vele por la reparacion del dafio, sino que le permita su intervencion en el juicio
al aportar prugbas, al informarsele sobre sus derechos como victima y al solicitar
medidas precautorias cuyo fin sea salvaguardar o recuperar sus derechos. De no
hacerlo, o cuando no se le permita hacerlo, podra optar por el juicio de amparo directo,

215

con el cual se da nueva vida a la figura juridica de fa vi

4.2, Efectos de las reformas y adiciones a la Constitucion Federal
y Ley de Amparo

En el primer capitulo de la presente monografia se vio que el articulo 21 en el texto

original de la Constitucion de 1917 otorgaba al Ministeria Piblico 1a tacuitad de ser el

litwlar del monapolio del ejercicio de la accion penal, lo cual significa que sus

4 BEREZ ROMERO, Lo victima com parte..., op. ct
[
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resoluciones sabre el ejercicio 0 no de la accion penal no eran susceplibles de ser
recurridas.

De igual manera, en el capitulo anterior e comentd que el Constituyente
Permanente aprabé en diciembre de 1994 adiciones y reformas a diferentes articulos
de nuestra Norma Fundamental, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de
Ja Federacion el 31 de diciembre de ese afio. En particular se adiciond un parrafo
cuarto al articulo 21 conslitucional que establece: "Las resoluciones del Ministeno
Piblico sabre el na ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas

por via jurisdiccional en fos términos que establezca la Ley".

Ello se interpreto como la gestacion de un nuevo mecanismo de defensa a favor de
las victimas del delito. ya que las decisiones ministeriales iban a ser objeto de
impugnacion. En esa fecha se pensé que, independientemente de que la ley

cual seria el de defensa a favor de las victimas

del delito, el camina idoneo era el juicio de amparo, es decir, no habia otra alternativa ni
necesidad de un instrumento distinto que no fuera el juicio de amparo, el cual se

convertiria de nueva cuenta en el mecanismo de defensa en favor de las victimas. ™

No obstante, al paso del tiempo no se expedia ni se reglamentaba en el nive) de la
legislacion secundaria esta reforma  constitucional y la jurisprudencia two que
establecer una serie de principios a través de los cuales interpreto la reforma del
articulo 21 consfitucional. De tal suete que en 1998 ya se contaba con una
jurisprudencia definida, en el sentido de que el mecanismo de control jurisdiecional
referido a dicho articulo deberia ser el juicio de amparo, en virtud de qus. segin el
crilerio de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacian, este articulo habia generada un,
nuevo derecho a favor de los gobernados, el relativo a la seguridad juridica, esto es, el

Y MIRON REVES, Jor,

2014 en of hipervinculas: Http /o . /g

0 de mayo de
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derecho de todo gobernado a que Ia autoridad procuradora de justicia cumpla
cabalmente su funcion vinculada con la investigacion de los delitos. De tal manera, en
ese contexto la jurisprudencia establecio, luego de tomar en cuenta que el articulo 21
consagraba ese derecho de seguridad juridica y que el juicio de amparo es
precisamente el instrumento para defender los derechos del gobernado, que debia
tenérsele como el mecanismo de defensa de las victimas de los delitos para poder
combatir las decisiones ministeriales sefialadas en el articulo 21 constitucional. "™

Algunas de estas tesis fueron las siguientes

v ACCION PENAL LA GARANTIA QUE TUTELA EL OEAECHO DE IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO
DE AQUELLA, NO SE ENCUENTRA SUJETA A QUE SE ESTABLEZCA EN LEY LA ViA
JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION ORDINARIA, POR LO QUE MIENTRAS ESTA NO SE
EXPIDA, EL JUICIO DE AMPARO E£S PROCEDENTE EN FORMA INMEDIATA PARA
RECLAMAR TALES RESOLUCIONES". De Ia reforma al aiculo 21, pérrafo cuarlo, de la
Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, que enlré en vigor el 10. de enero de

1995, y de los antecedentes legislatvos que le cieron argen, se desprende el reconacimiento en
favor del querellante, denunciante, viclima dei deilo o e los familares de esta, del daracho do
impugnar las resolucionss del Ministerio PGbiico Scbre el no ejereicio o desistmiento de la accion
ponal, correspondiente al derecho de exigir al Estado fa persecucion de los dehios, 10 que se
fraduce en el nacimiento de una garantia individual, cuyo respelo no puede considerarse
postergado o sujeto a la condicion suspensiva de que € (e

dor ordinario, en los dierentes
fueros, emita las disposiciones legales que reglamenten el instrumento para impugnar por 1a via
jurisdiccional ordinaria las determinaciones de mérto, puesto que ante la vigencia de la
disposicion constitucional relativa, la proteccion del derecho garaniizado es inmediata, ya que.
en tal hipbtesis. no se requieren medios materiales o legales diferentes de los existentes para
que la auloridad cumpla cabaimente y desds luego, con el mandato constitucional de nvestigar y
persequir los deitos, siendo obvio que dentro del sistema constitucional mexicano, el medio para
conlrolar directamenite el cumplimiento de esas funciones es el juicio de amparo. Por
consiguiente, la ausencia de ordenamientos legales que precisen la via jurisdiccional ordinaria
para impugnar por la via de legalidad las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio

idem.
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¥ desistmianto de Ia accion penal, no impide que ales delerminaciones puedan ser reclamadas
de moda inmediato y en tanto se expidan as leyes ordinarias, a través del juicio do amparo,
dado que al estar reguiada la actuacién relatva de la representacion social por la propia
Constitucion Poltica, entre oiros de sus preceptos, en los articulos 14 y 16, bien puede y debe
examinarse esa actuacion en el uicio de garantias. Arrbar a una poslura que sobre l particular
vede ta procedencia del juicio de amparo, seria tanto como desconocer la existencia de la
mencionada garantia individual y el abjetivo y principios que rigen al jicio de amparo, que de
cuerdo con lo dispuesto en los aniculos 103y 107 de la Constilucion Politica de los Estados

nidos Mexicanos, es procedente conira leyes o acios ce auloridad que violen garantias
individuales."

<

ACCION PENAL. LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE
AQUELLA, SON SUSCEPTIBLES DE VIOLAR GARANTIAS INDIVIDUALES Y, POR TANTO,
EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO". La accién penal es el poder de que esta
dotado el Ministerio Publico para solicitar 1a actuacion del érgano jurisdiccional y 1a instauracién
del proceso penal en contra de persona determinada, con ef proposito de que se aplique 1a pena
o medida de seguridad corespandiento, mientias que el desistimiento de tal accién es la
renuncia a esa solicitud o el abandono del derecho respectivo, que 1a representacion social
expresa dentro el proceso para eviar qua éste contintie o ue culmine. Por consiquiente, si la
accién penal s el elemento que todo proceso penal necesita para activarse, funcionar y producic
sus efectos, su no efercicio da lugar a que no se inicie y su desistimiento a que. ya iniclado, se
sobresea. En 1éiminos del articulo 21. parrato primero, consitucional, el Ministerio Piblico, en su
carécter da representante sacil. es el que se encuentra legiimado para ejercer la accion penal
sin embargo, no constituye un poder o prerrogativa que pucda ejercer a su libre arbitio, toda vez
que ésta nace y se desarrola con el proposito de castigar 105 Sujetos que hubieren afectado a
Ia sociedad con la comisién de un hecho duicluoso, de donde deriva que e ejercicio de la accion
penal o5 obligatorio siempre y cuando se reunan I0S requisitos necesarios para su procedencia,
los que se encuentran previstos en el articulo 16 de la Constiucdn Politca de los Estados

inidos Mexicanos. La finalidad de Ia reforma al articulo 21 constitucianal, que entrd en vigor ol
ta. de enero de 1996, es que lales determinacianes se hallen reguladas por normas y Criterios
abjetivos, @ fin de que @l na ejercicio de la ccidn penal sea regido dentro de un Estado de
derecho. En ese orden de ideas, la negaiva sobre el efercicio de la accion peral o el

9 Tesis p. CLXIV/97, Semanari Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena époea, 1. V), diciembre de 1997, p.
56
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desisiimiento Ge esla, cuando resullan mjustiicados, violan en perjuicio Gal denunciante.
quereliante, victima del Gelito o de los familiares de esta, o del mteresado legalmente en la
persecucion del delito, la garantia de seguridad juridica consagrada en la reforma al articulo 21
parrato cuarfo, e la Constitucion Poiitica. Ademas, es patente que fales determinaciones
afectan los intereses juridicos de Ja sociedad y, por ende, del ofendido, persona que ha resentido
directa o indirectamente la conducta calficace como delito, en especial, al privarle de la
posibilidad de ablener a reparacion del dario, por lo que es éste. por si. por medio de sus
representantes o, en su caso, sus sucesores, el legitimado para ejercer al respecto la accion de
garantias. Conforme a lo anterior, si las delerminaciones del Mnisterio Publico sobre el no
ejercicio o desistimiento de la accion penal pueden resuiar directaments violalorias de las
garantias indiiduales del ofendido, el juitio de ampara es plensmente procedonie para

reclamarlas. "

MINISTERIO PUBLICO, AGENTE DE. AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AVPARO'. El Mnisterio Publico es una insitucién Poblca del Estado que realiza ura luacion de
proteccién social, es dect, liene el deber e a tuiela juridica de los intereses del Estado y de fa

sociedad. A dicha nsfitucon s corresponde sjercitar Ia aceion penal, 5i procediere, siempre que
exstan elementos para ello, iniciar Ia averiguacion previa, a peticion de parte o de oficio y
allegarse en este pariodo de investigacion de lus elementas o dalos quo presuman o acrediten fa
presunta responsabifdad del sujeto en la comsion del iicito o delito, para que este en posibilidad
legal de ejercilar la accon penal. Por su pate, el ofendido par la camision de un delio, en el
periodo de la averiguation previa y del procedimiento tiene b facuitad de aportar al Ministerio
Publico 0 2l juez I03 elementos de prueba qus estén a su alcance, 1o que fie da el cardcter do
coadyuvante on el procesa penal. En efecto, al ofendida en Ia averiguacién provia o incluso
durante el pracedimiento, no es parte en & proceso penal. ya que este cardcter 1o ostenta el
Ministerio Piblico al constiluirse en el acusadar, per lo qus, las actas que realice e ofendido
lendientes a encaminar la labor del Ministerio Publico hacia la cansignacion de los hechos
ilicitos, o acredita 1Acitamente como coadywante en el procedmiento penal, lo que significa
ayudar para obtener la culpabilidad del acusado. La cira facela det ofendido se da cuando
actuando como victima realiza actos ante el propio Ministerio Publco, como peticianario, que
gestiona, para ablener de su ejercicio, que realice dilgencias tendientes a proporcionar
elementos que se puedan aportar para determinr 1a presunta responsabiiidad def suieto en la

0 Tegis p.CLXVI/97, Semanario lusicial de la Federaciin y su Gaceta, novena épocs, L VI, diciembre de 1997, o
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AveriguAGIon previa y Ia plena sponsabiiaad en ol proceso penal En esta aspecio. ol Mimsiero
Publco esta obligado a respetar Ias qacentas ingwiduzles del ofendica, por ser fa vicima del
iiite, Por el rlacionando los artious 16 y 21 55 aduere

Gue esta institucion ostenta una doble funcian: durante Ia irvestigacién de los delitas y en el
pracesa penal ante el usz, ef de pare y, ante 1a vicima u ofendido, ¢l d autoridad. En rolacién
a sy actuacion de parte, es el encargado de aportar al juzgador las pruebas tendientes a la
perteccion ce la investid

i judicial respecto del iicito, asi coma soicitar los datos y la préctica
de diigencias necesaras tendientes a dejar comprabables las exigencias o requisitos que
establoce ol articulo 16. y respecio de su acluacion como autaridad. llevar a cabo la medida que
tiene a su alcance conforme al articulo 21 constiucional, que es @l de ejercitar la accion penal si
procede. Atendiendo  la doble funcion del Ministerio Pablico denlro de la investigacion, si el
quejoso s dingid a &1 por escrilo, en termings del articulo 8o. constitucional, y la peticién se I
formuld en su cardcter de autoridad, como tal esta sujeto a la procedencia de la accion
canstitucional, ya que del escrlo que contiere |2 peficidn. se desprende que no esla encaminada
a obligar ol Ministerio Publico a ejeratar aceidn penal aiguna, ni a sancionar su actiud en este
aspecto. Consecuentemente, si la calidad del Ministero Puplico ante I victima es la de
autoridad, su actuacion como fal debe esiar suieta al control consviucional porque d9 esia
manera sa profegen I0s derechos fundamentales del ofendido al desanogarse fa aver:guacion
previa. En esta tesitura. si del esenlo reclamado en la demanda de amparo se infiere que se le
atribuyo al Ministerio Publico una conducta derivada de su carécter de autoridad y sila peticin
que 59 solicils esti encaminada al desanago de un tramile dentro de Ia propia averiguacion y no

al ejercicio de la accion penal, resulta procedente de la demanda de amparo ™'

<

ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO, MIENTRAS NO SE
ESTABLEZCA EN LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION ORDINARIA, PARA
RECIAMAR LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE
AQUELLA (ARTICULO 21, PARRAFO CUARTO, DE LA CONSTITUCION FEDERALY' De ta
reforma al citado precepto constitucional, que entrd en vigor el 10. de enero ae 1995, y da los
antecedentes legisialivos que e dizron origen, se advierle el reconacmiento en favor det
querellants, denunciane. victina dal deito o de los famiiares de ésta o del legaimenta
ineresaco, del derecho de impLgnar las resoiuciones del Ministerio Publca sabre e no ¢ erueio
o desistimiento de fa accion penal, cooténes dei derecha de exigic &l Estado la persecucon da
Jos delitos. 1o que se traduce en ol nacimient de una garantia individual, cuyo respeto no puada

0 ogis aislada, Semanario Judiciel de la Federocidn, octava época, L X1, noviembre e 1993, p. 378.
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considerarse postergado o suelo a la condicion suspensiva de que el legisiador ordinario, en 1os
dilerentes ueros, emita las disposiciones legales que reglamenten el nsirumento para impugnar
por la via jufisdiccional ordinana las determinaciones de merito. puesto que. en principio, ante la
vigencia de |z disposicién constitucional ralativa, fa proteccion del derecho garantizado es
inmediata. ya que. en tal hipdtesis, no 56 requieren medios materiales o legales diferentes de los.
existentes para que la auloridad cumpla cabaimente y desde luego, con el mandato
constitucional de investigar y perseguir los deitos, siendo obvio que dentro del sistema
constitucional mexicano, el medio para controlar directamente el cumplimiento de esas funciones
es el juicio de amparo. Por consiquiante, la ausencia de ordenamientos legales que precisen (a
via jurisdiccional ordinaria para impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
efercicio y desistimiento do la accion penal que pueden ser violalorias de las garantias
individuales del ofendido, no impide que tales determinaciones sean reclamadas de modo
Inmediato y en tanto se expidan 1as leyes ordinarias, a través del juicio de amparo, dado que al
estar regulada la acluacion relaliva de la representacion social por la propia Carta Magna, enire
olros de sus preceplas, en los articulos 14 y 16, bien puede y debe examinarse esa actuacion en
el juicio de garantias, pues arrbar a una poslura que sobre el particular impida la procedencia ce
dich juicio, seria tanto como desconocer la existencia de la mencionada garantia individual y el
abjetivo y principios qua rigen al juicio de amparo, que de acuerca con o previsto en los articulos
103 ¥ 107 e la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. es procedente contra
leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales. En estas condiciones. debe
concluitse que si las determinaciones del aludido representante Social sobre el N0 ejercicio o
desistimiento de la accién penal pueden impicar fa violacién de garantias individuales, aquélias
podrén impugnarse medianta ol uicio de amparo indirecto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 114, Iraccién I, de la Ley de Amparo, por ser esta via la que revisa la legalidad del
proceso indagatorio de la comision de licitos, ademas de que desatender la norma consttucional
relormada implicaria 1a inobsarvancia de fos articuios 133 v 136 da la Consiitucion Federal,

siendo que el espintu del C o ariento a la p los principios de

supremacia e inviolabilidad de la Ley Fundamental.

Luego de dos afios, fue hasta el 9 de junio del afio 2000 cuando se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion una reforma a la Ley de Amparo, concretamente al articulo

92 Tasis P./1. 114/2000, Semanario Judicial e o Federacién y su Gaceta, novena época, L Xi, octubre de 2000,
B
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114,y se adiciond la fraccion Vil en la cual se establece la procedencia del amparo
indirecto en contra de las decisiones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la
accign penal y el desistimiento de la misma. De igual forma, se reformd el articulo 10
de la Ley de Amparo y se establecio que la victima y el ofendido, titulares del derecho a
exigir la reparacion de dario, podrian promover el juicio de amparo contra las
determinaciones del Ministerio Piblico antes citadas. Ello en vinud de lfos multiples
casos de excarcelacion de los delincuentes por sentencias de amparo que los.

protegian y dejaban sin efecto las sentencias condenatorias impuestas.

En ese sentido, el juicio de amparo Se convierte entonces en un instrumento de
defensa para las victimas del deito a través del cual van a defender todos aquellos
aspectos relacionados con la reparacion del dano, lo cual finalmente se convierte en la
accion que para ellos tendria una repercusion en su esfera juridica respecto de la

comision del delito.

En palabras de Eduardo Alberto Martinez Rodriguez, la reforma tiene como
proposito que el Ministerio Publico cumpla con su buena fe y su funcion para integrar la
indagatoria con el principio de inmediatez que debe cumplir cabalmente. Con ello se
quiere que las victimas del delito o los ofendidos en sus bienes juridicamente
protegidos, tengan derecho a la reparacion del dafo, ademas se pretende la
erradicacién de actos de corrupcion por las determinaciones de las averiguaciones
previas, pues su investigacion y perfeccionamiento legal no es un derecho o
prerrogativa al libre arbitrio del drgano investigador, sino una atribucion y obligacion
constitucional para tener un Estado de Derecho.”**

Resultaba incuestionable 1a necesidad de un procedimiento juris
revisar y revocar, en su caso, las resoluciones del Ministerio Pablico cuando éste se

cional para

' MARTINEZ RODRIGUEZ, Eduardo Alberto, Amporo en materia penal, México, IURE Editores (Coleccidn de
estudios tedricos y précticos del uicio de amparo), 2005, p. 19.
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‘negara a ejercitar la accion penal o cuando se desistiera de ella, por formar parte el

articulo 21 constitucional del Titulo Primero, Capitulo Primero de la Constitucion, en el
cual se establecen los derechos fundamentales.

Evidentemente, esta reforma se convierte en un paso importante en la defensa de
los derechos de las victimas y ofendidos por delitos, pues de esta manera se les otorga
un mecanismo mas de defensa en proteccion a esos derechos vulnerados por el

Ministerio Publico en el ejercicio de su funcidn de procuracién de justicia."*

Ello no significaba la intromision del Poder Judicial en las decisiones del Ministerio
Pablico ante la facuitad "monopolica” atribuida en cuanto al ejercicio de la accion penal
La decision del Poder Judicial en un juicio de amparo promovido contra esas
determinaciones del Ministerio PGblico no lo obligara a ejercer la accion penal, ya que
dicha decision serd en el sentido de considerar si la actitud del Ministerio Piiblico viold
o no el derecho a la seguridad juridica consagrado en favor del gobernado y, en el caso
de estimar tal violacion constitucional, tendra que determinar que el Ministerio Publico
deje sin efecto su resolucion y cumpla cabalmente con su funcion de investigador de

delitos, que es precisamente la facultad otorgada en el articulo 21 constitucional.™**

Por ofra parte, la legilimacion activa de la victima y el ofendido para promover el
juicio de garantias era muy reducida, de conformidad con el articulo 10 de la Ley de
Amparo anterior, ya que solamente se legitimaba a la persona que tuviera el derecho a
exigir la reparacion del dafio o la responsabilidad civil derivada de la comisién de un

delito, y no a cualquier persona que se como o

Asi, si alguien denuncia la tala de arboles y la destruccion de bosques y el agente del
Ministerio Publico emite una determinacién de no ejercicio de la accion penal,

confirmandose ésta en el recurso ordinario respectivo hecho valer por el denunciante, a

" \MIRON REVES, E juicio de amporo.., op. it
5 e,
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pesar de carecer esle del derecho para exigi una separacion del dafo o
responsabilidad civil por et delito, deberia estar legitimado para pedir amparo en contra
de la resolucion de mérito, pues desde que denuncié tiene un interés juridico que

defender y que le es otorgada por la ley."*®

Cobra relevancia la siguiente tesis de jurisprudencia

¥ REPARACION DEL DANO. EL OFENDIDO O LA VICTIMA DE ALGUN DELITO ESTAN
LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES QUE AFECTEN ESE DERECHO, UNICAMENTE POR
LO QUE A ESE ASPECTO SE REFIERE Y SIEMPRE QUE CONTRA ESTAS NO PROCEDA
MEDIO ORDINARIO ALGUNO DE DEFENSA. Si de conformidad con lo dispuesio en el Gtimo
parrafo del anticulo 20 de la Constiucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
por decrelo publicado en el Diario Oficial de la Feceracion el ties de septiembre de mil
novecientos noventa y ires, el derecho del ofand da o de Ja viclima de algin delfo a oblener la
reparacién del dano, fue elevado a rango de garantia mdividual  toda vez que Ia proteccién de
ésta deve ser inmediata, resulla inconcuso que 1a auterdad jurisdiccional estd obligada &
tespetaria y, por fanfo, en contra de fas resoluciones diciadas en segundo grado o en los
incidentes de reparacitn o de responsabilidad civil que slecten aquel derecho, et ofendido o la
viclima de algtin delilo que tengan la expactatia legal de dicha reparacion estén legitimados
para promover el ucio de amparo, Unicamente por o Gus al aspecto G2 1a alectacion se refiere y
siempre que contra ellas no exista medio ordinado alguno de defensa. Lo anteriar se robustece si
S toma en considaracion qua canforme al Grterio e este Alte Triounal Gontenido en ta tesis P
CLXVI/97, publicada en el Semanaria Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, diciembre do 1997, pagina 111, de rubro: “AGCION PENAL. LAS RESOLUCIONES,
SOBRE EL NO EJEACICIO O DESISTWIENTO DE AQUELLA, SON SUSCEPTIBLES DE
VIOLAR GARANTIAS INDIVIDUALES Y. POR TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO
OE AMPARQ.", &l espiitu que impuis e cocroto de reformas al diverso articulo 21 de fa citada
Constitucion Federal, publicado en ¢l Diario Oficial de a Federacién el reinta y una de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro, estuvo inspirado en a necesidad de crear instrumentos

regulados por normas y criterios objetivos, & fin de controlar Ia legalidad de los actos do

6 CASTILLO DELVALLE, Amparo penal, 0p. it p. 217.
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autondad sobre el o ejercicio o desistimiento de fa accion penal, que afectaren 10s derechos del
ofendido o de 1a victima de algin delio, entre los que se encuenira el de obtener la reparacion

deldado. ¥

No obstante o anterior, en la practica cotidiana del juicio de garantias podian ser objeto
de impugnacion otro actos que afectaran a este sujeto, como es el caso de las
resoluciones del Ministerio Piblico que desechen pruebas aportadas en la averiguacion
previa, 0 la omision de éste para integrar la averiguacion previa, hipotesis de
procedencia del juicio de amparo que deviene de la ampliacion de este campo que

otorgs la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia:

¥ LEGITIMACION ACTIVA DEL OFENDICO O VICTIMA DEL DELITO PARA ACUDIR AL JUICIO
DE AMPARO. NO SE LIMITA A LOS CASOS ESTABLECIDOS EXPRESAMENTE EN EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE LA MATERIA. SINO QUE SE AMPLIA A LOS SUPUESTOS EN
QUE SE IMPUGNE VIOLAGION DE LAS GARANTIAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20
APARTADO B, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La refarma al articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estadas Unidos Mexicanos -en vigor a partr dal 21 de marzo de 2001- adiciond
un apartado B en el cual se establecen derechos con rango ds garantias individuales a favor del
ofendido o victima del deito. Anora bien. el hecho de que 6 texto del articula 10 de Ia Ley de
Amparo no se haya actualizado acorde a fa reorma constitucional mencionada, no significa que
la legitmacion activa del ofendido para sntemonor juicio de garantias deba constreriirse a los
casos establecidos expresamente en este numeral. sino que aquélia se amplia a todos aguellos
supuestos en que sulra u agravio persanal y directo en alguna de las garantias contenidas en el
citado precepto constitucional. Lo anterior es asi. toda vez que atendiendo al principio de
supremacia constitucional, dicho numeral debe interpretarse a la luz de los articulos 103y 107
de 1a Constitucién Federal, de (05 cuales se desprende que o juicio de amparo tlene como
praposito fa proteceién de las garantias individuales cuando éstas son violadas por alguna ey o
acto de autoridad y causan perjuicio al gobermado; asi cemo que quien sufra un agravio personal
y directo en ellas esté legiimado para soliitar el amparo. En ese fenar, se cancluye que si la

7 Tesis 1 1, 103/2001, Semanorio Judiciof e o Federacion y su Gaceta, novena éscca, 1. XIV, diciembre de

2001, p. 112

105



Universidad Auténoma de Nayant
Académica de Derecho
Licenciada Estefany Rosaly Bernal Guzman

Vicfima u ofendido de deio es filular e as garantias bstablecidas en el apanado B del aniculo
20 constitucional, esté legitimado para acudir al juicio de amparo cuando se actualice una
violacion a cualquiera da ollas, causandole un agravio personal y directo. Ello, Gon
independencia de que el [uicio pueda resultar improcedente af actualizarse algin supuesto

normativo que asi lo establezca.'*

Con esa amplitud otorgada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la
procedencia del juicio de amparo de Ia victima o el ofendido, la proteccién del juicio de
amparo es mayor.

Incluso respecto de la fraccion tercera del articulo 10 de la Ley de Amparo anterior,
en lo tocante a las determinaciones ministeriales sobre el no ejercicio o el desistimiento
de la accion penal, so amplié todavia mas la legitimacion activa, esto es, no solo
permitia a la victima u ofendido de un delito, sino que también se facultd al denunciante
o quereliante y a sus familiares para impugnar a través del amparo indirecto dichas
resoluciones. Ademas se reconacié al presunto responsable el interés juridico para
promover juicio de amparo, fespecto a la abstencion del Ministerio Publico de
pronunciarse sobre el ejercicio de la accion penal o desistimiento de aquélia, tal y como
se desprende de las siguientes tesis:

 ACCION PENAL. EL DENUNCIANTE ESTA FACULTADO PARA IMPUGNAR, A TRAVES DEL
AMPARO INDIRECTO, LAS DETERMINACIONES MINISTERIALES SOBRE EL NO EJERCICIO

O EL DESISTIMIENTO DE AQUELLA, AUN CUANDO NO TENGA LA CALIDAD DE VICTIMA U
OFENDIDO DEL DELITO, Las actuales tendencias jurisprudenciales y reformas constitucionales
revelan el interés de la sociedad y del Estado en que todo aclo de autoridad se ajuste a la
blecida. En este sentido, Ios articulos 20, apartada B, fraccion

IV, y 21, parrafo cuano, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
coma 10 de la Ley de Amparo, no existe duda en cuanto a que el ofendido o a victima del delio

8 Tesis 1a./1. 170/2005, Semanario Judicial de la Federocién y su Goceto, novena énoca, £ XXII, enero de 2006, p.
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T pueden acudir a la nstancia de conlrol Ge ia legalidad para reclamar (05 acios el Ministero
Publico relativos al no ejercicio o desistimiento de la accion penal, precisamente porque son
quienes resienten la conducta que actualiza el delto y tienen derecho a exigic la condena a la
reparacion del dafia. Ahora bien, aunque la ley expresamente no olorgue al denunciante la
misma facultad para controverti las determinaciones que incidan en la reparacién del dafio en
o8 casos donde no se tenga, ademds, el caracter de victima u ofendido, ello no signiica que se
desconozca esa facutad cuando se lrata de impugnar, a Iraves del amparo indirecto
determinaciones ministeriales sobre el no ejercicio o desislimiento de la accion penal. en
atencién, primero, a que el denunciante tiane presencia procesal al haber sido reconacido por el
Miisterio Pubico y. en segundo lugar, porque los presupuestos fécticos y juridicos de que
parten el olendido o la victma del delito cuando acuden en amparo ante las autoridades
junisdiccionales federales para reclamar de una similar ordinaria fa determinacion firme en cuanto
a la reparacion del dafo, son distintos a los gue liene el denunciante cuando se frata de que tas
autoridades jurisdiccionales lederales diluciden sobre la adecuada actuacion de la ministerial en
la adopcién de [as aludidas determinaciones, lo anterior es asi: toda vez que el denunciante
cuando en él no concurre la calidad de victima o de ofendido. esto es. con independencia de la
eventual condena a fa reparacion del dafio tambien puede tener interés en el casligo del acto, el

que 5610 podra lograrse si el representante social ejerce la mencionada accion. **

¥ ACCION PENAL. EL PRESUNTO RESPONSABLE TIENE INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LA ABSTENCION DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PRONUNCIARSE SOBRE EL EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA. De
Ia interpretacion conjunta de los articulos 10. y 21, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidas Mexicanos, que prevén, respectivamente, que dentra del terrtorio nacional
tada individuo gozard de las garantias que olorga la propia Constitucion, las cuales Gnicamente
podran restringirse o suspenderse en los casos y con las condiciones que ella establezca y que
las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y ces
podran impugnarse por via jurisdiccional, se adviere que la propia Consliucion Federal
consagra a favor de los gobemados interesados el derecha de impugnar las resoluciones del

imiento de la accidn penal

Ministerio Publico sobre el na ejercicio o desistimiento de la accidn penl, asi camo la abstencion
de dicha representacidn social de pronunciarse al respecto, siendo procedente el juicio da

9 fasis 1. do. P.7 P, Semanario Judiciol de fa Federacion y su Gaceta, novena época, €. XXVI, septiembre de 2007,
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T amparo indirecto conira (ales aclos U omisiones, mieniras no se establezca en la legisiacion
penal secundaria un medio de defensa ordinario. Aora bien. 1a referida garantia no 560 permte
& 1a victima u ofendigo de un delita, al denunciante o quersliante y a sus familiares ilerponer el
icio de amparo contra la abstencin del Ministerio Pdolico de pronunciarse sobre el efercicio o
desistimiento de Ia accion penal sino que tambisn el presunto responsable tiene nterés juridico
para interponerlo, en tanto que tal abstencién afecta su esfera juridica al dejarlo en estado de
incertidumbre sobre su situacion juridica respecto e los resuitados arrojados por 12 averiguacion
previa, ya que desconoce si las conductas por él realizadas se adecuan @ algin tipo penal
establecido en 1a ley o si. por el conirario, no hay elomentos suficiantss que acrediten el cuerpo

del dalito y su presunta responsabilidad en ios hechos denuncados. '™

Anora bien, trece afios més tarde, con la expedicion de la. nueva Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,
comentada en capitulos anleriores, el contenido total del articulo 114 se trasladd al
anticulo 107. A continuacion se esboza una correlacion entre el texto anterior de la

fraccion VIl del articulo 114 de la Ley de Amparo abrogada y el texto vigente:

Texto anterior Ley de Amparo 2013 _
De los Procedimientos de Amparo
— TITULOSEGUNDO | CAPITULO T .
Del Julcio de Amparo ante los Juzgados de .
ity €1 Amparo Indirecto -
_— Capitulo T Seocin P
De los actos materia del juicio Procedencia y Dem:
Articulo 114~ El ampro se pediré ante of | Articulo 107. El amparo idirecto procede:
juez de Distito
1 (&8}
Vi~ Conira las resaluciones del Ministerio | VIL- Contra las omisiones del Ministario Piblico en
Pibiico que confimen el no erecio o, e delitos. asi como_las
desistimiento de 1a_accion 05 do reserva, no ejercicio, desistmiento

terminos de lo dispuesto por el navam cuart
del articulo 21 constitucional

osté satistecha la

reparacién del dafo, y;

9 Yesis 13./), 17/2005, Semanario udicial de lo Federocidr y su Gaceta, navena #poca, U X, mayo de 2005, p.15,
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Como se desprende del cuadro anterior, el aparado donde se establecia la
procedencia del amparo indirecto contra las resoluciones del Ministerio Publico se

extendio. Ahora no solo seré contra las de no ejercicio o

de la accién penal, sino lambién por omisiones en ta investigacion de los delitos, asi

como las de reserva o 6 del .y se establece como

requisito que sea cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.

Una vez analizada brevemente la evolucion de la procedencia del amparo contra las
determinaciones del Ministerio Publico, ahora toca desglosar el contenido de dicho

precepto a efecto de realizar diversos comentarios

4.1. Analisis del articulo 107, fraccion VII de la Ley de Amparo vigente

A manera de anlisis de su contenido, observamos que se prevén varios supuestos de

procedencia

1) Contra las omisiones del Ministerio Piiblico en la investigacion de los delitos
2) Resoluciones de reserva

3) Resoluciones de no sjercicio de la accion penal

4) Desistimiento de la accion penal

5) Suspension del procedimiento cuando no esté hecha la reparacién del dafio,

Asi, procede contra las omisiones del Ministerio Publico (inciso 1) sujetas a un
control de legalidad por el 6rgano jurisdiccional de amparo, como sucede iguaimente
contra los actos que omite realizar la averiguacion previa o abrir la carpeta de
investigacion u omite el ejercicio de la accion penal, lo cual se permitia hasta esta
nueva Ley de Amparo, toda vez que antes de su expedicion el amparo era

improcedente.
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" Al analizar ias hipotesis de 1a fraccion Vil del articulo 114 de la Ley Amparo anterior,
José Guadalupe Estrada Rodriguez menciona que este supuesto e procedencia se da
en contra de la omision de emitir alguna determinacion ministerial cuando se considera
que ha transcurrido ya un plazo razonable para que et Ministerio Piblica decida sobre
el ejercicio 0 no de la accién penal. Esto significa que el juicio de garantias es
procedente en contra de I abstencién del Ministerio Publico de pronunciarse sobre el
ejercicio 0 no de la accion penal y se autoriza al juzgador de amparo para apreciar, en
cada caso concreto, si se ha rebasado el tiempo razonable para que Ia representacion
social dicte la determinacion que praceda con base en las circunstancias que obran en
la averiguacion previa. En este caso, la sentencia 0e amparo que se dicte concediendo
la proteccion constitucional al quejoso, serd para efecto de imponer al Ministerio
Publico un témino razonable para que dicte la resolucion que corresponda como
resultado de la averiguacién previa, es decir, se impondra a la autoridad responsable
un término para que en plazo prudente dicte su determinacion ministerial. Asi se

observa en la siguiente tesis de jurisprudencia:

' JUECES DE DISTRITO. ESTAN FACULTADOS PARA APRECIAR SI HA TRANSCURRIDO UN
PLAZO RAZONABLE PARA QUE EL MINISTERIO PUBLICO EMITA ALGUN
PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
Y PARA, EN SU CASO. IMPONERLE UNO PARA QUE DICTE LA RESOLUCION QUE
CORRESPONDA COMO RESULTADO DE LA AVERIGUACION PREVIA. La circunstancia ds
que i juicio de amparo indirecto sea procedente en contia de la abstencion del Ministerio
Publco do pronunciarse satre sl sjercicio o no sjersicio de la accién peral, autoriza al juzgader
de amparo a apreciar en cada casa conerela si ha ranscurico un plazo razonable para ue I
reprasentacién social dicte Ia resalucién que conforme a derecho caresponda, con base en las
manifestaciones del queioso y las de Ia propia autoridad responsable en su informe con
justificacion. sin que ello implique otorgar al juzgador constitucional ia facutad de estudiar el
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fondo de la denuncia o querelia planteada por el gobernado, sino Unicamente (a de imponer, en
5u caso, & dicha representacion un plazo prudente para que dicte su resolucion. "

También es procedente el amparo indirecto en contra de los acuerdos de reserva, que
consisten en que si de las diigencias practicadas el Ministerio Publico estima que no
resultan elementos suficientes para hacer la consignacion a los tribunales y no aparece
que se puedan practicar otras, pera con posterioridad pudieran allegarse dalos para
prosequi la averiguacion, dictara esa resolucion hasta la aparicion de esos datos,
entretanto se ordenara a la policia haser las investigaciones tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos. Lo cual puede ser impugnado en el icio de amparo
indirecto, cuando anteriormente a la expedicién de esta ley no era procedente. Debe
hacerse notar que no exige la interposicion de ningln recurso antes de promover el

amparo. '

Respecto al inciso 3, consistente en las resoluciones de no ejercicio de la accion
penal, este mismo autor sefiala que dicha determinacion debe estar fundada y
motivada, pero sobre todo deberd basarse en las disposiciones constitucionales y
legales aplicables. Por ello cuando el representante social hubiese integrado una
averiguacion previa donde se tengan plenamente comprobados la existencia del cuerpo
del delto y la presunia responsabilidad de una persona, debera ejercilar la accion
penal, En caso contrario, s decir, cuando no estén comprobados el cuerpo del delito o
Ia presunta responsabilidad o la accion haya prescrito y previo el desahago de todas
las diligencias requeridas para la comprobacion necesaria, debera abstenerse de

ejercitar dicha accin penal, dictando la determinacion de ne ejercicio.'™

ORIGUE , higsico, In:tituto de
Ivestgacones urdicas de s UNAM, 2002, contad 130 2 0cubre de 2013 en e el

i i mxflibros/libro hum?l-9

5 CHAVEZ CASTILLO, Nueva Ley de Amparo Comentodo, op.at. p a0t

i
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En este contexto, el Juez de Distrilo solo podra intervenir si hay previa demanda
presentada por la victima u ofendido por el delito. Si encuentra que en la averiguacion
previa existian elementos que acreditaban el cuerpo del delito, la probable
responsabilidad de una persona y que la accion estaba prescrita, debera conceder el
amparo para el efecto de que, dejando insubsistente la determinacion de no ejercicio,
constrina al Ministerio Piblico a ejercer la accion penal de su competencia ante el juez
correspondiente. En caso de que el juez de amparo considere que no se cumple
ninguno de esos supuestos debera negar la proteccion federal.’s*

Por supuesto, hablamos de la promocién de la demanda de garantias cuando ésta
ataca cuestiones de fondo, porque también podré promoverse por aspectos meramente
formales cuando esta actuacion carezca de fundamentacion y motivacion. Si se
presenta este caso, la sentencia de amparo que reconozca dichas diferencias serd
para el efecto de obligar al Ministerio Pablico a dictar una determinacion fundada y

motivada.'*

El acuerdo de no ejercicio de la accion penal, también llamado de “archi
adoptado por el Ministerio Publico, es un acto de autoridad que trasciende la estera de
derechos de los particulares. Vale decir que esta trascendencia se proyecta directa e
inmediatamente en el indiciado, el cual en virtud de tal acuerdo queda al margen de la
persecucion penal. En consecuencia, para este sujeto, la decision del Ministerio Publico
es tanto esclarecedora de su no responsabilidad, como liberadora de la funcion punitiva
del Estado. Sin embargo, es aun mas trascendente del mismo acto respecto de la
victima u ofendido porque clausura la posibilidad de que éste comparezea en el
proceso penal para reclamar el resarcimiento.

e,
 gem.
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"~ Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ha considerado que no.
necesariamente debe ser procedente e amparo en contra de la resolucion que
confirme el no ejercicio de la accion penal, sino simplemente que el Ministerio Publico
la declare sin agotar recurso si no esta previsto en la ley, aun cuando esté contemplado
en un Acuerdo de Procurador, como se observa del contenido de la tesis
jurisprudencial de la novena época, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta en marzo de 2010. cuyo rubo es el siguiente
“INCONFORMIDAD CONTRA LA DETERMINACION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL. LA PREVISTA EN EL ACUERDO EMITIDO POR EL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, CONSTITUYE UN RECURSO OPTATIVO POR LO QUE
NO ES OBLIGATORIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL JUICIO DE AMPARO".

Dicha tesis establece, que lomando en cuenta que la inconformidad que puede
promover el denunciante, querellante u ofendido en contra del o ejercicio de la accion
penal, de conformidad con el articulo 21 def Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como de los diversos 63 y 68
del acuerdo A/003/99, se desprende que dicha inconformidad, aj es un medio de
defensa que se tramita en la via administraliva (ante la Procuraduria) no en la
jurisdiccional, bj o esta prevista en una ley en sentido formal y matesial, y ) no
establece supuestos de suspension, por tanto resulta evidente que constituye un

recurso aptativo y no es obligatorio agolarla previamente al juicio de amparo, *

Ahora bien, en caso de tratarse de un acto consistente en una determinacion de no
ejercicio de la accion penal derivado de un praceso acusalorio adversarial, no es
procedente el juicio de amparo indirecto, sino tendra que agotarse el medio de defensa
que el Cédigo de Procedimientos Penales respectivo sefale, tal y como lo refiere fa
tesis de jurisprudencia de la novena época publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta en marzo de 2011, cuyo rubro y texto es el siguiente:

155 CyyfvE2 CASTILLO, Nueva Ley de Amparo comentada, op. cit. pp. 401-402.
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IMPUGNARSE EN AMPARO INDIRECTO LAS
RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO
DE AQUELLA (INTERPRETACION DEL REGIMEN TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008). De 105 artculos transitorios del citado decreto, se agvierte que cuando

unalegisiatura no ha establecida el sistema penal acusatario dent dé 1a legislacion secundaria
correspondiente ni ha emildo Ia declaratoria yue seAsle expresamenio quo dicho sistema ha
sido incorporado en 105 orGenamientos, como estos aspectos condicionan la vgencia de las
seformas y adiciones de merito, al ex:lir UNa Vactio legis que no puede exceder de ocha fos
dispussto para ello, sl fundamento para reciamar en ampard indiraco 125 teterminacianes do no
sjercicio o desistimianta de la accién se encuonira en el arficulo 1, cuarto pamalo de la
Canstitucién Genarai de la Republica, antes tz re‘ormarse, pugs esas Circunsiancias hacen que
siga suriendo cfectos. En cambio, s haberse cumplido s consicioncs para la enirada en vigor
do las reformas y adiciones canstiucionales, la vielima 4 ofendido debe ‘mpugnar las
determinaciones referidas ante el Juez facultado dentro del sistema acusatorio instaurado, en
razén de que la intenclén del Constituyente Permanente fue Gue en el nuevo esquema procesal
el érgana jurisdiccional corozea de esas impugnaciones para controlar su legalidad, y que contra
Ia resolucion que se emita al respecto, proceda e uicia de garantias confarme al vigente articulo
20, apantado C. traccion VI, de la Ley Fundamental.'™"

Esto significa que una vez que entre en vigor el sistema penal acusatorio y oral, fa
victima u ofendido, previamente a la promocion del juicio de amparo, deberdn agotar el
medio de defensa establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
publicado en 2014. Dicho medio de defensa lo encontramos en el articulo 258 que a la

letra dice.

Las determinaciones del Ministerio Piblico sobre Ia abstencion de investigar, s archivo temporal,
la aplicacion de un criterio de oportunidad y el no ejercicio do | accion penal deberdn ser
naldicadas a la victima u ofendido, quienes las podran impugnas ante el Juez de conirol deniro
de los diez dias posteriores a que sean natificadas de dicha resolucién. En stos casos, el Juez
de Control convocard a una avdiencia para decidic en definitva, ctando al efecto a la victima i

' ibid, p. 402403,
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“Sfendido, al Ministerio PUbico y, en 5u caso, al impulado y a su defensor. En caso de que 1a
victima, el ofendido o sus representantes legales no comparezcan a la audiencia a pesar de
haber sido debidamente citados. el Juez de Control declarara sin materia la impugnacién. La
casolucion que ef Juez de Control dicte en estos casos no admitird recurso alguno

El citado articulo se encuentra en el capitulo IV referente a fas formas de terminacion
de la investigacion y a su vez en el titulo Ill que establece fa primera etapa del
es decir, la de 6n a cargo del Ministerio Publico

Respecto al inciso 4, consistente en el desistimiento de la accién penal realizada por
el Ministerio Piblico, cabe acotar que este lipo de determinaciones se dan en el
contexto de un proceso punitivo donde ya existio el ejercicio previo de la accion penal
ante los tribunales competentes y, por tanto, se considero la posible existencia de
elementos que comprobaran el cuerpo del delito, la probable responsabilidad y el estar

en tiempo para ejercitarla

€l desistimiento de la accion penal, al igual que la incoacion que se haga, estin
sujetos al principio de legalidad. De tal manera que el Ministerio Pdblico sélo podra
desistirse de la accion cuando de las constancias judiciales apareciere probado
plenamente que no existe delito que perseguir, que la persona procesada no es
responsable, que hay prescripcion de la accién penal o que se acredite plenamente

alguna do afavor del procesado.'®*

De no acreditarse totalmente alguna de estas circunstancias y el Ministerio Publico
se desistiera de la accion penal, el ofendido o Ia victima podran acudir en demanda de
amparo para que el juez de Distrito declare tal circunstancia, nulifique la determinacion
de no ejercicio y obligue al representante social a continuar el proceso penal

1 £STRADA RODRIGUEL Los supuestos de procedencia.., 0p. it, p. 76.
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Chavez Castillo senala que al prever la procedencia el juicio de amparo en contra
del desistimiento de Ia accion penal por parte del Ministerio Piblico, el Congreso de la
Unién incurre en una grave n al establecer tal dado que no

resulta posible que en contra de actos de alguien que no es autoridad ni puede
considerarse como tal, sino como parte en el proceso penal, proceda el juicio de

amparo, desnaturalizando Ja institucion. '™

Para mayor entendimiento del tema, y a efecto de establecer una definicion de
de acuerdo con el Di de la lengua espariola, desistir proviene

del latin desistere que significa apartarse de una empresa o intento empezado a
ejecutar o proyectado. En el ambito del derecho, este concepto significa abdicar o
abandonar un derecho o una accion procesal. El desistimiento, para la doctrina, se
define como una renuncia procesal de derechos o de pretensiones.

Segun Rafael de Pina, desistir es la facultad reconocida legalmente a una persona
para hacer dejacion, por propia voluntad, de un derecho o pretension, cosa o ventaja.
Es el acto juridico que pone fin al ejercicio de un derecho o a una actuacion juridica
cualquiera.® Por su parte, Hugo Alsina sostiene que el desistimiento constituye una
declaracion de voluntad y a la vez un acto juridico procesal, en virtud del cual se
eliminan los efectos de otro acto procesal.'®' Para Jaime Guasp es la declaracion por la
que el actor anuncia su voluntad de abandonar la pretension.'®

De lo anterior, podemos resumir que en materia penal es una figura procesal por
medio de la cual alguna de las partes puede renunciar ai tramite o continuacion de una
accion o de un recurso previamente indicado, es decir, se pretende diferir el resultado.
Tiene por objeto, entonces, dar por terminado un juicio, recurso o alguna otra diligencia

1 CHAVEZ CASTILLO, Nueva Ley de Amparo comentada, 0p. cit., pp. 403-404.

2 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de derecho, México, Porria, 1996, p 245.

1 ALSINA, Hugo, Tratado tedrico-prdctico de derecho procesal civil y comercial, Buenos Aires, Sociedad Anénima
Editores, 1961, p

1 GUASP, Jaime, Derecho procesal civil(Introduccion y Parte General), Madrid, Civitas, 1998, p. 495
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ya comenzada, por cuanto se ha dejado las puertas abiertas por pare de los

legisladares al no limitarto, o mas bien, ni siquiera definirlo especificamente, esta figura
juridica 5610 nos remite a sus consecuencias legales, como Ia del sobreseimiento de la
causa penal. Por lo que, al no eslar debidamente regulado, pueden ser graves las
consecuencias cuando ef Ministerio Piblico se desiste de su ejercicio <, forma
irregular, negligente o caprichosa

En ese sentido, si el es la legal del
luego entonces, es menester definic al primero. Rafael de Pina nos dice que el
sobreseimiento es Iz resolucion por la cual se declara que existe un obstéculo juridico o
de hecho que impide la decision sobrs el fondo de la controversia, o es el acto por
virtud del cual una autoridad judicial o administrativa da por terminado un proceso civil

o penal '

Aun cuando el sobreseimiento tiene aplicacion en todas las ramas procesales, en el
ordenamiento mexicano se ha regulado especificamente en el juicio de amparo, y por
influencia de su legislacion en los procesos fiscal y administrativo. Se ha establecido,
ademés. con rasgos peculiares, en el praceso penal. Sus efectos son diversos a los
que dicha institucion poses en las restantes ramas procesales en cuanto produce 1os
mismos efectos que la sentencia absolutoria con autoridad de cosa juzgada.

En esle conlexlo, es importante relomar los comentarios de Rall Chavez Castilo
cuando menciona que &l Ministerio Publico al intervenir en el proceso penal tiene,
indudablemente, el caracter de parte, adquirido desde el momento mismo en que la
autoridad judicial de! orden penal local o federal dicta el auto de radicacién, por lo que
deja de ser autoridad para convertirse en parte, entonces no puede admitirse que

proceda el amparo en contra de sus actos, parque si se tiene en consideracion que
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procediese la concesion del amparo, entonces el sobreseimiento en el proceso penal
quedaria sin efecto, afectando un acto de autoridad dictado y pronunciado en forma
legal y constitucional, no impugnado ademas en via de amparo, haciendo una
declaracién general sobre el acto que motiva el amparo, transgrediendo el principio de
relatividad de los efectos de la sentencia de amparo. Visto o anterior, esa procedencia
es equivoca, razon por la cual es indudable que el legislador incurre en un grave error
por su desconocimiento en la materia, debiéndose formular la contrarreforma
respectiva.'®

Chavez Castillo hace referencia a la doble funcién que ostenta el Ministerio Piblico;
autoridad (en la averiguacion previa) y parte (en las demés etapas del proceso penal).
En atencion a ello, es obvio que tal desistimiento se lleva a cabo en cualquiera de las
etapas del proceso penal, aun cuando ya se hayan formulado conclusiones acusatorias.
por parte del Representante Social, hasta antes de que cause ejecutoria la sentencia
definitiva, decretandose, como ya se dijo, el sobreseimiento de la causa

Asimismo, en cuanto a este fubro, Jorge Aduro Mirén Reyes aduce que el

desistimiento de la accion penal es una figura no prevista expresamente en la ley, y ello
se convierte en un problema para la victima, pues no tiene definido el acto ni el
momento en que podria impugnar una decision del Ministerio Publico vinculada con el
desistimiento de la accion penal. Habra, evidentemente, causas que den lugar al
sobreseimiento del proceso penal y una de ellas puede ser la formulacion de
conclusiones inacusatorias, la cual han vinculado precisamente con esta figura del
desistimiento de la accién penal. Pero si fuera asi, existen algunos problemas practicos
que exigen una reforma al Cédigo Procesal penal tanto federal como de los estados
que permita dar vida y efectividad a este mecanismo de defensa. Por un lado, nos
enfrentamos al desistimiento de la accion penal como un acto propiamente procesal
que se produce en el proceso penal por el Ministerio Publico, el cual actua como parte,

1% CHAVEZ CASTILLO, Nueva Ley de Amparo.., op. cit, p. 404
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por otro, si el juicio de amparo solamente procede en contra de actos de autoridad, ese
desistimiento no podria alcanzar ese caracter, pues el mismo no provendria de una
autoridad.'*®

Sin embargo, se puede decir que si bien el Ministerio Piblico en la etapa procesal
que se desiste tiene la calidad de parte, también o es que ante el ofendido o la victima
siempre sera autoridad y, por tanto, el amparo es procedente contra esa determinacion.

Cabe tomar en cuenta diversas opiniones de algunos autores que han encontrado
este dilema de la nauraleza del Ministerio Publico, las cuales se senalaran
brevemente. De acuerdo con Sergio Garcia Ramirez, el ejercicio de la accion penal
constituye el primer acto de parte procesal del Ministerio Publico, en tanto que el no
ejercitarla todavia es un acto de autoridad, es decir, sigue fungiendo como autoridad
mientras no ejercite la accion penal. Sin embargo, sefiala que el Ministerio Publico
jamas podra ser reducido, estrictamente, a la condicion de parte en el proceso, en el
mismo plano de igualdad que el inculpado, como si fueran dos litigantes idénticos que
enfrentan sus respectivas pretensiones, puesto que el dato de autoridad no abandona
al Ministerio Publico, se le debe de reconocer, por lo menos, como una “parte

privilegiada".'®®

A lo que se refiere es que el Ministerio Pdblico nunca podra estar en las mismas
condiciones que el inculpado, ya que siempre tendré calidad de autoridad frente a la
victima, aun cuando no pueda ejercer actos auloritarios en el proceso, pues debe de
respetar las funciones que le corresponden a cada quién, de acuerdo con la etapa
procesal. La autoridad jurisdiccional serd la inica que dirigira las diligencias y resolverd

MIRON REVES, E1uicio de omparo.., op. it
"% GARCIA RAMIREZ, Sergio, EI Ministerio Publico en la overiguocion de los delitos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas d 1a UNAM, 1993, consultado e 10 de abrilde 2013 en e hipervincuio

g /s bl Juridicas.unam ms/ioros/2/536/23 .
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en cuanto al fondo y acerca de todos los temas adjuntos que a lo largo del

procedimiento se promuevan.

En el mismo sentido se expresa el tratadista Miguel Angel Castillo Soberanes al
sefalar que atriouirle el caracter de parte al Ministerio Piblico, al no ejercitar la accion
penal, significa una extension excesiva del concepto de parte, pues si bien el proceso
penal se inicia con la consignacion y si el Ministerio Publico ejercita la accion penal,
queda ligado y sometido al juez convirtiéndose en parte. i no la ejercita, obviamente el
proceso no puede nacer y el Ministerio Pblico no puede perder su caricler de
autoridad, y su determinacion de no ejercicio de la accion penal, por provenir de una
autoridad que restringe los derechos del ofendido, indudablemente puede dar motivo
para que la justicia federal conozca, de acuerdo con la fraccion | del articulo 103
constitucional. Mas adelante explica que al ejercitar la accion penal el Ministerio Publico
s6lo se cumple con los requisitos que establece Ia ley, los cuales sefialan que, para
someter a proceso penal a determinada persona, debe preceder un periodo de
averiguacion previa, y en este intervalo que precede al proceso penal, no se da el
seguimiento de Ia trilogia procesal (entre el juez, Ministerio Publico y el inculpado) y no
se puede hablar del Ministesio Piblico como parte en el procesa penal, sino hasta que

ejercita la accion penal.'™

Pero el hecho de ser parte en sentido formal, no significa que no sea autoridad, es
decir, la calidad de parte y de autoridad no se excluye. Lo mismo sucede cuando el
Ministerio PUblico presenta conclusiones inacusatorias. Si bien es cierto que tiene el
caracter de parte en esta etapa procesal, no obstante no pierde su condicion de
autoridad ai presentarias, ya que al ser encargada de la defensa social debe decidir en
de que

ultima instancia si procede o o la

17 CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel, £ Monopolia del efercicio de o occisn penal del Ministena Pablico,

Mésico, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1992, p. GO
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liberen al procesado de los cargos que se le atribuyen, luego entonces, el Ministerio

Piblico actia como autoridad ai presentar conclusiones,

Gomo se puede observar, para Castilo Soberanes, inmerso en la propuesta
expresada por Garcia Ramirez, el Ministerio Piblico jamas pierde la calidad de
autoridad, pues estas dos calidades no se excluyen, sino se presentan en diferentes
siluaciones o perspectivas, es decir, es auloridad frente a la victima, pero tendra el
caracter de parte en sentido formal ante el juez y frente al inculpado en el proceso

penal

En continuidad con la misma idea, para Juventino V. Castro el Ministerio Publico,
sujeto procesal de importancia capilal, no es pare en senlido sustancial por no
patrocinar intereses propios. sino que lo es s6lo en sentido formal o funcional, supuesto
que ejercita un derecho que o le es propio al no ser duefio sino depositario apenas de
la accion penal. Asegura que el Ministerio Publico va al proceso como parte, pero no
porque tenga un interés personal en &, sina porque la ley lo instituye para ello con una

funcion especial sin que pierda por ello su caracter de autoridad.'®

€n similer linea de argumentacion encontramos la posicion de Rafael Matos
Escobedo, en tanto asegura que se deben delimitar con precision las actividades def
Ministerio Publico desarrolladas como 6rgano encargado de la persecucion de los
delitos, y determinar las que realiza solamente como parte y aquellas que desempena
revestidas de [0s atributos auloritarios, pues sélo éslas pueden dar materia al juicio de

amparo; la 6n de las previas con de orden de

aprehension, la promocion de pruebas durante la instruccion, la formulacion de
conclusiones acusatorias, etcétera. Son actos de parte por cuanto carecen de eficacia
definitiva mientras Ia autoridad judicial no acceda a las peticiones del Ministerio Pdblico.

CASTRO ¥ CASTRO, Juventing V., £ Ministerio Pdblico en México. Funciones y di
2008, p. 50.

funciones, Méxica, Pacria
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"En cambio. la abstencion de éste en el sjercicio de la accion penal, significada por su
negativa a consignar la averiguacion previa y a pedir la orden de aprehension, por su
desistimiento de una accion ya iniciada o por formular conclusiones no acusatorias si
liene validez autonoma sin el apoyo de una resolucion judicial. De lo anterior, colige
este autor que si puede proporcionar materia para un juicio de amparo, en este
aspecto, la inercia o actividad negativa del Ministerio Publico, cuando por desistirse de
ella o por formular conclusiones no acusalorias en aras y a pesar de presupuestos

procesales que proclaman la existencia de un hecho delictuoso.'®

En la bisqueda para llegar a una probable solucion, concluimos que aunque el
caracter de parte del Ministerio Pabiico en el proceso parece evidente a la luz del
concepto de parte formal, es de advertirse que dicho caracter de parte responde, mas
que a una razon écnico-juridica, a una razén 1dgica de otorgar al 6rgano acusador un
lugar dentro del proceso penal. En éste, o se es parte o se es juez. Como no puede ser

juez por la division expresa de en el texto

entonces es parte, por explicar de alguna forma su intervencion en el proceso. Por
esto, se adjudica al Ministerio Publico el cardcter de parte, a falta de una connotacion
mejor que explique su papel en el proceso. No obstante, se puede decir que aun
cuando se le adjudique el caracler de parte dentro del proceso, jamés deja de ser
autoridad, puesto que en ninglin momento puede pensarse que abandone el interés
social para defender un interés particular

En otro orden, resulta trascendente sefialar lo que establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, respecto a la figura del desistimiento. El articulo 144 sefala
que el Ministerio Pubfico podra solicitar el desistimiento de la accion penai en
cualquiera de las stapas del procedimiento, hasta antes de dictada Ja resolucion de
segunda instancia. Dicha solicitud de desistimiento debe contar con la autorizacion del

titular de Ja Procuraduria a del funcionario que en é delegue la facultad. Asimismo se

% MATOS ESCOBEDQ, Rafael, “Criminalogia”, en Revisto de Ciencios Penales, afio VI, nim. 2, Méxica, 1941, p. 24
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Pprevé que el Ministerio PUblico expondra brevemente en audiencia ante el Juez de.
Control, Tribunal de Enjuiciamiento o Tribunal de Alzada, los motivos det desistimiento
de la accion penal y la autoridad judicial resalvera de manera inmediata y decretara el
sobreseimiento. Finaimente establece que en caso de desistimiento de la accion penai,
la victima u ofendido podran impugnar la resolucion emitida para el Juez de Control,

Tribunal de Enjuiciamiento o Tribunal de Alzada

Mas delante, en el articulo 468 se sefala que sera apelable la resolucion que verse
sobre el desistimiento de la accién penal emitida por el Tribunal de Enjuiciamiento. Esto
quiere decir que, como se vio en lineas anteriores, de acuerdo can la jurisprudencia,
una vez que entre en vigor el sistema penal acusatorio y Se apliquen las reglas del
codigo en comento, el juicio de amparo contra el desistimiento de Ia accion penal no
sera procedente si previamente la victima u ofendido no agota dicho recurso de

apelacion de acuerdo con los tramites previstos en el codigo.

Por dltimo, en seguimiento de los supuestos de procedencia marcados en la

fraccién VI del articuio 307 de la Ley de Amparo vigente, se establece que procede

contra el aclo enla 6n del sin haber asegurado la
reparacion del daio. Cuando se tramita la averiguacion previa, la carpeta de
investigacion o en el proceso penal sin que el Ministerio Publico asegure o solicite la
reparacion del daiio, segin sea el caso, pero que constituya una omision del mismo,

podra ejercitarse la accién de amparo en contra del tal acto.

Como vimos en el capitulo anterior, la reparacion del dafio es un derecho de las

victimas u ofendidos previsto constitucionalmente, asimismo es una obligacion def

Ministerio Pui
hayan solicitado, el Ministerio PGbiico tiene como compromiso garantizar dicha

0, por o que, independientemente de que 1a victima o el ofendido no lo

reparacion. En caso de que por alguna de las causas marcadas en el cidigo en
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comento praceda la suspension del procese, la victima u ofendido puede promover el

juicio de amparo indirecto.

Por otra parte, es importante sefialar que en los casos en los cuales el acto
reclamado sea el no ejercicio de la accion penal o el desistimiento de eila, el tercero
interesado sera el indiciado o los indiciados sefialados como tales en la investigacion,
como lo establece el inciso d) de la fraccion I, del articulo 5° de la Ley de Amparo
vigente, mismo que analizamos en capitulos anteriores. Ello se debe a que en eslos
casos el agraviado 0 quejoso es la vietima u ofendido y si se toma en cuenta que Ia
sentencia que llegare a diotarse en el juicia de amparo podria producir la consecuencia
de afectar Ia libertad personal del indiciado, es evidente que liene interés legitimo en la
subsistencia del acto reclamado y, por consiguiente, s incuestionable que debe ser
considerado como tercero interesado para que en estos juicios pueda ser oido como

parte.

Cabe aclarar que solo serdn considerados como terceros interesados aquellos
indiciados que hubiesen comparecido a I averiguacion previa aportando pruebas de
descargo y alegando en su favor, en ejercicio de los derechos constitucionales
contenidas en las fracciones V, VIl y X def articulo 20 de la Carta Maga, pues de no
haber al respectivo, no se actualiza en su

favor de este derecho de comparecer como terceros interesados. Se formula de esta

manera porque traeria i ala y de

justicia el considerar como terceros interesados, en los supuestos estudiados, a los
indiciados que no comparezcan a la averiguacion previa, pues con esa omision se
demuestra su falta de interés por comparecer y hacer valer sus derechos

méaxime si nos ante la ci de que huya el

indiciado, pues tendia que emplazarsele por edictos con las conocidas consecuencias

negalivas para el tramite gil y rapido del juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

La regulacion fundamental del Ministerio Publico en México se encuentra desde 1917
en los anticulos 21 y 102 apartado A, de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos. De Ia Interpretacion de estas preceptos se aprecia lo mullipie de su funcion,
naturaleza juridica y principios estructurales. Su tituiaridad reside en el Procurador
General, ahora Fiscal General. Desde su ordenacion en la Constitucion de 1917 hasta
la actualidad, la funcién del Ministerio PUblico se ha acrecentado paulatinamente. Sin

embargo, el Ministerio Plblico debe ser una inslitucion de confianza para los

en toda su y jamas como una amenaza publica.

Si la funcion del Ministerio Publico fracasa en sus principios, no es propiamente
responsabilidad del sistema de justicia actual, sino se debe a que en el interior de la
institucion existen reglas no escritas sobre las cuales se aclia, caracterizadas por la

bediencia falta de ética en los funcionarios e interés

institucional, entre atras, que lo han llevado a alejarse de los principios de buena fe e
imparcialidad. Uno de fos aspectos trascendentes de la Reforma Constitucional de
Seguridad y Justicia, de fecha 18 de junio de 2008, mediante la cual se adopta un
nuevo sistema de justicia penal, acusalorio y oral, es la desaparicion del monopolio de
la accion penal del cual durante muchos afios fue depositario, ademas de que el
Ministerio Publica se organizard en una Fiscalia Genera de la Repdblica, Srgano
constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios. Dicha nocion
tuvo como causa la desconfianza de la ciudadania en el hecho de que el Ministerio
Publico y su litular dependian organicamente del presidente de la Republica, es por elio
que la reforma tuvo como finalidad garantizar la autonomia del Fiscal frente al Ejecutivo
y, de esta manera, legiimar su actuacion en las funciones de investigacion y

persecucién de los delitos.
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El juicio de amparo es una de las Instituciones mas trascendentes en nuestio pais
va que preserva los derechos fundamentales de los gobernados contra todo acto de
auloridad que los trasgrede. En buena medida, gracias al juicio de amparo se han
impedido o coregido abusos o equivocaciones de las autoridades que fesionan,
vulneran o restringen el ejercicio de los derechos fundamentates. Con la nueva Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, se pretende
perfeccionar el juicio de amparo, primeramente al prever la ampliacion del objeto de

proteccién de los derechos en los tratados de los que sea

parte el Estado mexicano y, por otro lado, al prever novedosas figuras procesales con
Ia finalidad de armonizar dichas figuras con la propia dinamica social e inclusive con las

nuevas tecnologias.

Entre otras aportaciones igualmente imporantes destacan el interés legitimo, la

regulacion  del de general de yel

amparo contra particulares. Sin embargo, una nueva Ley de Amparo implica o amerita
una reflexion profunda y razonada sobre como vislumbramos el instrumento de
proteccion de derechos fundamentales mas importante en nuestro ordenamiento
juridico. Lo ideal seria que el juicio de amparo fuera accesible al mayor nimero de
personas, sencillo, eficaz y primordialmente garante de los derechos humanos de tas

personas.

£n toda la cadena procesal penal mexicana las victimas y ofendidos por el delito
siguen siendo el eslabon mas débil. Es indudable que no hay justificacion para que
alguien sea lastimado en su derechos, menos ¢l abandono de funciones esenciales por
parte del Estado como la proteccion a los integrantes de la sociedad v la preservacion
de sus derechos, pero sobre todo fa atencion que se les otorga cuando enfrentan las
consecuencias de un delito. De ahi que resulte indispensable conacer los derechas de
las victimas y hacerlos valer, ya que éstos no pueden quedar al arbitrio de unos

cuantos servidores piblicos quienes, so pretexto de las pesadas cargas de trabajo,
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justifican su inobservancia, por 16 que se requiere consolidar una cullura nacional de
ayuda y auxilio para ellas que permita mejorar su situacion en el sistema juridico
mexicano. Existe en la actualidad una notable evolucién en los derechos que la ey le
otorga a la victima y al ofendido dentro del derecho penal, con la finalidad de darle una
mayor proteccion, una verdadera reparacion del dafto y otorgarle mayor participacion
dentro del proceso penal. No pueden pasar inadvertidas las reformas realizadas al
articulo 20 constitucional con Ia intencian de obtener un equilibrio procesal entre los
sujetos que intervienen en el proceso penal, asignando diversos derechos
fundamentales a la viclima y al ofendido, de los que en un inicio carecia

Gracias al articulo 107 fraccion Vi de la Ley de Amparo vigente se les otorga a la
victima u ofendido del delito una seguridad juridica al concederles el derecho de
impugnar via juicio de amparo las determinaciones del Ministerio Piblico sobre las
omisiones en la investigacion de los delios, resoluciones de reserva. no ejercicio,
desistimiento de la accion penal, o suspension de procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dano. Anteriormente existia una violacion sus derechos al

dejarlos en completo estado de indefensién, ya que si bien hay un recurso de

en contra de estas y del cual resuelve la Coordinacion de
Agentes del Ministerio Piblico auxiliares del procurador y subpracurador, casi siempre

lo era confirmar esas A al archivo definitivo.

A

conlleva a la comisién de delitos, de ahi la necesidad de someter al control de la

, muchas veces las denuncias o querellas quedan en la impunidad, lo cual

legalidad esas determinaciones del Ministerio Publico que tienen encomendada la

de los deiitos y la on de los Se pretende con ello
que las victimas del delito o los ofendidos en sus bienes juridicamente protegidos
tengan derecho a la reparacion del dafio. Se busca ademas erradicar actos de
corupcion en el curso de las averiguaciones previas, pues su investigacion y
perfeccionamiento legal no es un derecho o prerrogativa al libre arbitrio del drgano
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investigador, sino atribucion y obligacion conshitucional para tener un Estado de
Oerecho.

Conforme a lo anterior, si la determinacion del Ministerio Publico sobre el
desistimiento de la accion penal puede resultar directamente violatoria de las garantias
individuales del ofendido, indudablemente procede el juicio de amparo,
independientemente del debate doctrinal sobre si es parte o avtoridad, puesto que
wasgrede en perjuicio de la victima u ofendido su garantia de seguridad juridica
consagrada en la reforma del articulo 21, parafo cuarto, de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A fin de cuentas, es eso lo que debe imgortar, es decir,
la proteccion a los derechos consagrados a las victimas y ofendidos de un delito, por
encima de la probable concepcion que se pueda asignar al Ministerio Publico en la

etapa en que se desista
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