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INTRODUCCION

El Congresc de la Unidn, que representa al Poder Legislativo Mexicano,
integrado por la Camara de Diputados y por la Camara de Senadores; sus
principios normativos generales para su organizacion y funcionamiento se
encuentran en el titulo tercero capitulo H articulos del 50 al 79 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las condiciones politicas del pais, el desarrolio y madurez que han
alcanzado ios partides potiticos asi como los resultados electorales hacen
necesaric que cambie el sistema de integracion de las Camaras reformando,
adicionando o derogando diversos preceptos de la Constitucidn; del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de los
estatutos y reglamentos que no sean acordes a una nueva integracion del

Poder Legislativo.

La Representacion Proporcional para la integracidon de las Camaras de
Diputados y Senadores asi como la de primera minoria para esta ultima
Camara, ya no es necesaria para que el Congreso de la Unidn se integre en
forma plural porgue con resultados electorales se ha demostrado que por 1o
menos tres de los partidos potiticos registrados a nivet nacional han obtenido
votaciones importantes que los han consolidado como partidos que tienen ei
apoyo de los ciudadanos mexicanos y por [o mismo han logrado el triunfo de
sus candidatos a Diputados en diversos distritos electorales y de Senadores

por Mayoria en estados de la Republica.

t.a Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el
Coédige Federal de Instituciones y Procedimientos Eiectorales al definir a los

partidos politicos como entidades de interés publico y al haber creado al



Instituto Fedéral Electoral como el organismo publico, autdénomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio con fines bien definidos para gue los
ciudadanos tengan acceso al poder publico y ejerzan el sufragio universal libre
y secreto y organice las elecciones federales bajo los principios rectores de:

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En la misma forma se confirma el fortalecimiento democratico de los
procesos electorales con el tribunal electoral que la misma Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos instituye dentro del poder judicial con
facultades jurisdiccionales en la materia electoral a efectc de dar solucion
definitiva a los medios de impugnacion que se hagan valer (se presentan)

garantizando con elfo los procesos electorales.

Derivado de lo anterior y de otros principios descritos en la Constitucion,
en el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, ast como en otros
ordenamientos de la materia ya existe una verdadera contienda politica -
electoral en el pals que ha fortalecido la capacidad civica de los ciudadanos y
la capacidad de contienda de los partidos politicos, 1o que hace evidente que
los partidos ya no requieren de concesiones electorales para ganar
representaciones en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores

que no se obtengan con la Mayoria del voto popular.

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen
reglas que son muy confusas y dificiles de entender para los Mexicanos por las
cuales se eligen y se asignan a los partidos politicos Diputados y Senadores de
Representacion Proporcional asi como Senadores de primera minoria, por lo
que se hace necesario que los partidos politicos que tienen el arraigo de los

ciudadanos o demuestren teniendo la Representacidon en las Camaras gue por




Mayoria de votos obtengan en las urnas; y que a los ciudadanos Mexicanos no
se les confunda con procedimientos de seleccion que no entienden ya que
siempre se nos ha inculcado el procedimiento democratico de que el que

obtiene {a Mayoria de sufragios es el que triunfa.

Aunado a lo expuesto ias Camaras de Diputados con 200 doscientos
Diputados de Representacion Proporcional y 300 trescientos de Mayoria
Relativa, se ha convertidoc en una asamblea de dificit control directivo y
administrativo por io que no es necesaria una asamblea tan numerosa para que
las facultades de la cdmara sean desahogadas con la opinidn plural siendo
suficientes para este propodsito los 300 trescientos Diputados de Mayoria

Relativa.

Por consiguiente las reformas que se hicieron a la Constitucion para la
nueva composicion del Senado con Senadores de primera minoria y de
Representacidn Proporcional es atentatorio en contra de! federalismo ya que
con este nuevo esquema los Senadores en su tolalidad ya no seran
representantes de los Estados de la Republica, contradiciendo el origen del
bicamarismo y su Representacion; los Diputados dei pueblo; los Senadores de

los Estados.

La asignacion de Diputados por el principio de Representacion
Proporcional, asi como la de Senadores de primera minoria y de
Representacion Proporcional, ya no es adecuada, y lo pretendo demostrar en
esta investigacion, proponiendo una reforma constitucional y electoral en ia que
se disponga la integracidn de las Camaras con Diputades y Senadores que

hayan obtenido la Mayoria de los sufragios de {os electores,



Mi interés por realizar la presente investigacion Relativa al Poder
Legislative Mexicano se deriva de tres grandes ocupaciones gue he tenido en
el ejercicio de mi carrera profesional: primero he de referirme a ios 36 afios de
servicio como docente que me he desempenadce en la U. A N. como catedratico
en las materias de Derecho Romanc, introduccion al Estudio del Derecho,
Historia del Dereche y actualmente como titular en la materia de Derecho
Constitucional Mexicano en la Unidad Académica de Derecho; en segundo
lugar mi pasc por el Congreso del E£stado en el que ccupe el carge de cficial
mayor en dos legislaturas y por ultimo como fundador del Instituto Federai
Electoral (IFE) en el estado de Nayarit. Al haberme designado “vocal de
organizacion electoral” en la primera junta local. En todas y cada una de las
ccupaciones anteriores he tenido que adentrarme en el estudio del Derecho
Constitucional y en o particular del Poder Legislativo Mexicano que quizés por
ser el mas complejo de i0s tres poderes es por el que he tenido mas atraccion

en sy estudio.

En este espacioc de exposicidn introductoria he de manifestar mi
agradecimiento por el apoyo histérico que he tenido de la Universidad
Autdénoma de Nayarit, por haberme formado primero en la carrera profesional
de abogado, en la Facultad de Derecho en la que tuve a destacadisimos
maestros como el Lic. Gonzale Macias Carlo, Lic. Javier Germéan Rodriguez
Jimenez, Lic. Pedro Ponce de Lean Montes, Dr. José Luis Parra Martinez, Lic.
Rubén Hernandez de la Torre, Lic. Armando Trigueros Guerrero, Lic. Oscar
Saul Cortes Jauregui, Lic. Héctor Velasquez Rodriguez, y demas abogados
que con sus ceonocimientos forjaron mi profesién, asi mismo en mi siempre
casa académica la Facultad de Derecho en la que obtuve el grade de Maestro
en Derecho Publico gracias a la intervencion del C. Dr. Eduardo Lépez
Betancourt, coordinader del programa de maestria y doctorado en la que con

su valiosa intervencién y coardinande los esfuerzos de la Facultad de Derecho



de la U.AN. y la Facultad de Derecho de la U.N.A.M. adquiri conocimientos de
grandes academicos comc lo son: Dr. Acosta Romero Miguel, Dra. Bonifaz
Alfonso Leticia, Dr. Fernandez Ruiz Jorge, Dr. Gonzélez Camarena Juan
Manuel, Dr. Gutiérrez de Velazco Manuel, Dr. Gutiérrez y Gonzalez Ernesto,
Dr. Ovilla Mandujano Manuel, Dr. Pérez de los Reyes Marco Antonio, Dr.
Penagos Arrecis Carlos Rolando, Dr. Quintana Roldan Carlos, Dra. Rios Ruiz
Alma Rosa, Dr. Reyes Vera Ramaén, Dr. Soto Flores Armando, Dr Vega Vera

David y Dr. Villareal Corrales Lucinda.

Finalmente sdlo me resta por manifestar que en los inicias de un nuevo
siglo, en el que México sera gobernado por una corriente de opinidn distinta a
la que ostentd el poder por mas de 70 anos, y en la que el pueblo mexicano
confié con la emisidn de su voto; en tiempos de progreso econémico, politico y
social, es factible realizar investigaciones y propuestas que puedan servir para

el fortalecimiento de nuestra forma de gobiernc y de jos poderes constituidos.

Lic. y M.C. Catarino Jiménez Castaneda



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el primer
parrafo del articule 49 establece que el supremo poder de la federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y el articuio 50
dispone que el Poder Legisiativo se deposita en un Congreso General que se

dividira en dos Camaras una de Diputados y otra de Senadores.

El articulo 52 establece que la Cémara de Diputados estara integrada
por 300 Diputados electos segun el principic de votacion mayoritaria Relativa,
mediante e sistema del distritos electorales uninominales y 200 Diputados que
seran electos segun el principio de Representacion Proporcional mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales y el
articulo 53 dispone en su primer parrafo que {a demarcacion territorial de los
300 distritos uninominales sera la que resuite de dividir {a poblacién total del
pais entre los distritos sefalados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacidn, sin que en ningun caso la Representacién
de un Estado pueda ser menor de 2 Diputados de Mayoria. El segundc parrafo
dice que la eleccion de los 200 Diputados segun el principio de Representacion
Proporcional y el sistema de listas regionales se constituiran 5
circunscripciones electorales plurinominales el pais. La ley determinara la

forma de establecer {a demarcacion territorial de cada circunscripcién.

En el articulo 54 de la misma Constitucién establece seis bases que
debe acreditar un paniido politico para obtener el registro de listas regionales
para la eleccién de los 200 Diputados segun el principio de Representacion
Proporcional. Y en el articulo 55 se relacionan los requisitos que se requieren

para ser Diputado.



El articulo 56 de |la Constitucion General de la Republica dispone que la
Camara de Senadores se integrara por 128 Senadores ios cuales en cada
Estado y en el Distrito Federal dos seran elegidos segun el principio de
Representacion mayoritaria Relativa y unos sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La Senaduria de primera minoria le sera asignada a la
formula de candidatos que establece la lista del partido politico que, por si
misme haya ocupado el segundo iugar en numero de votos en la entidad de

gue se trate.

Los 32 Senadcres restantes seran elegidos segun el principio de
Representacion Proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera la reglas y formulas

para estos efectos.

El articulo 58 establece |os requisitos para ser Senador disponiendo que
son os mismes que para ser Diputado, excepto la edad que serg de 25 afos
cumplidos al dia de la eleccion. En el articulo 59 se establece {a no reeteccidn

de Diputados y Senadores propietarios.

En diversos articulos del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se establecen las reglas de los preceptos
Constitucionales enunciados anteriormente para la eleccion de los Diputados y
Senadores destacandose en el titulo primero el capitulo segundo que sostiene
los reqguisitos de elegibilidad. El titulo tercero capitulo primero los sistemas
eiectoraies. E] capitulo segundo la Representacion Proporcional para la
integracién de la Cémara de Diputados y Senadores y de las formulas de

asignacion.



Actualmente la Camara de Diputados y la Camara de Senadores
constituyen un Poder Legislativo que por el nimero de sus integrantes es uno
de los Congresos mas numerosos det munde y esta conformado por Diputados
y Senadores de distintos partidos politicos por o que no se requiere de la
Representacicn Proporcional ni de la primera minoria para que ambas camaras
esten representadas en forma plural por triunfos obtenidos de distintos partidos

politicos.



HIPOTESIS

En el Poder Legislativo Mexicano, existen Legisladores que fueron
electos por los procedimientos de Mayoria Relativa, Representacion
Proporcional y Primera Minoria conformandese las Camaras de 500 diputados
y 128 Senadores siendo un total de 628 Legisladores. Por el gran nimero de
integrantes del Congreso de la Unidn hace dificit el proceso Legislativo, Asi

como eccndmicamente costoso su sistema de eleccion y su funcicnamiento.

Por estos razonamientos generales y por 1os explicitos en el presente
trabajo de tesis demostraré que no se requiere de un ndmero tan extenso de
Legisladores para el analisis y vigencia de la Legislacion Mexicana, ni de tan
diversos sistemas de eleccion de los integrantes del Congresoc de la Union para
que las Camaras queden conformadas po'r Diputados y Senadores de distintos
partidos politicos que por Mayoria Relativa obtengan el triunfo en las

elecciones,

Para que el Poder Legislativo Mexicano se integre por Diputados vy
Senadores en elecciones por el sistema de Mayoria Relativa deben reformarse,
adicionarse y derogarse diversos preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Cdédigo Federal de Institucicnes vy
Procedimientos Electorales y de otros ordenamientos en esta materia, que se

describen y analizan en la presente investigacion.



TESIS

En el sistema juridico electoral federal, de |a Republica Mexicana,
deben hacerse reformas y adiciones a diversos ordenamientos
constitucionales, a leyes regiamentarias y organicas, para que la eleccién de
los integrantes del Congreso de la Unidn confoermado por la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores sean electos unicamente por el
sistema de mayoria relativa, y-lograr con elio, una verdadera representacion
de los ciudadanos en el poder legisiativo, a traves del sufragio universal,

libre, secreto, directo personal e intransferible.



CAPITULO |
MARCQ HISTORICO
ORIGENES DEL PODER LEGISLATIVO

Con mucha antelacidn a la proclamacion de! principio de division o
separacion de poderes, como postulado caracteristico de todo régimen
democratico, en diferentes realidades politicas historicamente dadas ya se
practicaba, prescindiendo de |los Estados monarquicos absolutistas, en que toda
la actividad ptblica se concentraba en una sola persona que asumia diversas
denominaciones y tratamientes, los poderes ¢ funciones Legislativas, Ejecutivas
y Judiciales se desempefiaban por distintos organos y quienes los

representaban eran designados de diversas formas.

I.1. EN EL PUEBLO DE GRECIA

Para corroborar estas acepciones cabe recordarse la historia poiitica de
Atenas, cuyo derecho publico, aunque constituido por diferentes legislaciones
dictadas por los gobernantes que en determinados momentos se adueriaban de
ta confianza de sus gobernados y asumian la rectoria de sus destinos, tradujo
claramente esa division o separacidn funcional. Asi, bien es sabido que a
Soidn se atribuye la llamada ‘Constitucidon Ateniense” la cual, sin relacion
alguna con el concepto moderno respective, se componia por un conjunto de
leyes que regulaban desarticuladamente 1os principales aspectos de la vida
publica de la gran polis y la privada de sus ciudadanos y de sus habitantes en
general que, por causas y factores de diferente indole, no tenian esta
privilegiada calidad. en |la democracia ateniense, que alcanzd su grado maximo
de florecimiento durante el gobierno de Pericles, {a autoridad soberana era la

asamblea popular o “ecclecia’ integrada Unicamente por los ciudadanocs, es



decir, por los hijos de padre y madre Atenienses. A ella correspondia la
elaboracion de leyes 0 sea, la funcion ¢ poder Legislativo, habiendo existido |a
costurnbre de que cada ley llevaba el nombre de su proponente, quien durante
un anc contraia la responsabilidad de sus consecuencias para moderar la
actividad legislativa de la ecclecia, evitando los peligros de la improvisacion y la
demagogia en que suelen incidir los cuerpos colegiados numerosos, se cred en
Atenas durante el sigio V A.C.; un respetable organismo llamado el senado o la

‘bule” que compartia con ella el poder respectivo.

Es curioso advertir por otra parte, que el poder Legislativo se ejercia
inversamente en Esparta, donde el senado, compuesto de veintiocho Gerontes
vitalicios (ciudadanos cuya edad minima era de 60 afos) proponia y discutia, en
unién de los reyes (magistrados supremos gue se suponia descendian de Zeus)
todas las leyes del pais, que la asamblea de espartanos podia aceptar o

desechar a su antojo.

La Constitucion de Atenas, determinaba las funciones de los ciudadanos,
y establecia la organizacion de la Polis; y asi tenemos gque determinaba
ademas, las funciones de las magistraturas, de los electores, de |0s jueces y de

todas aquellas funciones de ta actividad publica .

A juicio de los griegos, fa Constitucion, tenia un fin, que se hacia sentir en
todas las relaciones de ia vida, por eilo fue, gue una vez terminada la guerra del
Peloponeso, la paz fue acordada a los atenienses, a condicion de que aplicaran
la Constitucion de sus antepasados, de ¢€sta forma, dice Aristoteles. “Que la
Constitucién no es unh mero arregio de funcicnes, sino también una forma de

vida, y mas que una estructura juridica, es también un espiritu moral”.

TTAMAYO Y SALMORAN ROLANDQ. fntroducecion ol Ssiudio de ta Constucidn. México. Universidad Nacional Autdnoma de
México. Instiluto de Tnvestigacién Juridica. Tercera edicion 1989 Pag. 32




“Ya desde el ano 411 A.C., la Constitucion de los cuatrocientos que
'Aristételes ranscribe en una de sus abras, se hace sentir la presencia popular
representada por los cien comisarios que redactaron dicha Constitucion y que
fue ratificada, por el mismo pueblo bajo la presidencia de Aristdmacos; este
proceso, llevado a cabo en la antigledad, es similar a la legisiacion del
presente; con redactores y ratificacion del pueblo, esta prueba de que en
Atenas, ya se conocia un procedimiento Legisiativo, para la aprobacion de ias
leyes, con organos de controt que dirigian las asambleas popufares. El mismo
Aristételes, sefiala que no solamente Soldn establecid una Constitucidn en

Atenas; si no que tambien publicé otras leyes que la reformaron.”™

“En la historia griega, fueron diversos tipos de Constitucion ias que
estuvieron vigentes, por lo que inevitablemente origind que las compararan y
discutieran, para valorarlas y calificarias; esto implicé gue ya se establecia una
forma de gobierno, sometido a las leyes, las cuales fueron basicas. para que los

ciudadanos definieran cual era la mejor organizacion politica.”

Se puede concluir que en locs pueblos griegos se desarrollaron
procedimientos democraticos para la conformacién de algunos cargos en el
gobierno. Dentro de los pueblos griegos que mas destacaron por su
organizacion constitucional lo fue el pueblo ateniense. La Constitucion de
Atenas en los ancs 479 A.C. hasta el ano 431 A.C. regulaba varios aspectos
como son ia polis griega; la distribucidn de funciones; la rama legislativa; ia
distribucién de competencia y otros aspectos importantes para el desarrollos de
los pueblos. La mayor fuerza y la inspiracion del pueblo ateniense fue el
desarrollo que tuvieron en la forma de democracia de gobiemo siendo la

primera y verdadera democracia de ia historia.

PCfr. C. M. BOWRA Y redactores de Time - Life. La Grecia clasica. 1965 ~ 1971, The United States. P.p, 93, 94, 95.
PTAMAYO ¥ SALMORAN ROLANDO. Op. Cit. P.p. 33,



Los Atenienses se gobernaban asi mismos y su Constitucion la iban
reformando en la medida que lo iban reguiriendo y aun cuando pasaron varios
gobiernos, la demaocracia sobrevivio. La asamblea popular la elegian por medio
del voto los hombres libres Atenienses privandose de este derecho a los

esclavos, a las mujeres y a los extranjercs.

La Asamblea Popular de Atenas permanecia abierta a todos los
cludadanos varcnes adultos, sin distincidon de su clase y de sus ingresos. Se
reunian 40 veces al afo en un lugar denominado punice, anfiteatro natural
situado en una de las colinas al este del acrépolis. La asamblea se desarrallaba
por un orden del dia oficial que discutia el consejo de 500 hombres, integrado
por la reunidn de 50 representantes de cada una de las tribus Aticas. El sistema
de su eleccion era por la suerte entre una lista de voluntarios, todos ellos
ciudadanos de mas de 30 anos. Dentro del consejo habia ademas un consgjillo
de 50 hombres que se reunian todos los dias y era e! administrador del
gobierno. Tedricamente, nadie permanecia en el poder y fa oportunidad de
gobernar se otorgaba a 10 generaies de ejércitos elegidos directamente por la

asambiea por el término de un ano.
Asi pues en Atenas existido una verdadera demacracia con un sistema de

gobierno que solo puede funcionar cuando la pobltacidn es pequena y posee

una verdadera formacidn civica, y Atenas tenia todas estas condiciones.

(.2, EN EL PUEBLO DE ROMA

"El deposito y ejercicio del Poder Legislative en Roma estuvieron
confiados a diferentes Organos durante las diversas etapas de su historia

politica. En la Monarquia las autoridades del Estado estaban constituidas por el




(]

Rey, Los Comicios y el Senado. “Los Comicics que se formaban por Curias
hasta el gobterno de Servic Tulio y posteriormente por Centurias eran |as
Asambpleas Politicas que desempenaban la funcidn Legislativa con la

concurrencia del Rey y det Senado.

Asi, al Rey correspondia la proposicion o iniciativa de leyes, a ios

Comicios su aprobacidn y al Senado su ratificacion.

Durante la Republica el Rey fue sustituido por dos funcicnarios con
facultades coextensas llamados Consules, subsistiendo los Comicios y el

Senado."

A los Comicios por Centurias incumbia e Poder Legislativo, ya gue el
Senado no estaba investido con |a potestad correspondiente, considerandosele,
sin embargo, como el valuarte de las tradiciocnes romanas. Debe destacarse en
la época republicana la existencia de un funcionario, dotado de facultades
vetatorias, denominado “Tribunus FPlebis" y quien tenia la atribucidon de
suspender la vigencia de las leyes cuando afectaran los intereses y derechos de

la plebe mediante la “interssecio” gque era un acto intrinsecamente Legislativo.

A la Republica sucede la etapa del principado o diarquia, en que el poder
supremo del Estado romano se comparte entre el Emperador y el Senado, el

cual asumio la funcién Legislativa.

La Monarquia abscluta en Roma comienza por Dioclesianc y abarca

hasta {a muerte de Justiniano, es decir, cerca de tres siglos (aflos 284 a 565 de

*PETIT EUGENE. Tralado elemental de Dereche Romanc. México, Editorial Nacional, Novena edicién, 1963, P.B. 31,




nuestra era) bajo este régimen todos los poderes se concentraron en |a persona

del Emperador sin limitacion alguna.,

“En el gjercicio del Poder Legislativo durante las diversas épocas gue
comprende la historia politica de Roma, los jurisconsultos desplegaron una labor
trascendente, a tal punto, que sus opiniones llegaron & asumir un caracter
francamente legal. Esa labor extrinseca e intrinseca se realizaba mediante actos
de diferente indole que se conocen con 10s nombres de responderé, cavere,
agere y escribiré, consistiendo, respectivamente, en dar consultas orales, en
redactar documentos juridicos para las partes contratantes, en el patrocinio
Judicial y en escribir abras de derecho. Antes de Augusto los jurisconsultos no
tenian ningun caracter oficial pero bajo su imperio se les otorgd la facultad de
emitir sus opiniones en publico, adquiriendo tal prestigio que se convirtiercn en
criterios obligatorios para 10s jueces en los procesos sobre cuyas cuestiones

controvertidas versaban.-®

Bajo e! imperio del Emperador Adriano los escritos de los juriscensultos
reconocidos oficialmente tenian una autoridad semejante a [a de la ley, o sea,

que en ellos se depositod el Poder Legisiativo.

Los Plebiscitos eran las medidas administrativas o Legislativas, tomadas
por la concilia plebis e inicialmente validas sbdlo para la plebe misma y a partir
de la Ley Hortensia del afio 287 A.C., los partides que conformaban la clase
soctal privilegiada romana, también tenfan que acatar dichos plebiscitos. A los

que desde entonces se les dio el nombre genérico de Leges.

‘LLos Senadoconsulios, fueron también fuente distinguida del derecho

romano, y originalmente fueron consejos paternales, dirigidos a otras

¥ Idem. Pag 43



autoridades 6 al pueblo. En ocasiones los Senadoconsultos eran las
- contestaciones que algun magistrado solicitaba al plantear una consulta al
Senado, sobre algun problema que no queria resolver bajo su estricta -
responsabilidad. En la misma forma los pretores que aplicaban la ley, podian
recibir consejos senatoriales y de esta forma, el Senado contribuia a la

formacion del derecho.

En el siglo Il A.C., y en tiempos de crisis, el senado, expedia las normas

necesarias para hacer frente a la situacion.

A fines de la Republica, y en la época de los grandes lideres
autocraticos, el Senadoconsulto, se convierte en una mera confirmaciéon de la

voluntad del caudillo.”

El término constituciones, fue empleado para darle el nombre a una
disposicidon juridica que emanaba del Emperador, asi podemos mencionar la
famosa Ley Poppea de la época de Augusto ¢ el Senadoconsulto neroniano,
éstas, emanaban de los Comicios ¢ del Senado; sin embargo, el Emperador a
traves de los Tribunales que administraban justicia, expedia los decretos; que
venian siendo la creacion jurisprudencial del derecho a traves del cual el
Emperador podia realizar sus ideas juridicas sin necesidad de acudir a los

Comicios 6 al Senado.

“En los sectores de la administracion publica reservados directamente al
Emperador, como el gobierno de las provincias menos pacificas, tenia
facultades de expedir los mandatos; que eran las instrucciones que dirigia a sus
empleados y que llegaron a ser fuente del derecho administrativo. El publico

acostumbraba a pedir opinion al Emperador, en controversias juridicas, a tales

® MARGADANT S. GUILLERMO F. Derecho Romano. México. Undécima Edicion. Editorial Esfinge S.A. 1982, Piginas 51, 52, 53.



contestaciones se les daba el nombre de Rescripta, Epistola y Subscrito, que
tambien fueron importantes fuentes det derecho. Finalmente, como alto
magistrado, el Emperador tenia el Jus Edicendi y publicaba normas obligatorias,
para magistrados y funcionarios inferiores, que primero fueron de caracter

administrativas, y posteriormente del campo civii”’

En la época de la Monarquia Romana, se estilizaron procedimientos de
eleccién en los que ya participaba el pueblo en ta selecciébn de los
representantes de sus instituciones publicas. El rey no era designado por el
simple hechoc de su nacimiento, sino que al parecer fue elegido por la

representacién popular; por los Comicios.

El Senado, o los Senadores eran designados por trescientos grupos de

familia (Genster) en principio lo integraron trescientos Senadores.

Los Comicios eran la Asamblea de los Senadores, repartidos en Curias
compuestas cada una por diez gentes; la mayoria de tas Curias determinaba el

resuitado de una votacion.

Se tienen conocimientos de que el origen de la Curia fue para elegir por

votacion al Monarca o Rey a propuesta dei Senado.

Los Comicios por Centurias fueron otra forma de votacién para ciertos
asuntos. Mediante un censo celebrado cada cinco anos la poblacion se repartia
de acuerdo con su rigueza en ciento noventa y tres grupos (Centurias)
generalmente los ciudadanos mas ricos determinaban las posiciones de los
Comicios; estos Comicios por Centurias se ocuparon de |la aprobacion de leyes

y la eleccion de funcionarios publicos.*®

[l B

Ibidem P, 72, 73,
* MARGADANTS GUILLERMO FLORIS. £i Derecha Privado Romano. México. Undécima edicion. Editorial Esfinge, §.A. P.p. 20,
21,22, 24 Cfir Eugene. Petit.




1.3. EN LA GRAN BRETANA

“En Inglaterra en la edad media no sclo las costumbres juridicas,
integrantes del common law 0 lex terrae y practicadas desde tiempos
mmemeoriates limitaban la actividad det Rey, sino que a consecuencia de efias a
éste paulatinamente se le fue despojando del Poder Legisiativo, asumide por el
Parlamento. La existencia del mismo se remonta hasta los mas oscuros
origenes de la historia inglesa. Su antecedente remoto fue los “Consejos del
Remno” donde se debatian todos los asuntos importantes del Pais. Entre 0s
sajones y con anterioridad a la conquista nomada en el sigio Xl, dichos consejos
tuvieron diferentes dencminaciones, tales como la de "Michel Synoth” o Gran
Consejo, “Michel Gemote” o gran reunion, y "Wittena Gemote” o Asamblea de
hombre sabios. Estos Organismos podian expedir leyes y modificarlas y su

funcionamiente se registra desde la época de |os Reyes Sajones.

! Rey Alfredo ordend que estos consejos se reunieran dos veces por
afo 0 mas a menudo para encargarse del gobierno del pueblo, para reprimir ios
crimenes, para vivir en paz y obtener justicia. los reyes sajones y daneses gue

los sucedieron convocaban frecuentemente asambieas de esa especie.

Los Estamentos o Leyes escritas provenian de tales organismos y el Rey

no hacia sino promutgarlas o formular su iniciativa.”

El Parlamento Ingiés, surgio en la edad media, como una Asamblea y su
evoiucidn se ha relacionado con el desarrollo de la Monarquia que dia con dia
fue perdiendo espacios hasta convertirse en un Reinado de solemnidades que

conservan el tradicionalismo Inglés.

¥ IGNACIO BURGOA, Dereche Constitucional Mexicano, Editorial Porria, §.A Cuarta Edicion. México Pig. 598,
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La concepcion Inglesa sobre el control de la administracién, tuvo que
hacer frente al crecimiento del poder gubernamental en los siglos XVI y XVil. El
Constitucionalismo creaba entre [os Ingleses {a necesidad de ver al nuevo poder
poiitico sometido a limites juridicos y asi surgié Ia idea de dar al Rey lo que el-
derecho le da, sin embargo, el Rey en su dominic, era un Manarca absolutc.
Para impedir el crecimiento de su Poder Real, debian fimitarse sus funciones
gubernamentales con nuevos controles juridicos; para ello se necesité de otro
significadc de Constitucion que comprendiera no sélo a los pactoes, sino a todas
las Leyes fundamentales del Reino; Leyes que encuentran su base en la
comunidad ya que no siendo producto de la voluntad del Monarca, se impone

tanto a &l como a sus Ministros. Esto constituia una Revolucion.

Con el advenimiento del nuevo ideal del Constitucionalismo, empieza a
figurar un sistema mixto que se consolida en Inglaterra y que salvaguarda la
libertad contra los gobiernos arbitrarios; quien fuera obispo de Londres, John

Aylmer (1521-1529) decia 10 siguiente:

L3

El régimen de Inglaterra no es como aigunos piensan por falta de
examen, una mera Monarquia, ni una mera oligarquia, ni democracia, sino un
régimen mezcia de todos estos, en el cual cada uno de estos tiene o debe tener
autoridad. La imagen de esc y no {a imagen sino efectivamente {a naturaleza de
la cosas, pueden verse en un Parlamento, donde encontrareis estos tres
estamentos: El Rey & La Reina, que representan al monarca; los nobles, que
son La Avistocracia, Los Burgueses y Caballeros y La Democracia. ... Si el
Parlamento hace usos de sus privitegios, El Rey, no puede ordenar nada sin
elios: si o hace El Rey, cae en falta por usurpacion y el Parlamento por

permitirio. Por consiguiente a mi juicio, quienes en la época de! Rey Henry Vill
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no quisieron concederle que su proclamacion tuviera fuerza de ley, fueron

padres del pals y dignos de encomio por defender su hibertad”. *

El Estado de Derecho Inglés, se puede distinguir en tres aspectos:
a).- Ningt]n individuo puede ser castigado, ni sufrir en su persona, ni en sus
bienes, mas como consecuencia de una violacion de| derecho establecido
segun el procedimiento juridico ordinario y ante los Tribunales ordinarios del

Pais.

b).- Todo hombre, cualesquiera que sea su rango, y condicidn esta sometido al

derecho comun del reine y a la jurisdiccion de los Tribunales ordinarios.

¢).- Abscluto predominio del derecho. El imperno dei dereche penetra la
Constitucion por la razdn de que los principios generales son entre los Ingleses,

-el resultado de las relaciones juridicas.

“A Inglaterra hay que excluirla de las Monarquias absolutista europeas,
donde se egjercia la potestad real caracteristica del absoiutismo monarquico. Las
costumbres juridicas integrantes del Comon Law practicadas desde tiempos
inmemaorables, limitaban la actividad del Rey y paulatinamente se fue
despcjando del Poder Legislativo, asumido por El Parlamento. Los origenes
parlamentarios se remontan hacia los tiempos remotos Ingleses, y sus
antecedentes fueron Los Consegjos del Reino, donde se debatian todos los
asuntos importantes del Reino. Estos Organismos podian expedir Leyes y
modificarias reuniéndose en forma periddica para encargarse del gobierno del
pueblo, para reprimir 10s crimenes, para vivir en paz y obtener justicia. Las leyes

que dictaban el rey las promulgaba”."

TAMAYO Y SALMORAN ROLANDO. Ob cit. P.p. 199, 200.
" BURGOA IGNACIO. Derecho Constitucionst Mexicano. México 1982, Cuarta Edicion, Editorial Pormia. 8. A Pag, 594.
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l.4. EN EL IMPERIO ESPANOL

En los Reinos Espanoles de Castilla y Ledn la potestad Legislativa
correspondio al Rey, salvo en materia de impuestos pues en este caso eran Las
Cortes las que tenian la facultad exclusiva. En Navarra, Aragon y Catalufa por
el contrario, estos organismos si ejercian esa potestad que compartian en
colaboracion con el monarca, cuyas ordenanzas, sin la aceptacion de las cortes

eran nulas.

Las Cortes Espanolas medievales no eran Organismos permanentes,
mas que entidades organicamente estructuradas, constituian meras reuniones o
asambleas en que las tres clases sociales - nobleza, clero y Estado llano-

estaban representadas por sus respectivos procuradores.

Su instalacion por lo general obedecia a la convocatoria real y una vez
integrada funcionaba indistintamente en diversas ciudades o villas y en
diferentes épocas. Siendo irregular su funcionamiento, que dependia la mas de
las veces, del impulso inicial del Rey, solo la buena voluntad de éste su
debilidad o su sentido de inseguridad gubernativa, podian implicar la garantia
de su continuidad. Por ello, cuando los monarcas fueron consolidando su poder
frente al pueblo, cuando la conciencia colectiva fue en cierto modo
divinizandolos, por asi decirlo, cuando el trono se fortalecia por los recursos
econdmicos que se arbitraba, sobre todo por el “llamado de conquista® y cuando
dispuso de los elementos de guerra que lo respaldaron la importancia politica
de las cortes fue decayendo, fendmeno este que trajo como inevitable
consecuencia el advenimiento en Espafna lograda su unidad politica del

absolutismo monarquico, en que el rey concentré en su persona las tres
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funciones del Estado, asumiendo el papel de sumo administrador, supremo juez

y unico Legislador.

‘El actual régimen parlamentario espanol, a semejanza de otros de
Europa; se ha distanciado del modelo que tenia en el constitucionalismo del
pasado, |la idea anterior de que el gobierno es una especie de comité delegado
del Parlamento, sometido, a sus instrucciones y con un mandato revocable en
cualquier momento, actualmente no tiene nada que ver con la practica politica.
Como consecuencia de determinadas técnicas constitucionales destinadas a
preservar la estabilidad de los gobiernos, y coadyuvando la organizacion de la
democracia mediante partidos politicos, el Ejecutivo goza en el presente de
mucha libertad de accion frente al Legislativo, de tal manera que éste

dificilmente pueda derribarlo.

A partir de éstos cambios, y por una especie de reaccion muy frecuente,
frente al antiguo. modelo del parlamentarismo, se ha puesto en circulacién uno
nuevo y radicalmente contrario: Ahora es el Poder Legislativo, el que esta
subordinado al Poder Ejecutivo, a tal grado que ha podido decirse, que hoy, El

Parlamento es en realidad el Comité Legislativo del Gobierno.=?

“La conexion establecida entre el Parlamento Espanol y el Gobierno, se
lograba antes mediante el caciquismo o los amigos politicos; y ahora con mayor
fuerza, a través de los partidos. Este cambio, que ha transformado a los
parlamentos, de individuos, en parlamentos de partidos y que ha generado una
posicion dominante del Ejecutivo, respecto de la Camara Legislativa no ha
conducido a la perfeccion del sistema, ni a la conversion del parlamento, en una

institucion sin relieve politico propio, sometida a la voluntad del gobierno."*

' Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. Problemas Actuales del Derecho Constitucional. México 1994. Estudio en homenaje

a Jorge Carpizo. Pag. 24. X
Y Cfr. ANTONIO DOU. GNAC RODRIGUEZ. Manual de Historia por Derecho [ndiane. Instituto de investigaciones Juridicas.

U.N.AM. Meéxico. 1994, P. 117,
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Se puede observar que aun cuando en Espafia impera una monarquia del
tipo absolutista para la conformacion de los 6rganos de gobierno, como lo fue el
Real y Supremo Consejo de Indias, sin embargo, se dieron algunos aspectos en
materia de democracia como |o fue el de algunos Gobernadores por eleccion
local que se hacia en ciertas circunstancias en forma extraordinaria. Ocurria asi
principalmente cuando se pretendia liberar de ataduras respecto de otras
autoridades. Casos concretos que pueden citarse. Estan los de Vasco Nurfiez de
Bobadilla, designado en reemplazo del alcalde mayor que habia sido de puesto
y que el pueblo ocurridé a votar para su designacion que posteriormente fue
confirmada por la corona. Otro caso lo tenemos con Don Hernan Cortés, en
lugar de Diego Velasquez, que fue electo y
confirmado Gobernador de Cuba. Diversas elecciones que los habitantes
paraguayos podian hacer de su Gobernador cuando el cargo estuviera vacante,
ello ocurrié en virtud de real cédula de 12 de septiembre de 1537 que sirvid de

precedentes para varias elecciones.

Asi mismo viendo la corona la necesidad de vecinos de tener injerencia
en asuntos de interés comun, los mqtivé a reunirse generalmente a la salida de
la misa mayor de los domingos, para tratar diversos asuntos. Ahi en un régimen
o sistema de democracia directa participaban hombres y mujeres resolviendo los

problemas de su comunidad.

A estas reuniones se les denomina asambleas de cabildo, y aparecieron
en Espana durante la alta edad media. Luego también se dio el caso de la
eleccién indirecta cuando se nombraban delegados para constituir un Cabildo

que significa en latin capute - cabeza.

Los Cabildos se integraban por Regidores que se designaban cada ano y

regidores perpetuos que generalmente comparaban el cargo a la corona.



Todo el procedimiento 1o disponia la cedula del afio 1536 y en México
antes de esa fecha Don Hernan Cortés, hizo la designacion det primer cabildo
en la Villa Rica de la Veracruz. Y desde entonces los cabiidos siguientes
deberian designarse popularmente. En ocasiones se utilizaba la votacion de los
ciudadanos; et sistema de la suerte y las elecciones deberian hacerse en |a

Casa del Cabildo so pena de nulidad.

Vemos pues para concluir que los Espafioles en ia época de Ia
monarquia por disposicion de algunas Cédulas Reales utilizaron procedimientos
democraticos con sistema de eleccion para algunos integrantes del gobierno de

las indias.

1.5. EN LA LEGISLACION FRANCESA.

L os principios proclamados en la celebre declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadanoc de agosto de 1789, obra politico-juridica de la
revolucion francesa, convergen hacia el depoOsito del Poder Legisiativo en la
“voluntad general”, es decir, en |a soberania nacional o popular misma, a tal
punto de identificarlo con estar, siguiendo fielmente el pensamiento de Juan

Jacobo Rosseau,

£l articulo 6 del famoso y trascendental documento preconiza que Ia “ley
es la expresion de la voluntad general’ y que en su formacion todos [o0s
ciudadanos tienen derecho de concurrir personalmente ¢ por medio de sus
representantes. Esta cateqgoérica declaracion reivindica para {a Nacidn la
potestad Legislativa ejercida hasta entonces por el rey y desplaza a favor de las
asambleas del pueblo su desempefio. La soberania reat y todos los postulados

de las teorias politicas que {a pretendieron justific'ar} se sustituyen en la realidad
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y en el pensamiento por el principio de su radicacidon en la voluntad popular y
por el de su desernpeno a través de sus representantes de la Nacidn, como
sélidos pilares en que descansa el derecho constitucional moderno hasta

nuestros dias y con independencia de su contenido ideoldgico.

El Poder Legislativo deja de ser un atributo inherente a la potestad real
para erigirlo al rango de manifestacion inseparable de la soberania popular,
fiiandose asi la trayectoria que hubiere de seguir en lo futuro la evolucidon

juridica y politica de ia humanidad.

Francia, fue guien expandid por Europa, los principios que se dieron del
constitucionalismo e imitd el regimen parlamentario de Inglaterra, pero con la
diferencia qué era el resuitado de una tradicion politica, y en Francia fue un
orden producto de la creacion racional de la Revolucion. esta es, entre otras,
una de las causas por las que la institucion no llevd a Francia a la estabilidad

politica al igual que en inglaterra.

La Revolucién Francesa, separd claramente las instituciones del régimen.
Antes de 1789 rigi6 la Monarquia, después la inestabilidad que trajo la

Revo!ucién y desde 1870 a la fechg, el régimen parlamentario.

No obstante, segun la tesis de Hauricu, Francia ha cerrado siempre un
circulo que comienza con el gobierno revolucionario, y si bien es cierto que la
Carta de 1814 y l|a Constitucion de 1830 mantienen durante 30 anocs, un
régimen parlamentario, es a partir de 1870, con la tercera Republica, que este
pais comienza con la Constitucion de 1875, un orden estable que continua en la

cuarta Republica con |la Constitucién de 1958,
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El sistema partamentario se caracteriza por un Ejecutivo dualista, en &l se
diferencian las funciones del jefe de Estado, y del jefe de gobierno. La lil y IV
Republica Francesa tienen un tipico sistema pariamentario en el que el
Presidente como Jefe de Estado, carece de poder real el poder realmente [0
tiene el gobierno compuesto por el presidente, por el Presidente del Consejo
(primer ministro) y tos Ministros, que no pueden continuar en el gobierno, sin el
acuerdo del Parlamento, o que trae consigo una permanentie estabilidad
ministerial, por la falta de mayorias pariamentarias estables. El Parlamento
estaba compuesto por dos Camaras llamadas de Diputados en la Constitucion
de 1875 y Asamblea Nacional en |la de 1946, elegidos directamente por el
pueblo y por el Senado, o Consejo de la Republica; cuyos miembros son

elegidos indirectamente.

Por referéndum del 28 de septiembre y promulgacion del 4 de Oclubre
de 1958, se establece la Constitucion de ia V Republica, que difiere
fundamentalmente, dentro del sistema Parlamentario, de tas que le precedieron.
La Constitucién de Gaulle, tiende a dar solucion a la crisis crénica de orden
potitico francés. La ciave del nuevo orden politico, es el Presidente de la
Republica, que tiene un poder real y efectivo de caracter preeminente,
gjerciendo ademas un poder moderador y una funcién tutelar; los poderes del
parlamento se manifiestan sensiblemente disminuidos frente al Ejecutivo, que

absorbe parte de ellos; y ejerce una funcidn reguladora del proceso Legisiativo.

En la quinta Republica Francesa, existe un régimen pariamentario
intermedio como la monarquia limitada y el régimen pariamentario clasico,
manifestandose partidario de fortalecer al Ejecutive, aumentando el poder del

primer ministro.
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“La nueva Constitucion Francesa, es un documento que ha restaurado el
poder del Estado y que con ella Francia tiene instituciones eficaces a su servicio
gue estan salvando a la Republica y que a juicic de Jiménez de Praga, califica
e! orden politico de un régimen abierto, llamando la atencidén sobre la puerta

abierta a la dictadura constitucional.

Afirma José Luis Lazzarini: que el régimen de la Quinta Republica, no
tiene el Presidente Francés, mas poder que el Ejecutivo de un régimen
presidencial, como el de Estados unidos o el de México, si bien es cierto, que
tiene mayor poder que ios jefes de Estado de los regimenes parlamentarios
clasicos; la critica dice, se ha dirigidc mas que a las instituciones de la
Constitucion de 1958, a ia personalidad del general de Gaulle, y a la forma
absorbente con que ejercié el Poder, pero desde entonces, Francia se ha
encontrado un orden democratico y una estabilidad que habia perdido,

ocupando los primeros planos de la politica internacional.

1.6. EN LOS ESTADQOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Para considerar la naturaleza del Poder Legisiativo de los Estados
Unidos de Norteamérica, en forma natural tiene que recurrirse como
antecedente, al Parlamento de la Gran Bretafia, porque de &l los
norteamericanos derivan la concepcion de fa autoridad Legislativa. En ta misma
forma el Parlamento Inglés es de donde se tomé el modelo de asamblea

representativa en la cual esa autoridad iba a ser depositada.

En el sistema norteamericano, la situacion es totaimente diferente a la

que tiene el Pariamento Britanico. El Congreso, no posee nada semejante a la

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Estudios en homenaje af Dactor Héctor Fix Zamudio. México 1288, Toma IT. UN.AM. Pag.
1093




suprema condicion legal de que disfruta el Ingles, ya que en los Estados Unidos
el cuerpo Legislativo solo esta investido de las facultades que le otorga la
Constitucion; la propia rama Legislativa del Poder es una creacidn del
documento organice escrito; ia Constitucion es la cbra o voluntad del pueblo, su
caracter original es soberanc e ilimitado y la Constitucion fija los limites al
gjercicio de la autoridad Legisiativa y le prescribe la orbita dentro de la cual
debe ejercerse. Asi pues, la Constitucion Norteamericana expresamente
confiere al Congresc todos los Poderes Legislativos, integrandose dicho

Congreso en un Senado y en una Cémara de representantes.

En el articulo primero seccion ocho; de la Constitucion Norteamericana
se establece la regulacién del Congreso vy se dan delegaciones de autoridad a
la Legislatura Nacional, enumerando las facultades en forma especifica,
destacandose entre las mas importantes, la de legisiar, es decir, aprobar las
leyes y la de vigilante en el desarrolio del gobierno, instruyendo y guiando en
los asuntos politicos, al pueblo; convirtiendose en el gran foro de expresion al

gue pueden llegar los ciudadanos de forma individual.

En su género unico, e Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica,
no solo es el que aprueba las leyes, sino gue es un importante moldeador que
acumula {a opinidn publica para ilustraria y educarla, asegurando con ello, una
adecuada discusidon de los casos importantes que acontecen en et Pais, y es a

traves del debate, como se esclarecen los asuntos de la Nacion.

De lo anterior se deduce, que la legisiatura asume la calidad de foro de la
Nacion, vigilante de la actividad gubernamental, ya que la opinidn publica

contemporanea exige que el gobierno se desempene con honestidad y con
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funcionarios que actien eficazmente en la administracidon de los proyectos

reguladores y de servicio social.

En la propia Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, se
dispone ia organizacion del Congreso, en un senado y en una Camara de
representantes, prescribiendo ios requisitos de ios miembros de cada Camara
en los que destaca la edad, 25 anos para Diputados y 30 para Senadores; la
condicion legal de ciudadanos por el término de siete afos,; y la residencia en la
cual han sido elegidos. Estos requisitos que fija y define ia Constitucion, no
pueden ser modificados ni por el Congreso, ni por ley proveniente de alguna

Legislatura locai.

El control interno en el mismo articuio 1°, seccidn quinta, dispone
expresamente, que cada Camara lo gjercera, siendo el Juez de las elecciones,
remuneraciones y cumplimiento de ios requisitos de sus propios miembros. De
cuerdo a ésta disposicion las dos Camaras estan investidas de autoridad
exclusiva para determinar si los requisitos constitucionales se han cumplido en
cada caso particular. En la seccion sexta del mismo articulo se sefalan ias
Incapacidades para ser miembro de aiguna de las Camaras, en las que
destacan la incapacidad que tienen los que ocupan departamentos Ejecutivos o

Judiciales.

En cuanto a la eleccidn de los miembros de cada Camara, solamente en
la Camara de representantes se distribuyen los cargos con base en la
representacion de la poblacion asi ios representantes son distribuidos, entre 10s

varios Estados de acuerdo con sus respectivos numeros de habitantes: y el
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Senado, queda representado con 2 Senadores por cada Estado. Esta
distribucion esta regulada por la seccion dos del articulo primero
Constitucional, imponiendo este mandato positivo al Congreso de redistribuir los

representantes entre los Estados después de que se levante el censo decenal.

“Cada Camara, tiene el poder y el privilegio de reglamentar sus propios
procedimientos internos, asi lo dispone el articulo 1° seccidn quinta, y esta
conveniencia ha sido respetada por los norteamericanos, ya que si el poder no
existiera, seria impracticable tratar los asuntos de la Nacidn con decencia,
deliberacion y orden en las Camaras, sin que esto signifiqgue que las
Legislaturas no se sometan a las reglas de organizacion y procedimiento que

prescribe el mismo articulo primero.

La autoridad béasica del Congreso, para determinar sus propias normas,
ya fue interpretada por la misma corte, disponiendo que las unicas limitaciones
del Poder del Congreso para darse sus normas internas, son las contenidas en

las disposiciones constitucionales.

Es polr medio del uso del poder de investigacién que el Congreso obtiene
la informacion necesaria que lo faculta debidamente para el ejercicio de sus
funciones actuales, por ello los comités investigadores, han llegado a ser en
gran parte, los ojos y oidos del Poder Legislativo. Lo senald, el presidente de |a
corte Warrent: El Congreso se veria gravemente obstaculizado en sus esfuerzos
por ejercer sus funciones constitucionales, prudente y eficazmente sin el poder

de investigar.m*

¥ SCHWARTZ BERNAM. Los Poderes del Gobierno. Traduccién de José Juan Olloqui Labastida, México 1966. Comentanio sobre la
Constitucién de los Estados Unidos. Facultad de Derecho. U.N.ALM. Volumen I. Pagina 161.
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En los sistemas presidencialistas, como el de Estados Unidos y otros
paises, el Congreso dispone del poder presupuestario y tributario; aprueba los
tratados y el nombramiento de altos cargos Federales; recibe el informe del
presidente, sobre el Estado de su administracién, y tiene una serie de
funciones, que a través de los drganos de control, se canalizan para lograr la
estabilidad y la confianza de los ciudadanos norteamericanos, cuyo control del
Poder Legislativo se disputa por los dos grandes partidos politicos que tienen a

su cargo los poderes del gobierno.

“El Congreso de los Estados Unidos de Norteameérica, para su debido
funcionamiento, esta integrado con 295 comités que son el vehiculo para que
los miembros de los partidos, expresen sus criterios e influyan en las
resoluciones legislativas y para que los legisladores individuales de los partidos

mayoritarios, desarrollen bases de poder independiente.”

En los Estados Unidos de Norteamérica, desde la Constitucion vigente
que data del afio de 1857 se determind que el sistema de eleccion de los
representantes del Poder Legislativo, es el de mayoria; en el articulo 1 seccion
dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve y diez, establecen la
organizacion y funcionamiento el Congreso, representado por dos Camaras, una
de Diputados y otra de Senadores; aun cuando en el caso de representantes y
Senadores los Estados a través de su Legislacién organizan la eleccion; en

ambos casos se emplea el sistema de mayoria.

La seccidn |, establece que todos los Poderes Legislativos otorgados por
esta Constitucion residiran en un Congreso de los Estados Unidos que se

compondra de un Senado y de una Camara de representantes.
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Seccion 1l.- La Camara de representantes se compondrd de miembros

elegidos cada dos affos por el pueblo de los distintos Estados ...

Seccidn IV.- La asamblea de cada Estado determinara la fecha, el lugar y

modo de celebrar jas eleccicnes de Senadores y de representantes.

1.7.- RESUMEN DE LA NO EXISTENCIA DE LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

Resumiendo este primer capitule del marco histérice, de los puebios
grieges de antes de cristo, hasta el desarrollo de las Constituciones de |a
Republica Francesa y de la Constitucion de Filadeiphia de los EE.U.U.
chservamos que no se dic el caso de la Representacidn proporcional en
ninguna de sus legisiaciones sino que generaimente quienes representareon al
poder legislativo, obtuvieron la Representacion por diversos medios mas no asi

por {a Representacion proporcional.

£n los pueblos Griegos para la designacidn de los representantes de la
asamblea popular o eclecia y del senado o la bule, que se encargaban de
elaborar las leyes, asi como los Gerontes, los Magistrados supremos y los
intregantes de la asamblea de Espartanos y en atenas los 100 comisarios ©
asamblea popular el consejo de los 500 hombres, los 50 representantes de las
tribus Aticas y el Consejillc de los 50 hombres tuvieron [os sistemas de eleccion;
por designacidon del emperador ¢ monarca por eleccidon de consejos de
ciudadanos de mayor edad, por votacion ciudadana y por la suerte de entre una

lista de ciudadanos voluntarics que quisieran participar.

1 ACKERMAN SUSAN ROSE. £l Poder Legislativo en la Aetualidad. México 1994, Camara de Diputados del H. Congresc de la
Unién. N A M. Pdgina 9.
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Concluyendo, en esa época de los pueblos antiguos no se dio la

representacion proporcional.

En los pueblos de Roma, aun cuando fueron muy diversas las formas de
eleccion de los representantes encargados de votar o de elaborar las leyes, no
existid la representacidn proporcional en ninguna de sus formas; destacaron
procedimientos democraticos y el de la designacion en forma directa por ef
Monarca o Emperador; Asi tenemos que en la primera etapa de Roma
destacaron los comicios por curials y por centurnals, cuyos representantes [0
fueron ciudadanos Romanos gue desempenaron funciones legislativos y al

senado que correspondia la ratificacion de las leyes.

Durante la Republica (segunda etapa) aun cuando fue sustituido el
monarca por |os consules, siguieron subsistiendo los Comisios y el Senado en

la aprobacion de las leyes.

En la época del Principado (3ra. Etapa) solo el senado asumid la funcion

legislativa y estos eran electos en forma indirecta:

En la cuarta época; la mas extensa (de tres siglos) hasta la muerte de
Justiniano, todos los poderes se concentraron en la monarguia imperial, sin
ninguna limitacion; los jurisconsultos en esta época tuvieron una funcion y un
reconocimiento especial convirtiéndose sus opiniones en leyes con tanta
influencia que ellos ejercieron propiamente la funcion legisiativa con el

consentimiento del emperador.,

En el desarrcllc del pueblo romanc a ios representantes de los comicios,

a los del senado y a los consules se les designaba; por la voluntad de monarca;



por eleccion indirecta y mediante un cense de riqueza y no existio la

representacion proporcional.

A mediados del sigio XX en paises como Francia, Espana e Inglaterra
existieron diversas formas para elegir a quienes tenian ia funcion legislativa: En
Espana las cortes espanolas representadas por la nobleza se les designaba por
el monarca que tambien fungié como Unico legislador; por compra del cargo de
quienes tenian los recursos para hacerlo; por e! sistema de la suerte ha
convocatoria real, y por procedimientos democratices, es decir por elecciones
indirectas; en el pueblo ingles, desde tiempos remotos la principal fuente io fue
la costumbre y como legislador es el parlamento integrado por las camaras de
los fores y de los comunes que tuvo come antecedentes el consejo del reino; no
existid ni existe la representacién proporcional y su sistema de eleccidn o

fueron: La designacién del Monarca y las Elecciones Indirecta.

En el pueblo frances no ha operado el sistema de representacion
proparcional y en su evolucion desde la constitucion de 1875 hasta la de la
quinta republica del aflo de 1958, la forma de eleccion de quienes han ejercicio
la funcion legislativa ha sido la eleccidn directa ¢ indirecta con la participacion

de los ciudadancs por medio del sufragio.

Como resumen final tenemos a os Estados Unidos de Norteamérica con
su primera y Unica constitucion del ano de 1787 en la que el Poder Legislativo
esta representado por dos camaras, la Camara de Representantes y la del
Senado de la Republica que siempre se ha elegido por el procedimiento
democrético de la mayoria relativa y que no existe el procedimiento de la

Representacion Propoercional,
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i.8.- EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1.8.1. EN LA EPOCA COLONIAL

Todos jos pueblos precolombinos gue habitaron el actual territorio
nacional, estaban integrados por un conjunto de practicas o uscs sociales,
habiendo tenido, por tanto, un marcado caracter consuetudinaric. Si se identifica
a las normas juridicas consuetudinarias con las leyes, es decir, si estas no
comprenden unicamente a las escritas, puede afirmarse, en este supuesto
razonable, que el Poder Legislativo en los pueblos pre-cortesianos, 0 sea, el

poder de formacion normativa, era su vida social misma.

Segun afirma Mendieta y Nufez, “‘como cuerpo de leyes {a historia dei
derecho patrio empieza con la primera cédula real dictada para el gobierno de

las indias”, es decir, con el advenimiento del derecho colonial.

Las autoridades coloniales como el virrey y {as reales audiencias y dentro
de la diferenciacion funcional en que todas ellas actuaban desempefiaban en el
marcoe de atribuciones que el rey establecia, actos jurisdiccionales,
administrativos e inclusive Legislativos, pero siempre en representacidn y en
nombre del monarca, ya que este centralizaba en su persona toda la actividad

estatal, circunstancia que caracteriza a todo régimen politico absolutista.

“Dentro de la principales y mas importantes instituciones juridicas que los
espanoles utilizaron para la conquista y colonizacion de las Indias, destacaron

las siguientes;
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I.- Las capitulaciones, gue eran una forma de convenio de origen
medieval mediante |las cuales los soberancs de Castilla, acordaban con |os
particulares una serie de concesiones a cambio de especiales servicios de la
corona. Un ejemplo de o anterior, se dio en el afio de 14389, cuando 10s reyes
catdlicos renunciaron al monopolio de la empresa indiana, concesionandola a

los particulares por medio de capitulaciones.

Las capitulaciones indianas tuvieron como objetivo los descubrimientos y
conguistas, aunque también tuvieron otras finalidades menores; para su debida
orgahizacién y cumplimiento, fue creada en el anc de 1503, la Casa de
Contratacion de las Indias, situada en la ciudad de Sevilla (conocida también
como casa de contratacion de Sevilla), 1a cual tenia facullades de ajustar los
asientos y de otorgar [as Eicenciaé, posteriormente fueron ampliadas estas

facultades a las audiencias reales de ultramar.

Las capitulaciones contenfan principalmente: un permiso o licencia para
descubrir ¢ conguistar los bienes y servicios que el mismo descubrid;, se
comprometia a portar, las mercedes y franquicias que el monarca otorgaria al
empresario y a su gente y el plazo que generalmente era de un afo, para la

realizacion de la empresa.

Il.- La hueste, que era una institucion de origen medieval de naturaleza
castrense, mediante la cual un senor 0 un CONSejo muNicipal, con sus Propios
medios, formaba un gjercito para realizar a nombre del rey, un hecho de armas
a cambio de ciertos privilegios, particularmente sobre el territorio que se

ganase.
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lll.- La instruccion, que era el documento en el que la auteridad indiana,
principalmente el consejo de indias, emitia las reglas a las que se debia someter
la expedicidn, tales como la forma en gque debia llevarse a cabo la hazana, el
comportarriento de las expediciones, como debia tomarse posesion de las
tierras descubiertas, las relaciones gque debian enviarse a Espana, el
tratamiento a los indigenas, las facultades y jurisdiccidon de los jefes de ia

expedicion -’

“l.a legislacion indiana se caracteriza por dos tendencias. la de hacer el
precepto legal, una tentativa susceptible de corregirse en vista de mas amplia
informacion  y ta de respeto a las costumbres de los pueblios en tode o no
incompatible con la nueva cultura. [os ministros vy jueces obedezcan y no
cumplan nuestras cédulas y despachos en que intervinieren los vicios de
cbrepcidn y subrepcion y en la primera ocasion nos avisen de las causas
porgue no lo hicieren, asi [0 disponia la ley 22 de la recopilacion de indias; y ia
ley 24 del mismo titulo, facultaba a las autoridades para sobreseer en el
cumplimiento de los mandamientos, cédulas y provisiones en los casos que de
su cumplimiento se siguiera escandalc conocido o dano irreparable y por gltimo.,
Laley 4 ordenaba gue las leyes y buenas costumbres que antiguamente tenian
los indios para su buen gobierna y policia, y sus usos y costumbres gbservadas
y guardadas, después gue son cristianos y que no se encuentren con nuestra
sagrada religién, ni con las leyes de este libro, y las que se hicieron y ordenaron
de nuevo, se guarden y ejecuten, y siendc necesaric, por la presente las

aprobamos y cenfirmamaos”.

Se distinguieran como forma legislativas y en primer término en su
caracter de supremo Legislador, el rey a traves de diversas leyes coloniales que

se han dividido de la siguiente forma:

I” PEREZ DE LOS REYES MARCO ANTONIO Dr. Historia del Derecho Mexicano, Méxice. Antologia tomo 1. UN.A M, Facultad
de Derecho. Division de Universidad Abierta, 1994 Paginas 144, L45.
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Pragmaticas.- Que fueron resoluciones de su majestad impresas y publicadas

en material simple.

La cédula real.- Que fueron los despachos que expide el consejo, concediendo

alguna gracia dando un mandato o cierta providencia util al publico.

Auto.- El decreto o determinacion juridica, dada por el juez en algun juicio civil 6

causa criminal.

Provisiones.- Son los despachos 0 mandamientos que expiden los Tribunales, a
nombre del rey, como son los consejos, ordenando se gjecute [0 gue en ellos se

manda.

La carta abierta- Se entiende todo despacho, concedida en términos vy

clausulas generales, por la cual se concede a uno, cierta gracia o merced.

Reales ordenes.- Son las disposiciones emanadas por el rey, sin consulta de
consejo de indias. Asi mismo, son las ordenanzas & estatutos, para el gobierno
de una poblacion, un gremio o determinada a cierta rama del derecho, como

fueron las ordenanzas municipales, comerciales, tierras y aguas, etc.

Los autos acordados.- Son disposiciones de caracter general dadas por las

audiencias, constituidas en cuerpo Legisiativo y administrativo.

‘La Legislacion de indias, destacaron como controfadores de la

observancia y aplicacion de ia Legisiacion que provenia del monarca de las
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audiencias, ¢ del consejo de indias, los mismos cuerpos que las emitian
aunandose a esta cruzada; |0s representantes del monarca en las tierras de

ultramar, asi como, sus colaboradores y el clero”.

Audiencias reales.- “El Tribunal superior de una ¢ mas provincias, compuestos

de ministros togados, que representa la persona del rey en la administracion de

justicia.

l.a sala de gobierno de estos Tribunales se llamaba real acuerdo, en el
cual se ventila todo lo concerniente al régimen interior y parte econdmica,

debiende unirse al efecto ciertos dias determinados.

“Segun las leyes de la Novisima Recopilacion, conocia la audiencia ¢
Tribunal superior en segunda y tercera instancia, por apelacion y suplica, de
los pleitos decididos en primera, por los juzgados inferiores de su territorio,
{leyes 8,10,415. titulo 20, libro11. Nov. Rec.).

lLas audiencias de ultramar, se cuentan cuatro; La habana, Puerto
Principe, Puerto Rico y Manita. Estcs Tribunales de ultramar tienen el

tratamiento de alteza.

Consejo supremo de indias.- “Cuerpo gubernativo y Judicial que se hallaba

establecidoc en Madrid, para ejercer con respecto a ias provincias de ultramar las
mismas funciones que ejercian con respecto a la peninsula todos 10s demas
consejos supremos y especialmente el de Castilla. Este consejo no tuvo
principio sino el afno de 1511, pues hasta entonces corrid ta expedicion de todes

los negocios de ultramar a cargo del consejo de Castilla, fue substituide por den

Y SODLRANES JOSE LUIS, una Aproximacion a la Historla del Sistema Juridico Mexicano, México. FCE 19972, Paginas $3 - 55.
YW ESCRICHE JOAQUIN. Diccionario Ruzonadp de Legislacion v Jurisprudencia. Méxics. Tomo I Cardenas editor y distribuidora.
1979, Pags. 299 - 304
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Fernando el catdlico, perfeccionado por el emperador Carlos V, y reformado por

Felipe |l

Se componia de un presidente, de cierto numero fijo de ministros
togados, y de un numero indefinido de ministros de capa y espada, gue
disfrutaban los mismos honores y consideraciones gue los del Consejo Supremo

de Castilla.-®

.8.2. EN LA EPOCA DE LA GUERRA DE
INDEPENDENCIA

Con la Constitucién de marze de 1812 que nc puede dejar de figurar en
nuestra historia juridica, pues en la epoca en gque se expidid y puso en vigor,
México aun era colonia espanola; cambia radicalmente el régimen politico de

Espana y sus colonias.

El ejercicio del Poder Legislativo se encomendd por |la Constitucion de
1812 a las cortes correspondiéndeies la elaboracion, interpretacion vy

derogacion de las leyes.

En las Cortes de Cadiz, estuvo parlamentariamente representada por
primera vez, la clase media, que habia sido incorporada recientemente la

Politica, factor determinante en ese momento en la vida nacional.

Aln cuando la Constitucion de Cadiz fue expedida y promuigada en
tierras ajenas, fue un adelanto en la consumacion de la independencia y no
puede dejar de invocarse en nuestra historia, por su importancia vy

trascendencia, como antecedente y como elemento decisivo que influiria

 Idem.
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vigorosamente en la estructura y forma de buena parte de ulteriores cddigos

politicos mexicanos.

En la citada constitucion de Cadiz quedaron asentados en diversos
preceptos los principios de eleccion de |os representantes del Poder Legislativo

siguiente:

Las Corte son la reunidon de todos los Diputados que representan la

Nacién, nombrados por los ciudadanos en la forma que se dira.

Esta base es la poblacidon compuesta de los naturales que por ambas
lineas sean originarios de los dominios espanoles, y de aquellos que hayan
obtenido de las Cortes carta de ciudadano, como también de los comprendidos

en el articulo 21.

Para el computo de la poblacién de dominios europeos servira el ultimo
censo del ano mil setecientos noventa y siete, hasta que pueda hacerse otro
nuevo; y se formara el correspondiente para el computo de la poblacion de los
de ultramar, sirviendo entre tanto los censos mas auténticos entre los

ultimamente fermados.

Por cada setenta mil almas de la poblacion, compuesta como queda

dicho en el articulo 29, habra un Diputado de Cortes.

Distribuida la poblacién por las diferentes provincias, si resultase en
alguna el exceso de mas de treinta y cinco mil almas, se elegira un Diputado
mas, como si el numero llegase a setenta mil; y si el sobrante no excediese de

treinta y cinco mil, no se contara con él.



Si hubiese alguna provincia cuya paoblacion no ilegue a setenta mil almas,
perc no baje de setenta mil, elegird por si un Diputado; y si bajase de este
numere, se unira a la inmediata para completar el de setenta mil requerido.
Exceptuase de esta regla la isla de Santo Dominge, que nombraré Diputado,

cualquiera que sea su poblacion.

Para la eleccidon de Diputados de Cortes se celebraran juntas Electorales

de parroquia, de partido y de provincia.

Las juntas Electorales de parroguia se compondran de todos los
ciudadanos avecinados y residentes en el territorio de la parroquia respectiva,

entre 10s que se comprenden (os eclesiasticos seculares.

lLas juntas Electoraies de partido se compondran de los Electorales
parroquiales, que se congregaran en la cabeza de cada partido a fin de nombrar
el elector o electores que han de concurrir a la capital de la provincia para elegir

los Diputados de Cortes.

Las juntas Electorales de provincias se compondran de electores de
todos los partidos de ella, que se congregaran en la capital a fin de nombrar los
Diputados que le correspondan para asistir a las Cortes, como representantes

de la Nacion.

Estas juntas se celebraran siempre, en la Peninsula e islas adyacentes,

el primer domingo del mes de diciembre del afio anterior a las Cortes.

Seran presididas estas juntas por ei jefe politico de la capital de la

provincia, a quien se presentaran los electores de partido con el documento de
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eleccion, para que sus nombres se anoten en el libro que han de extenderse ias

actas de la junta.

£n el dia sefalado se juntaran los electores de partido con el presidente
en las casas consistoriales 0 en el edificio que se tenga por mas propodsito para
un acto tan solemne, a puerta abierta, y comenzaran por nombrar a pluralidad

de votos un secretario y dos escrutadores de entre [os mismo electores.

Se leeran los cuatro capitulos de esta Constitucion que traten de ias
ejecciones. Después se leeran las certificaciones de las actas de las elecciones
hechas en la cabeza de partido, remitidas por los respectivos presidentes; y
asimismo presentaran los electores las certificaciones de su nombramiento para
ser examinadas por el secretario y escrutadores, quienes deberan, el dia
siguiente, informar si estan o no arregladas. Las certificaciones del secretario y
escrutadores seran examinadas por una comision de tres individuos de |a junta,
que se nombraran al efecto, para que informen también sobre ellas en el

siguiente dia.

Se procedera enseguida, por los electores que se hallen presentes, a la
eleccion del Diputado o Diputados, v se elegiran de uno en uno, acercandose a
la mesa donde se hallen el presidente, los escrutadores y secretarios, y éste
escribird en una lista a su presencia el nombre de la persona que cada uno

elige. El secretario y los escrutadores seran los primeros que voten.

Conchuida ia votacidn, el presidente, secretario y escrutadores haran las
regulacion de los votos, y quedara elegido aquel que haya reunido a lo menos la
mitad de fos volos, y uno mas. Si ninguno hubiere reunido la pluralidad absoiuta

de los votos, los dos que hayan tenide el mayor numero entraran en
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segundo escrutinio, y quedara elegido el que reuna la pluralidad. En caso de
empate decidira la suerte, y hecha la eleccion de cada uno, la publicara el

presidente.

Después de la eleccién de Diputados se procedera a la de suplente por le
mismo método y forma, y su numero sera en cada provincia la tercera parte de
los Diputados que le corresponden. Si a alguna provincia no le tocare elegir mas
que uno o dos Diputados, elegira, sin embargo, un Diputado suplente. Estos
concurriran a las Cortes siempre que se verifique la muerte del propietario, o su
imposibilidad a juicio de las mismas, en cualquier tiempo que uno u otro

accidente se verifique después de la eleccion.”

Las multiples disposiciones juridicas Electorales de |la primera mitad del
siglo XIX, a pesar de la brusquedad de los cambios sociales y politicos a los
que tuvieron que responder, desde el Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana de 22 de octubre de 1814, que en la parte Electoral esta
formado de cinco capitulos y 53 articulos, hasta la Convocatoria a la Nacion
para la eleccidon de un Congreso Constituyente de 17 de octubre de 1855, de
ocho titulos y 74 articulos, establecieron y organizaron las instituciones de
nuestra surgiente democracia Electoral. Los regimenes democraticos
consiguientes se basaran en las elecciones indirectas de segundo grado, para
integrar la Camara de Diputados (no asi el Senado ni el titular del Ejecutivo), en
las que el voto era ejercido en las juntas de electores o colegios Electorales;
publicamente en las elecciones coloquiales o0 principales, y el secreto en las

distritales y provinciales.

En 1813, el Poder Legislativo de la Nacidén en armas se depositd en el

llamado Congreso de Anahuac, formado por una sola Camara. En 1822,

* Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola. Promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, Imprenta Real.
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consumado de hecho {a independencia nacional estuvo igualmente formado por
una sola Camara. De 1824, 1836 y 1843 ya el Congreso se depositd en dos
Camaras una de Senadores y otra de Diputados. La Constitucion Federal de {os
Estados Unidos Mexicanos establecido al Poder Legislativo en un Congreso
formado solamente por la Camara de Diputades y en 1874 se hizo la reforma en
la que ya se incluyeron a las dos Camaras. Bicamarismo que se adopto en la

Constitucion de 1917.

En todas las Legisiaciones anteriores e inclusive en sus leyes Electorales
la Céamara de Diputados hasta el ano de 1983 se integré por el sistema de

eleccion de mayoria relativa.

Es de destacarse que ya desde el afo de 1846 el Diputado Mariano
Otero evocando las constantes crisis entre liberales y conservadores, al
dirigirse a la asambiea p'arlamentaria advirtio la necesidad de llamar a
todos los interesados a ser representados en la Camara argumentando que
la teoria de la representacion de la minoria, no era mas que una

consecuencia del sufragio universal.

La Cémara de Diputados siempre fue electa por Juntas Electorales y Ia
Camara de Senadores se dividia en partes sus sistemas de eleccion como
fueron los casos de 1843 en que se elegian dos tercics por las asambleas
departamentales y el tercio restante, en partes iguales por la Céamara de
Diputados, por el Presidente de |a Republica y por |la Suprema Corte de Justicia.
La Constitucidn de 1857 reformada establecid que el Senado se eligiera no ya
por Instituciones Nacionales sino por el sistema de eleccidn directa en primer
grado y las Legisiaturas de cada Estado declaraban electc al que hubiera
obtenido mayoria de votos. Este sistema se aplicd para la Camara alta hasta el
ano de 1994.
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Del proceso Legislativo, y de los sistemas de eleccion que estatuia la
Constitucidon de Cadiz, se tomaron diversos aspectos en la Constitucion
Federalista de 1824, asi como en la de 1857, manteniéndose vigentes algunas
disposiciones en el titulo tercero, capitulo segundo de la Constitucion vigente,

promulgado el 5 de febrero de 1917.

1.8.3. EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
CHILPANCINGO Y APATZINGAN.

El 14 Septiembre de 1813, don José Maria Morelos y Pavén inaugurd las
sesiones del Congreso de Chilpancingo, pueblo elegido para el solemne acto
que fue elevado para la categoria de ciudad, con el nombre de Nuestra Sefnora

de la Asuncion.

El Congreso estuvo integrado por seis Diputados que designé Morelos,
que fueron: Rayon, Liceaga y Verduzco como propietarios y como suplentes;
Bustamante, Cos, y Quintana Roo; mas dos Diputados por eleccién popular, que
lo fueron, José Munguia por Oaxaca y José Maria Herrera por Tecpan. en la
sesion inaugural, se dio lectura a veintitrés puntos, que con el nombre de

“Sentimientos de la Nacidn”, preparé Morelos para la Constitucion.

El 6 de noviembre del mismo ano, el Congreso hizo constar en una acta
solemne, la declaratoria de independencia, declarando rota para siempre la

dependencia del trono espanol.

El Congreso asi integrado, prepard la Constitucion que fue sancionada
en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el titulo de “Decreto Constitucional

para la libertad de la América Mexicana’, mejor conocido, bajo el nombre de
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Constitucion de Apatzingan, emanaba de lo que fue calificado como el
Congreso de Anahuac. lLa Constitucion de Apatzingan, careci¢ de vigencia
practica, aun cuando fueron designados los titulares de los tres poderes, que ias

circunstancias impidieren la actuacion normal .-

En los Sentimientos de la Nacién, 6 en |os veintitrés puntos dados por
Morelos para la Constitucion, en sus primeros postulados, scstenia los
principios de libertad, de independencia, a través de la scberania de pueblo, asi
como unica y exclusiva a ta religidon catdlica, cuyc dogma fuera sostenido por la
jerarquia de la iglesia, reconociendo entre estos, al papa, a los obispos y a los

curas.

Por lo gque se refiere a la Legislacion, en los Sentimientos de ia Nacion,
se esclarecia que esta fuera dictada por el Congreso integrado por los

Diputades y se decidieran a plurahidad de votos.

Asi mismo, el acta solemne de |la declaracion de |la independencia de
América septentrional, que al igual que los Sentimientos de la Nacién, fueron los
antecedentes y la base de la Constitucion de Apatzingan; en su contenido hizo

las siguientes declaraciones:

"Que por las presentes circunstancias de la Europa, ha recobrade el
gjercicio de su soberania usurpando; gue en tal concepto gqueda rota para
stempre jamas vy disuelta la dependencia del trono espafiol; que es arbitro para
establecer las leyes que le convengan para el mejor arregio y felicidad interior;
para hacer |la guerra y paz y establecer alianzas con los monarcas y Repubiicas

del antiguc continente, no menos que para celebrar concordatos con el sumo

* Derechios del Pueblo Mexicano, Meéxico g través de gus Constituciones, México. Tome 1. XL VI Lepislatura de ta Cimara de
Diputados. 1967, Paginas 76, 77,
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pontifice romano, para el régimen de la iglesia catdlica, apostdlica y romana y
mandar embajadores y consules; que no profesa ni reconoce otra religion mas
qgue la catdlica, ni permitira, ni tolerara el uso publico ni secreto de otra alguna;
que protegera con todo su poder, y velara sobre la pureza de la fé y de sus

dogmas, y conservacion de los cuerpos regulares.®

El acta solemne de independencia, fue dictada en el palacio de
Chilpancingo, e dia 6 de noviembre de 1813 y rubricada por el Lic. Andrés
Quintana Roo, en su caracter de vicepresidente de Congreso de Anahuac, el
Lic. Ignacio rayon; el Lic. José Manuel de Herrera; el Lic. Carlos Maria
Bustamente; doctor José Sixto Verduzco; el Lic. José Maria Liceaga y el Lic.

Cornelio Ortiz de Zarate, en su caracter de secretario.

“La Constitucion de Apatzingan se integrd con 242 articulos; constando
en dos partes, la primera con vi capitulos y la segunda parte, con XXII

capitulos”.

En la segunda parte, se establecié la forma de gobierno republicana, y
Federal, integradas por las provincias de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Oaxaca, Técpan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato,
Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Ledn. y en el
capitulo segundo, determinaba la permanencia del cuerpo representativo de la
soberania del pueblo, con el nombre de “Supremo Congreso Mexicano’; y la
creacion de dos corporaciones, una con el nombre de supremo gobierno, y la
otra con el de Supremo Tribunal de Justicia. Establecia ademas que cada una
de las corporaciones antes senaladas tendrian su palacio y guardia de honor,
iguales a las demas; pero que la tropa de guarnicion estara bajo las érdenes del

Congreso.

B Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de América. Septentrional,
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En el capitulo segundo y tercerc, se hace referencia a la organizacion vy
funcionamientc del supremo Congreso en [0s preceptos del 48 al 81 de la
Canstitucion de Andhuac, destacando por su importancia por las disposiciones
siguientes: que el supremo Congreso se componia de Diputados, eiegidos uno
por cada provincia. y su tratamiento seria de majestad y sus individuos de

excelencia, durante el tiempo de su diputacion.

Que para ser Diputado se requeria: ser ciudadano con ejercicio de sus
derechos, tener 30 afos de edad, buena reputacién, patriotismo acreditado con
servicios positivos, y tener luces no vulgares para desempenar ias augustas

funciones de ese empleo.

Determinaba que los funcionarios del supremo gobierno o del supremo
Tribunal de justicia podrian ser Diputados hasta pasados 2 anos de haberse
separado de sus funciones y prohibia que dos o mas parientes en segundo

grado, fueron Diputados.

Su duracién en el cargo era de dos anos y no se permitia la reeleccion,
hasta después de pasado el tiempo de una diputacién, protegiendo en el Art. 59
la inviolabilidad por sus opinicnes y que en ningun caso podria hacérseles

cargo de ellas.

En articulos subsecuentes se determinaba Ia forma de eleccion de 1as
diputaciones provinciaies, partiendo de la forma democratica para ser electo,
con la caracteristica de que cada votante se acercaba ante una mesa y con voz
clara e inteligible, nombraba los tres individuos que juzgara mas idéneos para
elegir sus Diputados y existian 3 partidos que componian nueve parroquias, las

gue procedian a eleqir sus Diputados propietarios y suplentes, per medio de
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juntas Electorales de parroquia, de partido y de provincia. finalmente, se hacia
la publicacién del escrutinio por parie de ia junta Electoral, circulandola por los
pueblos de la feligresia y dando al elector testimonio firmando por el presidente,

escrutadores y secretarios. ™

En la constitucion de Apatzingan en su articulado refiriendose al

Poder Legislativo se estabiecieron los siguientes principios:

A) El supremo Congreso se compondra de Diputados elegidos uno por

cada provincia, e iguales todos en autoridad.

B) Habra un presidente y un vicepresidente, que se elegird por suerte
cada tres meses, excluyéndose de ios sorteos los Diputados que hayan

obtenido aguellos cargos.

C) E! supremo Congresc nombrara por escrutinio y a pluralidad absoluta
de votes, Diputados interinos por [as provincias gue se hailen dominadas en

toda su extensién por el enemigo.

D) Con tal que en una provincia estén desocupados tres partidos que
compondran nueve parroquias, procederan los pueblos del distrito libre a elegir
sus Diputados, asi propietarios como suplentes, por medio de juntas Electorales

de parroquia, de partido y de provincia.

E) El supremo gobiernc mandara celebrar lo mas pronta que le sea
posible, estas juntas en ias provincias que lo permitan, con arreglo al articulo
anterior, y que no tengan Diputados en propiedad: y por lo gue toca a las que 1o

tuvieren, haran que se celebren tres meses antes de cumplirse el bienio de las

# Decreto Censtitugional para |a libertad de la América Mexicana, Sancionado en Apatzingan a 22 de Octubre de 1814, mprenta
Nacicnal.
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respectivas diputaciones. Para este efecto habréa en la secretaria
correspondiente, un libro donde se lleve razdn exacta del dia, mes vy anio, en

que conforme al articulo 56 comience a contarse el bienic de cada Diputado.

F) En caso de que un mismo individuo sea elegido Diputado en propiedad
por distintas provincias, el supremo Congresc decidirg por suerte la eleccion
que haya de subsistir, y en consecuencia ef suplente a quien toque, entrara en

lugar del propietario de la provincia, cuya eleccion quedare sin efecto.

G) Los electores de partido formaran, respectivamente, las juntas
provinciales, gue para nombrar los Diputados que deben incorporarse en el
Congreso, se han de celebrar en la capital de cada provincia o en el pueblo que
senalare el intendente, a quien toca presidirias, y fijar el dig, hora y sitio en que

hayan de verificarse.

H) En |a primera sesién se nombrara dos escrutadores y un secretario, en
los términos que anuncia el articule 83, Se ieeran los testimonios de las actas
de elecciones hechas en cada partide, remitidas por los respectivos
presidentes, y presentaran los electores las copias que llevaren consigo, para

gue los escrutadores y el secretario las confronten y examinen.

I) En la segunda sesidon que se tendra del dia siguiente, se practicara lo

mismo que esta mandado en los articulos 85 y 86.

J) Se procedera después a la votacion de Diputado en fa forma que para

las elecciones de partido sefiala el articulo 87,



K) Concluida la votacion, los escrutadores reconoceran las cédulas
conforme al articulo 88, y sumaran fos numeros que hubiere reunido cada
votado, quedando elegido Diputade en propiedad el que reuniere ia pluralidad

de sufragios, y suplente el que se aproxime mas a la pluralidad.

L} Si hubiere empate, se sorteara el nombramiento de Diputados, asi
propietario como suplente, entre ios votados que sacaren igual numero de

sufragios.

M) Hecha la eleccion se procedera a la solemnidad religiosa, a que se

refiere el articulo 89,

N} Se extendera la acta de eleccidn y se sacaran dos copias con ias
formalidades que establece el articulo 90: una copia se entregara al Diputado, y

otra se remitira al supremo Congreso.

N) Los electores en nombre de la provincia otorgaran al Diputado en

forma legal la correspondiente comision.
Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

O) Reconccer y calificar los documentos que presenten los 'Diputados
elegidos por {as provincias, y recibirles el jurado que deben otorgar para su

incorporacion.

® Idem.
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1.8.4. EN LA EPOCA DEL FEDERALISMO
MEXICANO

{ a concepcion de 1a scherania en ia Constitucion de Apatzingan revela la
adopcidén inherente a ella, consistente en “la facultad de dictar leyes vy
establecer |la forma de gobierno (Art. 2) identificandola, con el Poder

L egisiativo”.

Con la Constitucion de Apatzingan, el plan de lguala y los Tratados de
Cordoba del 24 de febrero y 24 de agosto de 1821, emanan dos corrientes
Politicas antagénicas, una revolucionaria y republicana y otra monarguica vy
conservadora. en la Constitucidn de Apatzingan la idea de la soberania nacional
prevalece y en los mencionados planes y tratados no se mencionan. En el Plan

de lguala se anuncia un gobierno de monarquia.

El 24 de febrero de 1822 quedo instalado el segundo Congreso mexicano
que adoptd la monarquia moderada constitucional con la denominacién de
Imperic Mexicano, sustituyendo a la Junta Provisional de Gobierno como organc

encargado del Poder Legisliativo.

lturbide, deciarado emperador el 19 de mayo de 1822, disolvid el
Congreso en octubre del mismo afno y establecio la junta nacional instituyente, y
esta junta expidic en febrero de 1823 el reglamento provisicnal politico del
imperio mexicano que declaré abolida la Constitucion Espafiola de 1812 en toda

la extension dei territorio (Art. 1) v se atribuyd al Poder Legisiativo {Art. 25).

El 5 de diciembre del mismo ano se proclamo la reinstalacion del

Congreso Constituyente disuelto por lturbide y se pronunciaron contra el imperio
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la guarnicion de Veracruz capitaneada por dos generales que ia Republica
proclamd después beneméritos de la patria (Antonio Lépez de Santa-Anna vy
Guadalupe Victoria) las tropas que se destacaron para sofocar el levantamiento
expidieron a su vez el llamado Plan de Casa Mata, en el que propugnaron dicha

reinstalacion y la reivindicacion de la soberania en favor de ia Nacién.

Ei 5 de noviembre de 1823, se establecid un nuevo Congreso en el que
prevalecio la idea Federalista, habiendo expedidc ¢l 31 de enerc de 1824 el
Acta Constitutiva de |la Federacion Mexicang, antecedente directo e inmediato
de la Constitucion Federal del 4 de octubre de ese mismo afio. En ambos
documentos se adoptd el sistema bicamaral, depositéandose el Poder Legisiativo
en una Camara de Diputados, representativa del pueblo de la Nacién y en el

Senado, representacion de los Estados como integrantes del Congreso general.

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, sancionada el 31 de
enero de 1824, constaba de 36 articulos de los que en forma sintetizada y por

referirse a la forma de gobierno y al Poder Legislativo, disponia lo siguiente:

Que la scoberania residia esencialmente en la Nacién (articulo 3° y en
cuanto a la forma de gobierno disponia la Constitucion, de una Republica
representativa, popular Federal articulo 5°) dando exclusividad en el articulo 4°

a la religion catdlica, apostdlica romana.

L.a division de poderes la contenia el articulo 9° al disponer que el
supremo poder de la federacidon, se dividia para sus egjercicio en: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.
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Ya en el acta constitutiva, la residencia del Poder Legislativo, se
depositaba en una Camara de Diputados y en un Senado,; gue conformaban el

Congreso General por disposicion de su articule 10°.

En preceptos como los articulos 20,21,22, y 23 se establecia ia forma de
gobierno de los Estados que compondrian la federacion, al igual que los
poderes centrales, delerminaba que se establecieran los tres Poderes;
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. asi mismo en el articulo. 24, 1a existencia de |as
constituciones estatales que no debian oponerse al acta o la Constitucion (Art.
24).

El Art. 13 de la citada acta, se establecieron las facuitad del Congreso
general, cuyos fines principates que tenian encomendados era el de conservar
la independencia nacional y la paz y el orden publico en el interior de la

federacidn; y mantener organizado a la milicia.™

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que su
articuio 1° decreta para siempre, que la Nacion Mexicana es libre e
independiente del gobierno espanol y de cualquier otro gobierno. Que en su Art.
2° establecia los limites del territorio nacional, desde la capitania general de
Yucatan, y el de las comandancias llamadas antes de Provincias Internas de
Oriente y Occidente, hasta la Bajas y Alta California, con los terrenos anexos e

Islas adyacentes en ambos mares.

En el articulo 4° y en referencia a la forma de gobiernc se adopto el de
una Republica representativa popular y Federal, dividiendo al supremo poder en

el Art. 6° en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

M RABASA O. EMILIQ. Historia de las Consniuciones Mexicangs México. UN.AM. Instituto de Investigaciones Juridicas. {994,
Piginas 24, 25,
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En cuanto al tema que nos ocupa, en el articulos. 7° de dicha
Constitucion, definid que el Poder Legislativo de la federacidn, estaria
depcsitado en un Congreso general, dividiéndola en dos Camaras, una de

Diputados y otra de Senadores.

La Constitucion de 1824, en el titulo 3° dedica una seccion a la
organizacion y funcionamiento de cada una de las Camaras y en la seccién 2°
del articulo 8° al articulo 24, establecen la integracidn, facultades vy
prohibiciones de los Diputados y de la Camara; disponiendo en los primeros de
estos preceptos, que los Diputados serian elegidos en su totalidad cada dos
afios, teniendc como base de su nombramiento el nimero de habitantes
carrespondiendo mayor nimerc de Diputados a las entidades federativas que

tuvieran mas habitantes (articulos. 10,11,12,14,15).

Los requisitos para ser Diputados, gue se exigian en el articuio 19, eran
la edad de 25 afos cumplides y ia residencia en la entidad, asi como el

nacitmiento.

En la seccién 32 del titulo de la Constitucion de 1824, los articulos del 25
al 33 se referian a la organizacion de fa Camara de Senadores disponiendo que
esta se comprendia por dos Senadores de cada Estado elegidos por mayoria
absoluta de votos de la legislatura, y renovados por mitad de dos, en dos arios.
Asimismo, si algun Senador se ausentaba ¢ moria, la vacante la cubria la
legisiatura local y se exigia como requisitos para ocupar el cargo, 10s mismos

que para ser Diputadc, excepto ta edad, que deberia ser de 30 afios.

Para evitar diversas slecciones en tiempos diferentes en las entidades
federativas, el articulo 32, establecia que se hicieran el mismo dia para todos

los Estados, sefalando el 1° de septiembre del ano correspondiente.
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En las facultades del Congreso, senaladas en el Art. 34, ya se hablaba de
que cada una de las Camaras, deberian de celebrar, las juntas preparatorias,
previas a la instalacién de cada de las Camaras, las que tenian que observar el
reglamento interior de cada una de ellas y que deberian aprobar el Congreso de
1824.

Los preceptos constitucionales de la conformacion y sistema de eleccion
de los integrantes del Poder Legislativo en la Constitucion Federalista de 1824

establecieron los principios siguientes.

A) La Camara de Diputados se compondra de representantes elegidos en

su totalidad cada dos anos por lo ciudadanos de los Estados.

B) Las cualidades de los electores se prescribiran constitucionalmente
por las Legislaturas de los Estados, a las que también corresponde reglamentar

las elecciones conforme a los principios que se establecen en esta Constitucion.
C) La base general para el nombramiento de Diputados seré la poblacion.

D) Por cada ochenta mil almas se nombrara un Diputado, é por una
fraccion que pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviera esta poblacion,

nombrara sin embargo un Diputado.

E) Un censo de toda la federacion que se formara dentro de cinco afos, y
se renovara después cada decenio, servira para designar el numero de
Diputados que corresponda a cada Estado. Entretanto se arreglaran estos, para
computar dicho numero, a la base que designa el articulo anterior, y al censo

que se tuvo presente en la eleccion de Diputados para el actual Congreso.
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F) El territoric que tenga mas de cuarenta mil habitantes, nombrarg un
Diputado propietario y un supiente, que tendra voz y voto en la formacién de

leyes y decretos.

G) El territorio que no tuviera la referida poblacidon, nombrara un Diputado
propietario, un suplente, que tendra voz en todas las materias. Se arreglara por

ley particular las elecciones de los Diputados de los territorios.

H} En todo el Estado y territorio de la federacidn se haré el nombramiento
de Diputados el primer dominge de octubre préximo anterior a su renovacion,

debiendo ser la eleccion indirecta.

1} Concluida la eieccidn de Diputados, remitiran ias juntas Electorales por
conducto de su presidente al del consejo de gobierno, testimonic en forma de
fas actas de las elecciones en pliego certificado, y participaran a los elegidos su

nombramiento por oficio que les servira de credencial.

Jd) El senado se compondra de dos Senadores de cada Estado elegidos a
mayaoria absoluta de votos por sus Legislaturas, y renovados por mitad de dos

en dos anos.

K) Los Senadores nombrades en segundo lugar cesaran a fin del primer

bienio, y en lo sucesivo los mas antiguos.

L) Cuando falte algin Senador por muerte, sustitucidn u otra causa, se
ievara la vacante por la Legislatura correspondiente, si estuviere reunida, y no

estandolo, luego que se reuna.
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M) Respecto a la eleccidn de Senadores regira también el articulo 22.

N) La eleccion periddica de Senadores se hara en todos los Estados un
mismo dia, que sera el primero de septiembre proximo a la renovacion por mitad

de aquellos.

N) Concluida la eleccién de Senadores, las Legislaturas remitiran en
pliego certificado por conducto de sus presidentes al del Consejo de Gobierno,
testimonio en forma de las actas de las elecciones, y participaran a los elegidos
su nombramiento, por un oficio que les servira de credencial. El Presidente del
Consejo de Gobierno dara curso a estos testimonios, segun se indica en el

articulo 18.-

1.8.5. EN LA EPOCA DEL CAUDILLISMO DE ANTONIO LOPEZ DE
SANTA ANNA

En los anos de 1830, época de confusion, la Nacion Mexicana fue dirigida
por don Antonio Lopez de Santa Anna, quien protegia los intereses de los
conservadores, motivo por el cual argumentando las banderas de la unificacion,
permanecio en el poder por varios anos, ausentandose del cargo por su propia
decision para refugiarse en su rancho Manga de Clavo o en los Estados Unidos
de Norteamérica, donde habia creado compromisos contrarios a las

aspiraciones del pueblo mexicano.

En el aflo de 1833, en una de sus retiradas del cargo de presidente; don
Valentin Gomez Farias, asumié el Ejecutivo Federal, con apego a lo establecido

en la Constitucion de 1824. En el corto periodo que estuvo al frente del

* Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Sancionada por el Congreso General Constituyente del 4 de octubre de 1824.
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gobierno, expidio una serie de leyes encaminadas a evitar la intromision de la
iglesia, en los asuntos del gobierno civil; dichas leyes fueron aprobadas por la V

legistatura del Congreso, gue tambien tenia ta mistica del espiritu iberal.

Lo anterior, motivo a parte de que el clero se declarase contrario a sus
decisiones, surgieron multitud de enemigos, no solo entre jos del partido del
retroceso, sino entre los mismos hombres de progreso; 1o que provoco la

reaccion gue dio en tierra con todo cuanto te habia hecho.

Del seno de ta V Legislatura, surgieron leyes, relacionadas con la
educacion, la libertad de prensa, milicia civica en el distrito Federal asuntos

eclesiasticos y militares.

l.a Legistatura que habia sesionado en el ano de 1833 y 1834 daba el
apoyo a Valentin Gomez Farias, lo que contrariaba los intereses de don Antonio
Ldpez de Santa Anna. Las reformas que habia realizado Gdémez Farias y el
Congreso, fueron consideradas como una afrenta para ios conservadores y en
medio de un universal conflicto, surgio Lopez de Santa Anna como la unica
esperanza de salud, volviendo asi a! gobierno en el momento critico y preciso,

convirtiendose en ¢l apoyo de los privilegiados.

Al regreso de su hacienda de Manga de Clavo, Santa Anna se presento
en México el 24 de abril de 1834, iniciando conversaciones con miembros del
Congreso, para que revocaran las leyes liberaies, emitidas durante su ausencia;
actuando por encima de las decisiones del Congreso, por disposicidn del

Ejecutivo, se considerd terminado su periodo de sesiones, por 1o gue a partir de
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ese momento no se reconoceria ningun acto de esa asamblea, recogiendo
inclusive las Haves del recinto congresional, disponiendose vigitancia por parte

de las fuerzas armadas.

Conociéndose las inclinaciones de Lopez de Santa Anna y por algunos
levantamientos y otros acontecimientos que sucedieron en el pais, que
solicitaban la derogacion de las leyes anticlericales, surgiendo diversos planes
en contra de las leyes liberales como en Puebla, Orizaba, Oaxaca; siendo lo
que mas destacd fue el acta del plan de pronunciamiento de la Villa de

Cuernavaca del 25 de mayo de 1834.

El 14 de junio del mismo afo, el ayuntamiento de México, se adhiric al
plan de Cuernavaca, y Antonio Lépez de Santa Anna, actuando de una manera
arbitraria y contradiciendo los postulados de la Constitucion de 1824, con fecha
23 de junio de ese mismo ano, emitid una circular por fa que se suspendian 10s
efectos de las disposiciones legales que tanto el Congreso como las

autoridades liberales habian dictado.

La VI Legisiatura quien inicio sus reuniones en enero de 1835, en su gran
mayoria eran simpatizantes de las ideas conservadoras y de inmediato se
dieron a la tarea de revisar |os trabajos de la Legislatura anterior vy el 28 de
febrero expidid una ey, por la que se desconocia la autoridad del
vicepresidente de la Republica don Valentin Gémez Farfas, cesandolo en las
funcicnes de su cargo. A continuacion Antonio Lépez de Santa Anna obtuvo del
Congreso permiso para ausentarse el tiempo necesario y restablecer su salud;

nombrando presidente interino de ia Republica, al general Miguel Barragan.
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Después de varios acontecimientos, el dia 2 de mayd de 1835, el
Congreso expidié una ley en la que se otorgd facultades extra constitucionales
para hacer cuantas alteraciones creyera convenientes a la Constitucion de
1824; y aunque expresamente no se mencionaba entre las facultades extra
constitucionales, estas estaban encaminadas a la conversion de la Republica

Federal, en central.

Con el triunfo de los conservadores, el 23 de junio de 1835, se publicd la
convocatoria a sesiones extraordinarias del Congreso general, lanzada por el
consejo de gobierno y finalmente contrario a los preceptos de la Constitucion de
1824, el Congreso general, expidid la ley del 9 de septiembre de 1835,
declarandose “Congreso Constituyente, investido con la facultad de variar la

forma de gobierno”.

De este Congreso, surgiria la Constitucion de las siete leyes,
contradiciendo todos los principios generales que habian provenido de la guerra
de independencia, y cuyas aspiraciones habian sido plasmadas en la
Constitucion de 1824, para ser suplidas por los intereses del clero y de los
conservadores a través de facultades ilegales, que ejercio el Congreso, que sin

ser constituyente, expidié la Constitucion de las siete leyes.

“El contenido substancial de las siete leyes, se resumen de la siguiente

manera.

La primera ley constitucional, promulgada el 15 de diciembre de 1835,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo segundo de las bases para la
nueva Constitucion, contenia 15 articulos y se referia a los “derechos y

obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica.



54

Establecid quienes eran mexicanos, sus derechos fundamentales,
disponiendo que nadie podia ser detenido sin mediar mandamiento de autoridad
competente, ni tampoco ser privado de su libertad; prohibia los cateos de casas
y papeles; establecia la libertas de transito y de imprenta. y como obligaciones,
las de profesar la religion, observar la Constitucion, cooperar a los gastos del

Estado y defender a la patria.

La segunda ley constitucional, estaba compuesta de 23 articulos vy

contempld por primera vez, la creacion de un “Supremo Poder Conservador’,
compuesto por cinco miembros, que podrian ser reelectos. Como requisito para
formar parte de este consejo se exigia tener una renta anual de $3,000.00, y
haber desempenado algun cargo de: presidente de la Republica,
vicepresidente, Senador, Diputado, secretario de despacho, o magistrado de la
suprema corte. Su funcidn era la de declarar |la nulidad de una ley o decreto; de
los actos del Poder Ejecutivo; asi como los de |la suprema corte; declarar la
incapacidad fisica o moral del presidente; suspender la suprema corte y hasta
dos meses las sesiones del Congreso general; restablecer constitucionalmente
a cualquiera de los tres poderes, en caso de haber sido disueltos;, negar u
otorgar la sancién a las reformas constitucionales y calificar las elecciones de

los poderes.
Se decreté ademas que el poder conservador, solo era responsable ante
Dios y la opinidon publica y que los individuos integrantes no podian ser

reconvenidos, ni juzgados por sus opiniones.

La tercera ley constitucional, contenia 58 disposiciones y trataba todo lo

relativo al Poder Legislativo, de sus miembros y de la formacion de leyes. Se

disponia que el ejercicio del Poder Legislativo, se depositaba en un Congreso
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Senadores.

Como requisitos para ser Senadores, deberian tener ingresos de
$2,500.00 anuales y los Diputados un minime de $500.00. Tenian la facultad de
presentar iniciativas de leyes; y la Camara de Senadores, sdlo tenia la facultad
de revisar los proyectos de leyes o decretos, sin haceries modificaciones y s6lo

podian aprobario o desaprobarlo.
El control de las Camaras se guiaba por el reglamento interno que habia
Estado vigente vy que disponia la eleccion de un presidente, de dos secretarios y

escrutadores, para los periodos de sesiones.

La cuarta ley constitucional, contenia 34 articuios y se referia a toda la

organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo; que se depositaba en un
supremo magistrado, gue se denominaba presidente de la Republica, duraba en
el cargo 8 afios y podia ser reelecto. Disponia ademas la cre.acién de un
consejo de gobierno, formado por eclesiasticos, militares y miembros de la
sociedad, los cuales eran electos de acuerdo a un procedimiento que en las

mismas se establecia.

Quinta ley constitucional, contenia 51 articulos que se referian a la

organizacién y funcionamiento det Poder Judicial de la Repubiica mexicana, se
ejercia por la corte suprema de justicia, por los Tribunales superiores de los
departamentos, por los de hacienda gue se estableciera Ia ley de la materia y
por los juzgados de primera instancia y sefalaba las atribuciones de cada uno

de elios,



La sexta ley constitucional, contenia 31 articulos y contenia {a divisién de!

territorio de la Republica y el gobierno interior de los pueblos.

A la Republica mexicana la dividid en departamenios, a los

departamentos en distritos; y a los distritos en partidos.

El gobiernc interior de los departamentos, estaba a carge de [os
Gobernadores, que eran nombrados por el gobiernc central, duraban en su
encargo 8 anocs y podian ser reelectcs. en cada cabecera de distrito habia un
prefecte, nombrado por el Gobernador y confirmado por el gobierno central, su
duracién era de 4 anos y podia ser reelecto. En las cabeceras de partido, habia
un subprefecto, nombrado por el prefecto y aprobado por el Gobernador, duraba

2 anos en el carge y podia ser reelecto.

Establecla la existencia de ayuntamientos en las capitales de [os
departamentos, que estaban a cargo de carceles, hospité!es, casas de
beneficencia y para poder ingresar a ellos, sus miembros tenian que pagar
$500.00 anuales. vy,

lLa séptima ley constitucional, contenia 6 articulos y ocho transitorios y se

le denominaba variaciones de ias leyes constitucionales, prevenia gue durante

6 anos no se harian enmiendas a la Constitucion.

Toda la Constitucidon formada por las siete leyes, fue terminada ef © de
dictembre de 1836.

Esta Constitucion permitid a los conservadores, tomar el poder y conducir

los destinos de México. "

* Constitucién de las Siele Leyes.



En |las bases organicas se observa en todas las leyes constitucionales la
influencia que tuvieron los conservadores, y en especial en la segunda ley, la

que aparece la creacion de un supremo poder conservador, compuesto por 5

personas que podian ser reelectos y que tuvieran el antecedente de haber
ocupado importantes cargos publicos. Tenia tal influencia que nulificaba las
leyes o decretos que emitiera el Congreso; y en materia Electoral tenia la

facultad de calificar |las elecciones de los poderes.

En la segunda y tercera ley constitucional se trataba todo lo relativo al
Poder Legislativo que lo integraban la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores. Destacando que para poder ser miembro del senado se requeria
tener determinados ingresos econdmicos. La integraban 24 Senadores que eran

electos por el sistema indirecto, o sea por las Legislaturas locales.

En cuanto a la eleccion de los Diputados dispone que se haran en forma
iIndirecta, mediante la cual el voto popular selecciona a los integrantes de las
“juntas Electoralés" los que a su vez nombran a los titulares del cargo, o sea a
los Diputados. Las Legislaturas , que eligen a los Senadores (articulo 25), son
organos preexistentes que ejercen en |los Estados el Poder Legislativo y no, las

asambleas de electores.

Como se observd, los textos del centralismo amplian el ambito de Ia
eleccidén indirecta y jerarquizan, en ordenado conjunto, los requisitos que

condicionan el derecho de votar y el de ser votado.

No se trata ya del voto inicial e insuficiente del pueblo, sino del proceso

selectivo posterior: de las calidades exigidas a los electores y a los eligiéndoos;



de los 6rganos que, con peculiar actuacion, participan en la designacion de los

elegidos."®

1.8.6. DE_ LA JUNTA NACIONAL LEGISLATIVAY
SUS BASES ORGANICAS.

El 28 de septiembre de 1841, los militares expidieron un acta que

denominaron “plan de bases de Tacubaya”.

Este documento fue firmado por los generales, Antonio Lépez de Santa
Anna; Gabriel Valencia; Mariano Paredes y Arrillaga; José Ignacio Gutiérrez; el
mayor general Julian Juvera y José Maria Tornel. En virtud de que existian
diversos sistemas en pugna en esta época, el plan de Tacubaya no se
manifestd en favor de ninguno de ellos; ya que entre sus promoventes estaba
Antonio Lopez de Santa Anna que siempre se caracterizd por mantener una
posicion natural, cuando asi convenia a sus intereses personales; en
cumplimiento a dicho plan, Lopez de Santa Anna, procedio el 7 de octubre a
nombrar a los miembros de la junta de representantes de los departamentos y
éstos a su vez, designaron al presidente provisional, de nueva cuanta en el

propio Antonio Lépez de Santa Anna.

El 10 de abril de 1842, se realizaron elecciones para Diputados
propietarios y suplentes, iniciando en el mes de junio, la apertura de sesiones
del Congreso general. iniciando los trabajos, de la comision de Constitucion, sus
miembros se dividieron defendiendo sus principios, lo que provocd que
surgieran diversos proyectos y el 19 de diciembre del mismo ano, el propio
gobierno, asumié la facultad de emitir un decreto, en el que lo facultaba para

que nombrara una junta de ciudadanos distinguidos que formaran las bases que

® RABASA EMILIO. Ob. Cit. Pigs. Pags. 42 - 45
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organizaran a la Nacidn. y el 6 de enero de 1843 quedo formalmente instalada

la Junta Nacional Legislativa.

Dicha junta, no se |limitd a expedir solamente las bases que sirvieran
para organizar a la Nacion, sino que formularon un nuevo ordenamiento
constitucional, siendo sancionado por Lopez de Santa Anna, el 12 de junio de
1843 y que se les conoce con el nombre de: “Bases Organicas de la Republica

Mexicana”. Y su aplicacion se realizo a través de bando solemne.

“Las Bases Orgénicas, contenian 202 articulos y 11 capitulos y en su
contenido reiteraron la independencia de la Nacién, y la organizacion en
Republica centralista, conservando la division territorial establecida en 1836;
abrogo al supremo poder conservador y también declard que el pais profesaba y

protegia la religion catdlica.

En cuanto al Poder Legislativo, siguid conservandose el sistema
bicamaral, sefalandole dos periodos ordinarios de sesiones, |os cuales podian
prorrogarse. El derecho de iniciar leyes se otorgo al Ejecutivo, a los Diputados,
a las asambleas departamentales y a la Suprema Corte. En varios aspectos,
sefald el mismo procedimiento establecido en las siete leyes, inclusive el de'la

formacion de leyes, concediendo al Ejecutivo el derecho de veto.™®

Las Bases Organicas, no fueron suficientes para que el pais, encontrara
sus estabilidad y fueron calificadas, como un producto militar que provocaria un
despotismo constitucional. a tres afos de su vigencia, las tensiones internas del
pais se agudizaron 'y el propio Santa Anna, manifesté a los gobiernos de
Francia e Inglaterra, su conviccion de que el restablecimiento de una monarquia

constitucional podia terminar con la division del pais.

*® Bases Organicas de la Republica Méxicana. 12 Junio 1843.
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"Hubo acontecimientos importantes que desestabilizarian mas a la
Nacion, como Io qué la anexion de Texas a los Estados unidos en 1845; y la
invasion de los Estados unides en abril de 1846, liegando a su fin el conflicto,

con el infortunado tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848.

Ante la dificil situacion que atravesaba el pais, convocado por el
comandante general Mariano Salas, reunid al Congresc que estaba compuesto
de representantes nombrados segun las leyes Electorales gque sirvieron de base
en 1824, Iniciando sus sesiones el 6 de diciembre de 1846, al que concurrieren
personajes como Mariano Otero; Manuel Cresencio Rejon; Valentin Gomez

Fariaz y Benito Judrez, por citar algunocs™®

.9.EN LA RESTAURACION DEL
CONSTITUCIONALISMO DE 1824.

En el plan de la ciudadela del 4 de agosto de 1846, se desconocid el
régimen central dentro del que se habia organizado tedricamente al pais desde
1836.

La historia Politica y constitucional de México, tuvo sus variantes en esta
epoca, pero aun asi, los constituyentes de 1823-1824 lograron instituir en la
carta fundamental, un Federalismo sdlido que soportd los vaivenes politicos que
pretendieron establecer una forma de gobierno propicia para los intereses del

clero y de la burguesia.

Don Antonio Lopez de Santa Anna, que inicialmente se habia

pronunciado por la forma de gobierno y el Federalismo de la Constitucion del

" OLAVARRIA ENRIQUE y FERRARI D JUAN DE DIOS ARIAS. Méxice & Través de los Siglos. México. Ediloral Cumbre, §.A
Novena Edicion. 1972, Tome 4. Paginas 499, 509, 5126
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24, ya una vez en el poder y como duefio absoluto de todas las voluntades,
logré instaurar en las siete leyes constitucionales de 1835 y en las bases
organicas de 1843, el centralismo, y contra esta actitud los hombres
progresistas de la Republica insistieron en que se volviera a adoptar e

Federatismo.

El general José Mariano Salas gue se habia pronunciado con un
levantamiento en |la ciudadela y quien en figura predominante del momento, con
fecha 22 de agosto exptdio dos decretos por los cuales convocd al Congresoy a
su vez le otorgd también facultades de constituyente, y con el pais dividido en
grupos poeliticos antagonicos ¢ con una invasion dentro, inicié labores el dia 6
de diciembre de 1846, bajo la presidencia del Congreso de Jose Joaquin de
Herrera, y con el dominio de los moderados como Lafragua; Espinosa de los
Monteros; Comonfort; don Mariano Otero, Benito Juarez, se designd para
iIntegrar ta comision de estudios de |a legislacion, a:

Espinosa de los Monteros, Rejon , Oterp, Cardoso y Zubieta,

La mayoria de {a comisidn se pronunciaba por el restablecimiento de la
Constituciéon de 1824, y don Mariano Otero, emitid un voto particular diciendo
que “el acta constitutiva y ia Constitucion Federal, sancionada el 31 de enero y
el 24 de octubre de 1824, forman la unica Constitucion Politica de la Republica

y afladio que ademas deberian observarse ia siguiente acta de reformas’.

Los razonamientos de don Mariano Otero, contenidos en su célebre voto
particular, hicieron gque fa mayoria con peguenas modificaciones que se

hicieron, lo aceptara y se convirtiera en el “acta constitutiva y de reformas”.
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“El voto particular del jurista don Mariano Otero, convertido en acta

constitutiva y de reformas, en sintesis decia:

1.- La conversién del sistema Federal con el establecimiento de los principios
liberales vy filoséficos propios del siglo XIX, inspirandose en las constituciones
de la Francia revolucionaria, las instituciones inglesas y la Constitucion de

Norteamérica.

Ahora bien, el establecimiento del sistema Federal debiera realizarse

fuera de las condiciones que la experiencia habian demostrado desfavorables.

La primera reforma debia ser en sentido de arreglar el ejercicio de los
derechos del ciudadano determinados en ley fundamental como facultad directa

del gobierno Federal y no de leyes secundarias .

El articulo 2° propuesto por Otero, establecia que el derecho de
ciudadania traia consigo el de votar en elecciones populares, el de ejercer el de
peticion, el de reunirse para discutir los negocios publicos y finalmente el de
pertenecer a la guardia nacional. de las tres ultimas prerrogativas, no se habia
hecho mencidén en ninguna de las constituciones anteriores, no obstante su

gran importancia.

2.- En la Constitucion de “24" se habia establecido el principio de proteger por
leyes “sabias y justas” los derechos del ciudadano, pero varias disposiciones
que la contenia eran “verdaderamente filosoficas”. Consecuentemente, la
nueva Constitucion deberia establecer las garantias individuales para todos los

habitantes del territorio de la Republica, y sin distincion de nacionales y

extranjeros, proponia que la Constitucién fijara los derechos individuales y su
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inviolabilidad, deiando a una tey posterior, general y de caracter muy elevado, el
detailarlos. También se debiera fijar el Unico caso en que pudieran suspenderse

las garantias.

3.- Por lo que respecta a la organizacidén de los Poderes Federales proponia,
respecto de la Camara popular, que tuviera tres objetivos de reforma: su
numerc, las condiciones de elegibilidad y la forma de eleccion. ta Camara de
Diputados deberia ser mas numerosa (un Diputado por cada 50 mil y no 80 mil
habitantes que prescribia la Constitucion de 1824). Las condiciones de
elegibilidad deberian ser muy genéricas: tener 25 afios de edad, estar en
ejercicio de los derechos de ciudadano y no estar comprendidos dentro de las
causas de excepcion del articulo 23 de la Constitucion de 1824, (Otero no
menciond aqui, respecte a la Camara popular, el tercer objeto de reforma que

anuncid: ta forma de eleccion de los Diputados).

Por 1o que hacia al senado, solicitaba su renovacion por tercics cada dos
anos y ademas de los dos Senadores electos por cada Estado, habia un numero
igual at numero de Estado, electos a propuesta de la Camara de Diputados,
votando por diputaciones, del senado y del Ejecutivo. Asi el senado se
comprendia de un numero triple respecto al de los Estados de fa federacion, o

sea, sesenta y nueve Senadores.

4.- En cuanto a la formacion de teyes se requeria el voto de los dos tercios de la
Camara iniciadora, unido al de poce mas de un tercio de la revisora. En todas
formas se exigia para toda ley de la aprobacion de la mayoria en una y otra

Camaras.
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El acta de reformas propuestas por otero fue aprobada casi en su
totalidad. En unién del acta constitutiva y de la Constitucion de 1824,
conformaron la ley fundamental de la Nacidn. fue sancionada, dicha acta, por el
Congreso extraordinario constituyente, el 18 de mayo de 1847. Cerca del paso
de costes, ya se escuchaban los canonazos del abusivo invasor

norteamericano. La patria seguia padeciendo tribulaciones.~

1.10. EN LA EPOCA DE LA REFORMA

“En el breve periodo de los anos de 1853-1855 se decidid una fase de la
historia de México, y se abrid la oportunidad para el advenimiento de la
Constitucion de 1857 y de las leyes de reforma. afos anteriores a esta época,
se elevo la cuantia de la deuda publica; el clero aumentd sus riquezas; y los
terratenientes ampliaron su dominio en el campo; la industria, la mineria y el
comercio, continuaban en manos de grupos selectos y las grandes mayorias de
la poblacién, en una condicién tan deplorable como la que prevalecid durante el
virreinato; todo lo anterior, derivado segun Rabasa, de los siete Congresos
constituyentes que produjeron como obra: una acta constitutiva, tres
constituciones y una acta de reformas y como consecuencia, dos golpes de
Estados; varios cuartelazos; muchos planes revolucionarios; multitud de
asonadas e infinidad de protestas; peticiones; manifiestos; declaraciones y
demas actos que ocasionaron la crisis del México de los anos de 1826 al

restablecimiento de la Constitucion en el ano de 1847.»»

La revolucidon de Ayutla, tiene su principal grandeza en la caida y fuga de
Santa Anna, y llega a su maximo esplendor en 1857, verdadera fecha de la

independencia y soberania nacional.

3 Acta Constitutiva y de Reforma. Marino Otero, 1824,
* RABASA EMILIO O. OB, Cit. Pégs. 56.



iniciando e! movimiento de Ayutia, fue el patriota general don Juan
Alvarez, quien habfa militado en el sur en las tropas de Morelos, que aun
cuando con escasa fuerza, comparada con la de Santa Anna, supo conjuntar las
ideologias liberales, que dieron el triunfo al advenimiento del nuevo

constitucionalismo mexicano.

“Et plan de Ayutla, fue proclamado el 1° de marzo de 1854, en éi
substancialmente se cesaba en el gjercicio del poder publico, a Antonio {Lopez
de Santa Anna, se convocaba a elegir un presidente interinc de la Republica,
por representantes de cada Estado y territorio, y se conveca a un Congreso
extraordinario para constituir a la Nacion, bajo [a forma de: Republica

representativa popular.~

“El 11 de marzo de 1854, fue reformado en la ciudad de Acapulco
Guerrero; el plan de Ayutla, encontréndose presente el coronel don Ignacio
Comonfort, jefe de las fuerzas del sur. En la reforma se establecid que la
eleccion del presidente interino, ya no por ios representantes de los Estados,
sino de los departamentcs; o que parecia implicar una tendencia centralista y
cumpliendo con fo dispuesto en el plan ya reformado el 1° de octubre de 1855,
dos meses antes de que Santa Anna abandonara el pais, se reunic ia junta de
representantes, que habria de elegir al presidente interino de la Republica,
quedando electo, el general Juan Alvarez, por trece votos a favor y siete en

contra,

Este modesto caudillo del sur, renuncio luego a la presidencia y designé

como substituto al general Ignacio Comonfort, quien tomé posesion el 11 de

™ Derechos del Pushlo Maxicano. Meéxico a Traves de sus Constiucignes, Tomo 11 Camara de Diputados. XLV Legislatura del
Congreso de la Union. Paginas 287, 288.
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diciembre de 1855, quien habria de convocar al Congreso constituyente vy

posteriormente jurar y firmar la Constitucion de 1857.

“El 23 de mayo de 1858, fue decretado el estatuto organico provisional
de la Republica mexicana désde palacio naciona!, por don lgnacio Comonfort,
quien por conducto del secretario de gobernacion José Ma. Lafragua, lo remitid
a ios Gobernadores de los Estados. El estatuto provisional por el que solo
regiria el tiempo en que tardase la aprobacion de la Constitucion; ya que el
constituyente ya habia iniciado sus sesiones, desde el 14 de febrero de 1856;
dicho estatuto, contenia nuevos principios como lo eran: en materia de
garantias individuales las de libertad; seguridad, propiedad e igualdad. En esta
legislacion provisional no se pronunciaba por ninguna forma de gobierno; y esta
indecisiéon de parte de Comonfort para definir el sistema de el gobierno que se
iba a adoptar, determinaron que el estatuto no tuviera una aplicacion efectiva.

En el constituyente de 1856-1857, figuraron grandes pensadores politicos.

Para formular el proyecto de Constitucion y revisar las aportaciones gue
se hicieran al mismo, fueron designados por e Congresc constituyente, con
fecha 21 de febrero de 1856, los ciudadanos Diputados: Ponciano Arriaga,
Mariana Yanez; Isidoro Olvera, Romero Diaz Cardozo;, Ledén Guzman vy
Escudero;, Echanove, José Mata y Cortez Esparza; Ocampo y del Castilio

Velasco. s

Las discusiones del Congreso constituyente se centraron en quienes
proponian la restauracion de ta Constitucion de 1824; y quienes proponian un
orden juridico; siendo asi, que el 16 de febrero de 1857, ya jurada y firmada la
nueva Constitucion, se pretendido archivarla y finalmente fue aprobada,

constando de 128 articulos: organizados en 8 titulos y un transitorio.

* RABASA EMILIO Q. Ob. Cit. Pags. 68, 69, 78, 79.
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En el titulo I, quedd establecida la division de poderes: Poder

Legislativo; Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

La seccion |, que contenia los articulos det 51 al 74, dejd establecido todo
lo relativo a la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo, disponiendo

en términos generales io siguiente:

£l supremo Poder Legislativo, se depositd en una asamblea, que
denominoé el Congreso de la unidn; y se componia por represer{tantes elegidos
en su totalidad cada dos anos por los ciudadanos mexicanos. Congruentes con
el numero de habitante; se disponia nombrar un Diputade por cada 40 mil & por

una fraccion que pase de 20 mil.

En esta ocasion, el Congreso constituyente, adoptd como representante
dei Poder Legislativo, el unicamarismo, o sea, que estaria representado por la

Camara de Diputados.

Asi mismo, se elegia un representante por cada Diputado y la eleccidn
era indirecta en primer grade y en escrutinio secreto; disponiendo para ello, ia
emisién de una ley Electoral. para ser Diputado se requeria, ser ciudadano
mexicana, por nacimien.to; en ejercicio de sus derechos; tener 25 anos
cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecino del Estado o
territorio que haga la eleccion; y no pertenecer al Estado eclesiastico; ya se
prohibia que un Diputado, desempenara cualquier comision en que se disfrutara
de ofro sueldo; prohibiendoles ademas, aceptar algun empleo de nombramiento
del Ejecutivo, sin previa licencia del Congresc. Se disponia, la inviolabilidad de
sus opinicnes en el desempeno de su carge, no pudiendo ser reconvenido por

ello.
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El propio Congreso calificaba la eleccion de sus miembros, y no podia
abrir sus sesiones ni ejercer su encargo, sin la concurrencia de mas de la mitad
del numero total de sus miembros. Tenia dos periodos de sesiones ordinarios:
uno del 16 de septiembre al 15 de diciembre, y el seqgundo improrrogable del 1°
de abril, al Ulitimo de mayo; ordenando que a la apertura de sesiones, asistiers
el presidente de ta union a pronunciar un discurso, en el gue se manifestara el

Estado que guarda el pals.

Todas las resoluciones del Congreso, tenian el caracter de ley 0 acuerdo
econdmico, dispeniéndose en los articulos B6 y 67, el procedimiento que
deberian seguir ias iniciativas de ley, que fueran presentadas por el presidente
de la union; por tos Diputados al Congreso general; 6 por las legislaturas de los
Estados; se disponia ademas gue el segundo pericdo de sesiones deberia
destinarse preferentemente al examen y votacion de los presupuestos del afo
fiscal siguiente; a decretar fas contribuciones para cubrirlo y a la revision de [a

cuenta del afio anterior gue presente el £jecutivo.

El articulo 70 disponia gue las iniciativas y proyectos de ley, deberian
seguir el tramite: de un dictamen de comision;, una o dos discusiones
haciéndose la primera el dia en que era designado el presidente det Congreso,
conforme al reglamento. La sancion del presidente de la Republica en ef término
de siete dias; y la opinion del Ejecutivo, siendo hasta entonces, si esta opinidn

era favorable, cuando se procedia a la votacidn de la ley.

Se establecia ademas el procedimiento que seguia la ley, en caso de que
la opinion del Ejecutivo fuera desfavorable; regresandose el expediente a la
comisién, para que examinara las observaciones del gobierno; volviendo el

dictamen a discusion y luego a votacion y aprobacidn.
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En el tramite y procedimiento de aprobacion de las leyes, se disponia que
estas fueran de urgencia al Congreso, con el yoto de dos tercios, podia

estrechar ¢ dispensar los tramites de que habla el articulo 70.

Las facultades del Congreso, quedaron debidamente aprobadas en el
articulo 72 de la Constitucion; en el que se denomind parrafo 3° del capitulo de
referencia que, en 30 fracciones se definian con mas claridad y precisién las
facultades constitucionales a que tenian que sujetarse las principales funciones
del Congreso de la union; absolutamente todas de vital importancia, para dar la

categoria de un poder, a las acciones del Legisiativo.

Asi mismo, para fortalecer sus acciones de poder, en {a fraccion XXVHI,
se le concedieron facuitades al propio Congreso, para auto reglamentarse en
forma interna y tomar las providencias necesarias para hacer concurrir a los
Diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes. En |a
fraccion XXIX, para nombrar y remover libremente a los empleados de su
secretaria y a les de la contaduria mayor, que por primera vez se organizara,
segun lo dispusiera la ley. De la misma norma, y con el propdsito de dar
fortaleza al Poder Legisiativo, que tanto la requeria, en ese espacio de la
histaria de Meéxico, en la fraccion XXX se le otorgé una amplia facuitad para
expedir todas las leyes que fueran necesarias y propias para hacer efectivas las
facultades antecedentes y todas las otras concedidas por esta Constitucion a

los Poderes de {a union.

En la Constitucién de 1857 se aprobaron los articulos siguientes relativos

al Poder Legislativo y al sistema de eleccidn.
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“Articulo 52

El Congreso de la Unidn se compondra de representantes elegidos en su

totalidad cada dos anos por los ciudadanos mexicanos.

Articulo 53
Se nombrara un Diputado por cada cuarenta mil habitantes, o por una
fraccidn que pase de veinte mil. El territorio en que la poblacién sea menor de la

que se fija en este articulo, nombrara sin embargo un Diputado.

Articulo 54

Por cada Diputado propietario se nombrara un suplente.

Articulo 55
La eleccion para'Diputado sera indirecta en primer grado y en escrutinio

secreto en los términos que disponga la ley Electoral.

Articulo 60
El Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve las dudas

que ocurran sobre ellas.~

La reforma marcé un cambio y un avance democratico sustancial. En
cumplimiento por lo dispuesto por |la Constitucion Federal de 5 de febrero de
1857, la Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857 que compone once
breves capitulos, 63 articulos y 4 transitorios, instituyd elecciones indirectas en
primer grado, para integrar los Poderes Legislativo (de una sola Camara). En las
juntas Electorales municipales el voto era semipublico, y en las distritales

secreto. En 1874 se reformd y acondiciond la Constitucion para establecer el

3 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente, el dia 5 de febrero
de 1857.
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Senado, y poco después, la ley respectiva, para reglamentar la elecciéon

indirecta, en primer grado, de Senadores.

En los diversos regimenes constitucionalistas que tuvo la Republica
Mexicana desde la Constitucion Federalista de 1824 hasta el afio de 1857 del
siglo pasado los sistemas de eleccion de Diputados no tuvieron variantes; la
eleccion indirecta del pueblo con candidatos a Diputados por un numero de
habitantes previamente establecido; en igual forma la integracion de la Camara
de Senadores conformada por representantes electos por las Legislaturas de

los Estados.

Ninguna variante se dio en la Constitucion de 1857 al disponer en el
articulo 52 que el Congreso de la Unidn estaria integrado por representantes
elegidos en su totalidad cada dos anos por los ciudadanos mexicanos
definiendose por el unica marismo como representante del Poder Legislativo y
por el sistema de eleccion indirecta. En primer grado y con escrutinio secreto;

sistema que perduro hasta la Constitucion de 1917 (mil novecientos diecisiete).

1.11. RESTAURACION DEL BICAMARISMO

Con inusitados debates, que se dieron en el Congreso constituyente que
se aprobo la Constitucion de 1856-1857, quedd aprobado el articulo 51 que
dispuso que el supremo Poder Legislativo, se deposita en una asamblea, que se
denomina Congreso de la Unidn, quedando representado el Poder Legislativo,

unicamente por la Camara de Diputados.

Variados fueron los argumentos esgrimidos por los defensores del

bicamarismo; y de la mayoria de la comision dictaminadora hicieron grandes
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reflexiones y observaciones que se manifestaron en favor de la subsistencia del
senado, quedando finalmente un vacio en la estructura de aquella Constitucion,

al dejar la falta de la Camara de Senadores.

“La convocatoria y circular para la eleccion de los supremos poderes,
expedida por el gobierno de la Republica, en la ciudad de México, el 14 de
agosto de 1867, se expresaron en su articulo 9°, las primeras inquietudes, para
que en el Congresd de la Unidn, sin necesidad de observar lo que disponia el
articulo 135 de la Constitucién, (sin reunir al constituyente permanente), para
que el Poder Legislativo de la federacion, se depositara en dos Camaras,

fijandose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del Poder Legislativo.

En la circular en una de sus partes conducentes en el primer punto se
proponia, que el Poder Legislativo, se depositara en dos Camaras;
argumentando: que es la opinidbn comun, que en una Republica Federal, sirven
las dos Camaras para combinar en el Poder Legislativo el elemento populary el
elemento federativo. Una Camara de Diputados, elegidos en numero
proporcional a la poblacion, representa el elemento popular; y un senado,
compuésto de igual numero, de Senadores por cada Estado, representa el

elemento federativo.

Seguian disponiéndose en la circular, en contraposicidn a lo anterior, que
ha sido una objecién vulgar, que el senado representa un elemento
aristocratico. Los que pueden y deben representar los Senadores, es un poco

mas de edad, que de un poco mas de experiencia y practica en los negocios.

También se hacia la objecion que de dos Camaras, una puede enervar la

accion de la otra. Esta objecion era de bastante peso, cuando se necesitaba
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avanzar mucho, para realizar la reforma social. Se expresaba ademas en ia
circular, que el gobierno ha cuidado de no proponer en ese primer punto, la idea
precisa del senado, ¢ cualquier ofra forma de una segunda Camara. En el
pensamiento del gobierno, lo substanciai es la existencia de dos Camaras,
dejando a la sabiduria del Congreso, resolver sobre la forma y combinacion de

ellas.

El voto particular expuesto en el constituyente de 1857 por l1os defensores
del bicamarismo, destacando entre elios; el de Diputado isidoro Olvera y el c.
Diputado Francisco Zarco; subsistieron en la razdn y desde los afios de 1867 a
1874, volvieron las opiniones encontradas y favorables sobre la subsistencia en

el ambito potitico nacional del senado de la Republica.

“Casi 7 anos permanecié debatiéndose esta trascendental cuestion, ya
que no fue sino hasta el 13 de noviembre de 1874, cuando, satisfechos los
requisitos para incorporar la reforma constitucional que tal Iniciativa traia,
necesariamente aparejada a la ley fundamental de la Republica, se expidio el
decreto respectivo, conforme at cual el sistema bicamaral debia regir desde ¢l
16 de septiembre del afo siguiente (1875). Las razones en favor de la
restauracion del senade y las que apoyaban el mantenimiento del uni-
camarismo, repitieron 1as argumentaciones contrarias que se formularon en el
constituyente de 1857 scbre el consabido tépico. La comision, para dictaminar
favorablemente la mencionada iniciativa, fundd su punto de vista, ademas, en la
doctrina extranjera sustentada a la sazon, invocandose, entre otros autores de
derecho publico a Laboulaye, Delome, Benjamin Constant, y Story, sin haber
dejado de referirse a [a realidad Politica mexicana, para fundamentar a vueita al

sistema bicamaral” *

" TDerechos del Pueblo Mexicano, México g Través de sus Constituciones,  México. Tomo V, XL, V!, Legistatura de la Camara de
Diputados. 1967, Péginas 729, 730 )
M BURGOA IGNACIO. Derecho Consitucional Mexzicano. México. Cuarta Edicion. Editorial Porcia S AL 1982, Paginas 619, 620
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"Nuestra propia historia, sostenia la comision, confirma las teorias
politicas de Laboulaye ;que garantia constitucional, no ha sido violada de 1861
a la época presente? ;no vimaos suspender en junio de 1874 las mas preciosas
garantias de! hombre y del ciudadano, sin que la suspensian se acordara con el
presidente de la Republica, con su consejo de ministros? ¢ no se registra entre
nuestras leyes, una que concedié facultades con omnimodas al Poder
Ejecutivo? hoy mismo ,no se estan aplicando las penas decretadas en {os
articulos 5, 6 y 54 de la ley del 6 de diciembre de 1856, que pugnan
diametralmente con los articulos 20 y 23 de (a iey fundamental? ;y cual es la

causa de todo esto?”,

La falta de un cuerpo politico especialmente destinado a dar estabilidad y
vida a nuestras instituciones, es necesaria, pues, la existencia del senado.
Todas las consideraciones expuestas autorizan la comisidn a pesar que os
efectos de la division del Poder Legislativo en dos Cémaras serfan aitamente
provechosos a la Republica: sus relaciones exteriores tendran mas firmeza y
respetabilidad, las leyes seran el fruto de las deiiberaciones mas reposadas y
extranas a la festinacion; los funcionarios publicos se contendran en el limite de
sus deberes, porgue un jurado de sentencia serd mas numMeroso, y por
consiguiente mas respetable; y por ultimo, la dictadura sera menos frecuente

entre nosotros.

En el constituyente que conoci¢ de la referma, destacd comoe uno de los
que dieron ta argumentacion juridico - politica mas seria, para que en México se
restableciera el senado, fue el Diputade Aguirre de ia Barrera, secundado por el
Diputado Sanchez Azcona, quienes afirmaban “en la forma de gobiernc que
hemos adoptado, de Republica federativa, hay dos grandes elementos politicos

gque combinados, producen la armonia y ia facilidad de la marcha



administrativa. estos son: el elemento nacional vy el elementc Federal, el
primero, que o constituye el pueblo, colectivamente tomado; y el segundo, gue
lo forma ese mismo puebio, en su calidad de entidades politicas. Compartir
estos dos elementos, es una cosa enteramente necesaria, so pena de ir al
desconcierto por la desviacion del principio cardinal, que consiste en hacer que
los grandes elementos sociales de un pais, se conviertan en elementas
politicos, que, combinados y equilibrados convenientemente, comparten el
gjercicio del Poder publico. Este es el gran principio para la formacidon de un

buen gobiernc.

Aludiendo a los Estados Unidos de América, sostenia que “constituido el
gobierno mixto, en parte nacional y en parte Federal, que es la forma de
Republica federativa, desde luego, se establecid la segunda Camara, destinada
a representar a uno de esos elementos, el Federal como se establecid ia

primera que representa el otro, esto es el nacional.

Concluyendo: “la segunda Camara es una necesidad que reclaman los

principios fundamentales” »

Fue pues, gue siendo presidente de la Republica, don Sebastian Lerdo
de Tejada, el constituyente aprobd la reforma al articulo 51 de la Constitucion
Palitica de la Republica mexicana de 1857, el 13 de noviembre de 1874,

quedandoc en la forma siguiente:

"Articulo 51.- El Poder Legisiativo de la Nacidén se depositara en un
Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y ofra de

Senadores” .«

" Diario de tos Debates del Congreso Constituyente. Tomo 11, P.P. (89 2 193,
*® Constitucién Politica de 1a Republica Mexicana de 1857,
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1.12. EN LA EPOCA DE LA REVOLUCION MEXICANA.

El general don Porfirio Diaz, protesta el cargo como presidente electo de
los Estados unidos mexicanos, el dia 5 de mayo de 1877, siendo presidente de
la Camara de Diputados, don Prisciliano M. Diaz Gonzalez. A partir de ésta
fecha, se inicia en México un gobierno dictatorial que habria de violar los
principios mas fundamentales de la Constitucién de 1857, para permanecer en

el ejercicio del poder.

La guerra de reforma, es la primera gran victoria del pueblo de México,
después del constitucionalismo de 1824. La Nacidon mexicana, afirmo
resueltamente, el principio de la soberania del pueblo y se liberd de la tutela
que habia ejercido sobre €l las causas privilegiadas de la colonia. El partido
conservador y el clero mexicano, no quedaron todavia satisfechos y seguian
prepa.rando dramas romanticos y absurdos, para volver a los privilegios del
pasado. En ésta época, ni las alianzas tripartitas extranjeras, de Espana,
Inglaterra y Francia, en contra de la Nacion mexicana, pudieron menguar el

avance de |la reforma.

El 19 de abril de 1862, en el puerto de Veracruz, se presentaron las
escuadras extranjeras; y las tropas francesas realizaron su primer ataque en
contra del ejército de México: regresaron los hombres blancos y barbados, pero
en ésta ocasion, no tuvieron el temple de Cortés y de su huestes y se
encontraron con un pueblo que supo luchar por su Constitucion, que era
simbolo de unidad nacional y de los ideales de igualdad y libertad de todos los
hombres. Con éste espiritu, supieron derrocar al semi emperador Enrique
Fernando Maximiliano de Hamburgo, quien no pasé de ser el principe romantico

que quiso gobernar México.
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Los afios de arbitrariedad, se habian iniciado con el dictador (1877-
1911); hasta que las esperanzas del pueblo mexicano, vuelven a resurgir con el
constitucionalista y primer jefe del ejército revolucionario don Venustiano

Carranza.

El triunfo del movimiento revolucionario, se consolida con el arribo al
poder de don Venustiano Carranza, €l que el 1° de diciembre de 1916 se
presento a la apertura del Congreso constituyente en la ciudad de Querétaro, y

en su mensaje dirigido a los constituyentes en términos generales expreso:

“‘VYengo a poner en nuestras manos, en cumplimiento de una de las
promesas que en nombre de la revolucion hice en la heroica ciudad de
Veracruz, al pueblo mexicano: el proyecto de Constitucion reformada, proyecto
en el que estan contenidas todas las reformas politicas que la experiencia de
varios anos, y una observacion atenta y detenida, me han surgido como
indispensables para cimentar, sobre las bases sodlidas, las instituciones, al
amparo de las que deba y pueda la Nacion laborar ultimamente por su
prosperidad, encauzando su marcha hacia el progreso por la senda de la

libertad y el derecho.

La Constitucion politica de 1857, siendo el legado bajo el cual se
consolidd la nacionalidad mexicana y la bandera contra la intervencion, contiene
muy altos principios, pero estos son generales, abstractos, de donde no se han

podido derivar utilidades positivas.

Asi, no han tenido validez los principios que son la base de la

Constitucion, como la de los derechos individuales, base de las estructuras
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imposiciones de quienes han tenido la fuerza publica; a division de poderes, en
los hechos han sido ejercidos por el Poder Ejecutivo; la federacidon de los
Estados libres y soberanos en su régimen interior tampoco ha sido efectiva,
sujetos Ibs Estados al poder central, ha sido también vana |la promesa de la
Constitucion de 1857, relativa a asegurar a los Estades la forma republicana,
representativa y popular, pues a la sombra de este principio, gue también es
fundamental en el sistema de gobiernc Federal adoptade para la Nacion entera,
los poderes del centro se han injerido en la administracion interior de un Estado
cuando sus gobernantes no han sido ddciles a las ordenes de aquelios, o solo
se ha dejado que en cada entidad federativa se entronice un verdadero

cacicazgo.m™

Ei C. Diputade por Guanajuato, Hilaric Medina, en el constituyente se

expreso, diciendo gue:

“La Constitucion de Querétaro es una nueva Constitucion, no una simple

reforma de la anterior.

El jefe del ejército constitucionalista presentd el proyecto de Constitucion
respectivo y varios Diputados que le siguieron, consideraban que se trataba de
un mero proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, y otros muchos
Diputados constituyentes, hablaron de una nueva Constitucidon: v entre ellos,
uno de los que mas se distinguid, fue el ¢. Hilario Medina, miembro de la
segunda comision de Constitucion. E! nombre que se le did al proyecto
presentado, fue el de: “Constitucion Politica de los Estades unidos mexicanos

que reforma ia del 5 de febrero de 1857" .«

*! VEGA VERA DAVID M. México: una Forma Republicana de Gobrerno, México. Volumen L Ideas fundanyentales sobre formas de
gobierno en México 1810 - 1995 UN AM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1995, P. 210
i

Ibidem. P. 244,
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t.o anterior, fue lo que motivé el establecimiento de la duda, en algunos
constituyentes, gque si se trataba de una reforma a la Constitucion de 1857; o de

una nueva Constitucion.

A partir de la Ley Electoral de 19 de diciembre de 1811, que regulé las
eleccicnes del sistema democratico surgido de |a revolucidon de 1910- que es en
principio una revolucion Electoral -la arquitectura juridica en la materia devino
mas compleja. Esa ley éonsta de ocho éxtensos capitulos, 117 articulos y tres
transitorios. Establecié el voto secreto desde la eleccién primaria y reconocio

juridicamente a los partidos politicos.

El 22 de mayo de 1912, la ley se reformd y acondiciond, mediante un
decretc formado por 12 articulos, para establecer audazmente fa eleccion
directa y secreta de Diputados y Senadores, y -como consecuencia de lo
anterior- un sistema de computo de votos organizado alrededor de colegios
Electoraies sufraganeos; innovaciones que recogid e instrumentd en lo que a
eleccion de Diputados se refiere, la Ley Electoral para la formacion del
Congreso Constituyente dei 20 de septiembre de 1916, en seis capitulos y 57
articulos, sustituyendo a los colegios Electorales sufraganeos, por juntas

camputadoras.

El presidente del Congreso Luis Manuel Rojas, en la presentacion, le
hace entrega al ciudadano primer jefe don Venustiano Carranza, en la sesion de
clausura del constituyenie el 31 de enero de 1917, del documento elaborado por
éste, déndole el calificativo de "nueva Constitucion” de 1857 reformada en la
ciudad de Querétaro; sin embargo, en la misma sesion, el ¢. Diputado Manuel
Rojas, hace la aclaracion de que todas las ideas fundamentales aportadas por

don Venustiano Carranza, no sélo en su proyecto de reformas, sino en las que
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contenian los proyectos de leyes de Veracruz, sobre la cuestion agraria y
obrera, habian sido aceptadas por ia representacion nacional. En ofras
palabras, segun el Diputado por Jalisco, Manuel Rojas,; los constituyentes se
apoyaron en Carranza, no solo en las reformas propuestas por éste, sino

también, en todo lo nuevo y revolucionario que aparecio en la Constitucion.

Don Venustiano Carranza, dos meses despues, en contestacion al
presidente del constituyente Manuel Rojas, insiste en llamar a su propuesta:
“Proyecto de reformas a la Constitucion de 1857 expresandoie su satisfaccion
por haber encontrado aceptables, las reformas politicas y sociales delineadas

en el mensaje de! 1° de diciembre de 1916.

El proyecto de don Venustiano Carranza, sufrid importantisimas
modificaciones, de tal modo, que la Constitucion que promuigd el 5 de febrero
de 1817 fue, nc una reforma a la de 1857, aunque de elfa herede principios
basicos, como son la forma de gobierno, soberanfa popular;, divisidon de

poderes y derechos individuales.

En la nueva Constitucion, Carranza recogid los idezles revolucionarios
dei pueblc mexicano, les dio forma y cred originales instituciones sociales y
economicas en su beneficio, esto se hizo patente, en la elaboracion vy
aprobacion de los articulos 3°, 8°, 27, 123, 130 y 131 de la Constitucidn de

Querétaro.

Al igual que en anteriores constituyentes, existieron en el de Queretaro
de 1916-1917, drgancs de control similares, para la instalacién de!l Congreso,
asi como para la elaboracion de los dictamenes, vy la discusidn y aprobacion de

los mismos. En cumplimiento a la propia convocatoria al Congreso
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constituyente, en el que estuvieron presentes las diversa fuerzas politicas del
pais, como los Carranzistas y los Renovadores, asi como también los que
consideraban ajenos a corriente ideoldgica determinada; procedieron a nombrar
las juntas preparatorias a partir del 21 de noviembre de 1916. La primera junta
de 140 presunios Diputados; y dos posteriores, que se celebraron en la
academia de bellas artes de Queréetaro. Como presidente provisional de la
primera junta preparatoria, se designo al c. Diputado Antonio Aguilar, quien
representaba al Estado de México; siguiéndose el procedimiento del medio
sencillo de escoger entre los presentes, cuyos apellidos se iniciaran con “a”,

aquel cuyo nombre fuera por abecedario.

Mas tarde, dentro de la misma junta, se eligié a la mesa directiva que
habia de regir durante las sesiones preparatorias, resultando electo presidente,
el c. Esteban B. Calderdn del Estado de Jalisco; y al Diputado Manuel Anaya,

por el Estado de Nuevo Leon.

Las once juntas preparatorias, fueron dedicadas a la discusion,

aprobacion y rechazo de las credenciales de los presuntos Diputados.

Para el funcionamiento del Congreso constituyente, como oérgano de
control, se eligié a la primera mesa directiva, tomando posesién en la onceava y
ultima junta preparatoria el jueves 30 de noviembre de 1916, habiendo resultado
electo: Luis Manuel Rojas, como presidente; con 86 votos a favor quien

representaba al Estado de Jalisco.

En ésta ultima junta preparatoria, tanto el presidente electo Luis Manuel.
Rojas, asi como todos los Diputados que habian sido calificados, protestaron,

cumplir leal y patridticamente el desempeno de sus cargos "cuidado en todo por -
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el restablecimiento del orden constitucional de la Nacién, de acuerdo al plan de
Guadalupe del 26 de marzo de 1913 vy sus adiciones expedidas en la heroica
ciudad de Veracruz, el 12 de diciembre de 1914 reformadas el 14 de diciembre
1816,

A la sesidn de apertura del Congreso, donde fue recibido el mensaje y el
proyecto de don Venustiano Carranza, asistieron 151 Diputados, y en las
primeras sesiones; se designaron dos comisiones de Constitucion, siendo
encabezadas, una por Francisco Mujica, periodista de Michoacdn; y 1a otra por

el Diputado Machorro y Narvaez, abogado de Jalisco.

El constituyente, inicid sus labores et 1° de diciembre de 1816, y las

concluyd el 31 de enero de 1917, habiéndose celebrado 67 sesiones ordinarias.

Al dia siguiente micid su vigencia ta Ley Electoral del 6 de febrero de
1917, expedida al dia siguiente de la Constitucidn, para regular las elecciones
despues de concluida la lucha armada e integrar los Poderes Legislativo y
Fjecutivo de ia Union conforme a Derecho, y que esta formada por ocho
capitulos y 76 articulos, no alcanzo a reglamentar totalmente las nuevas
disposiciones constitucionales en la materia; pero la Ley para la eleccion de los
Poderes Federales del 2 de julio de 1918, compuesta por once capitulos, 123
articulos, 5 extensos transitorios y cinco anexos, desarrollo juridicamente todos
los avances democraticos y Electorales de la Revolucidn; definid a los electores
y a los elegibles; cred los Consejos de lista, las listas permanentes de electores
y la credencial de elector, reorganizd las juntas computadoras, € incorporg un

capitulo especial de disposiciones penales.

La ley precedente regulé las elecciones Federales durante mas de un

cuarto de siglo, sin sufrir mas gue cinco breves reformas: el 2 de julio de 1918;



&3

el 24 de diciembre de 1921, el 24 de noviembre de 1931; y el 19 de enero de

18942, y el 4 de enero de 1943.

Finalmente el 5 de febrero de 1917, se promuigd la Constitucidn que hoy

rige a los mexicanos.

£.12.1. ANTECEDENTES DEL ARTICULO 50
CONSTITUCIONAL

En la génesis del articulo 50, que define la integracion del Congreso de la
Unidn, en la historia politica mexicana, hubo acontecimienios |uridico
constitucionales que fueron consolidando los criterios de las distintas corrientes
de pensamiento del pais, para que en la Constitucion de 1917, se aprobara un
texto que ha tenido vigencia hasta éstos dias, los antecedentes sen los que a

continuacion se indican, en arden cronoldgico.

“Punto 7° de los eiementos constitucionales elaborados por Ignacio
Lépez Rayoén, de 1811:

El supremo Congreso constard de cinco vocales nombrados por las
representaciones de las provincias, mas por ahora se completara al numerc de
vocales por los tres que existen en virtud de comunicacion irrevocable de la
potestad que tienen, y cumplimiento del pacto convencional celebrado por la

Nacidn ef 21 de agosto de 1811«

Articulo 27 de la Constitucion Politica de la monarquia espafola,

promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812:

B IGNACIO LOPEZ RAYON. Elementos Constitucionales. 1811
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"Las cortes son la reunion de todos los Diputados gue representan la Nacion,

nombrados por los ciudadanos en la forma que se dira;

Articulo 48 del decreto constitucional para la libertad de la Ameérica
mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814
“El supremo Congreso se compondra de Diputados elegidos uno por

cada provincia, e iguales todos en autoridad.

Articulo 14 de los tratados de Cardoba, suscritos en la Villa de
Cordoba el 24 de agosto de 1821:

“El Poder Ejecutivo reside en la regencia, el Legislativo en las cortes;
perc como ha de mediar algin tiempo antes de que éstas se reunan, para gue
ambos no recaigan en la misma autoridad, ejercera la junta (provisional
gubernativa) el Poder Legislativo; primero, para los casos que puedan ocurrir y
que no den lugar a esperar la reunion de las cortes y entonces se procedera de
acuerdo con la regencia: segundo, para servir a la gerencia de cuerpc auxiliar y

consultivo en sus determinaciones,

Articulo 25 del reglamento provisional politico del imperio mexicano,
suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822:

“Parte conducente.- E| Poder Legislativo reside ahora en la junta
nacionat instituyente

Base tercera del plan de la Constitucion Politica de |la Nacion
mexicana, fechado en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822:

‘Parte conducente.- El cuerpo Legisiativo o Congreso nacional se

compone de Diputados inviolables por sus opiniones.™

* Constirucién Politica de 1a Monarquia Espafiola. 1812,

** Decrete Constitucional para la libertad de la América Mexicana 1814,

“* Tratados de cardoha. 1821,

" Reglamento provisienal politice del Imperio Mexicano, 1822

*® Base tercera de! Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana. 1822,
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Articulo 10 del acta constifutiva de la federacidon mexicana, fechada
en la ciudad de México el 31 de enero de 1824:
"&£l Poder Legislative de la federacion residira en una Cémara de

Diputados y en un senado, que compondran el Congreso general. -

Articulo 7° de la Constitucion Federal de los Estados unidos
mexicanos, sancionada por el Congreso general constituyente el 4 de octubre
de 1824

“Se deposita el Poder Legislativo de la federacion en un Congreso
general. Este se divide en dos Camaras, una de Diputados vy otra de

Senadores

Articulo 5° de las bases constitucionales de la Republica mexicana,

suscritas en la ciudad de México el 23 de octubre de 1835:

“Parte conducente.- El gjercicio del Poder Legislative residira en un
Congreso de representantes de la Nacidn, dividiéndose en dos Camaras, una
de Diputados y otra de Senadores, los que seran elegidos popular vy

periodicamente

Articulo 1° de la tercera de las leyes constitucionales de la Republica
mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:
“El gjercicio del Poder Legisiativo se deposita en el Congreso general de

la Nacidn, el cual se compondré de dos Camaras.

* Acta constitutiva de 1a federacion Mexicana. 1824.

" Constimecién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 1824,
! Bases Constitucionales de la Repiblica Mexicana. 1835,

52 L eves Constitucionales de la Republica Mexicana, 1836,
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Articulc 23 del proyecto de refermas a las leyes constitucionales de

1836, fechado en la ciudad de México ei 30 de junic de 1840:

“El ejercicio del Poder Legisiativo se deposita en un Congreso general,

dividido en dos Cémaras una de Diputados y otra de Senadores. =

Articulo 49 del primer proyecto de Constitucién Politica de Ia
Republica mexicana, fechado en 1a ciudad de México el 25 de agosto de 1842:
“El ejercicio dei Poder Legislativo se deposita en un Congreso general

dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores -+

Articulo 27 del voto particular de la minoria de la comision
constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agosto del

mismao ano:

"Parte conducente.- Ei Poder Legislativo se deposita en un Congreso

general dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Articuio 34 dei segundo proyecto de ta Constitucion Politica de la
'Repﬂbiica mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de
1842:

“El ejercicio del Poder Legislativo genera! se deposita en un Congreso

nacional dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.»*

Articulo 25 de las bases organicas de [a Republica mexicana,
acordadas por ia honorable junta legislativa establecida conforme a los decretos

del 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el supremao gobierno

* Proyecto de Reformas de las Leyes Constitucionales, 1836.

* Primer Proyecte de Constitucion Politica de fa Repiblica Mexicana. 1842.
** Comusién Constituyente de 1847

*¢ Segundo Proyecto de fa Constitucion Politica Mexicana, 1824,
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provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y
publicadas por bandc nacional el dia 14 del mismo mes y ano:

“El Poder lLegislativo se deposita en un Cdngreso dividido en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, y el presidente de la

Republica por lo que respecta a la sancion de las teyes.

Voto particular de Mariano Otero al acta constitutiva y de reformas

de 1847, fechado en la ciudad de Mexico el 5 de abril del mismo ano:

‘Vigésimo segundo parrafo.- Pasandc... A la organizacién de los
poderes Federales, objeto principal de la Constitucion, se representa luego el
Legislativo ejercido por un Congreso compuesto de dos Camaras. Popular y
numerosa la una, representa la poblacidn y expresa el principio demaocratico en
toda su energia. Mas reducida y mas lenta la otra, tiene un doble caracter muy
dificil, pues que representa a la vez a |os cuerpos politicos considerados como
iguales, y viene a llenar la urgente necesidad que tiene toda organizacion social
de un cuerpo, deposito de sabiduria y de prudencia, que modere el impetu de
la democracia irreflexiva, y en el incesante cambio  personal de las
instituciones populares, conserve la ciencia de gobiernc el recuerdo de las
tradiciones, el tesoro, por decirlo asi, de una politica nacional. En este punto
extrano mas que en otro alguno |la posibilidad de combinar con calma mis ideas,
y de exponer ai Congresc con detenimiento las razones de la reforma que le

propongo. -

Dictamen y proyecto de Constitucion Politica de la Republica

mexicana, fechados en la ciudad de Mexico el 16 de junio de 1856:

" Bases Orgdnicas de la Replblica Mexicana. 1843.
%% Acta Constitativa y de Reformas. Voto de Mariano Ctero. 1847,
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‘Cuadragésimo quinto parrafo del dictamen.- Entramos ahora en una
de las cuestiones mas delicadas y dificiles que se han presentado al voto de la
comisién, y que al fin ha dividido e! parecer de los individucs. El Poder
Legislativo de la federacion se deposita en una sola asamblea o Congreso de

representantes.

Cuadragésimo sexto parrafo.- No podra negar la mayoria de las
muchas y muy luminosas observaciones que se manifestaron en favor de la
subsistencia del senado, !a hicieron fluctuar y meditar mucho tiempo, antes de
resolver este punto, y que ya resuelto, se ha encontrado con fuertes dificultades
para llenar el vacio que en Ia estructura de la Constitucidn dejaba la falta de

aquella Camara.~

Cuadragésimo séptimo.- Que este brazo del Poder Legislativo es en el
que en una federacion establece la perpetua igualdad de derechos entre los
Estados, sin tener en cuenta su mayor o menor extension territorial, su mas o
menos poblacidn y riqueza. Que esta Camara de pares, como [a llama el Sr.
Story en sus “comentarios a la Constitucidn anglo-americana®, es la que
asegura las mejores deliberaciones y ios mas provechosos resuitados en la
legisiacion, la que neutraliza el mai de los gobiernos libres, poniendo estorbos a
la excesiva facilidad de expedir leyes, y garantizando la lentitud de las reformas,
pues la experiencia demuestra que el espiritu humano es mas propenso a las
innovaciones que a la tranquilidad y al mantenimiento de las instituciones. Que
el senado es el freno mas fuerte que puede ponerse contra [0s arrangue de una
legislacion precipitada y opresiva, conteniendo los impetus, las irritaciones e
impaciencias de las asambleas, que suelen dejarse arrastrar por el calor y la
violencia de las pasiones, y desconcertado el ascendiente extraordinario que

algunos jefes populares adqguieren, por lo reguiar, en las mismas asambleas, .. .

* Dictamen y Proyecto de Constitucién Politica de fa Repiblica Mexicana 1856,
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‘Que el confiar {a totalidad de las facultades legisiativas a una sola
Camara, es desconocer la fuerte propension de todos los cuerpos publicos, a
acumular poder en sus manos, a ensanchar su influencia y extender e{ circuito
de los medios y objetos sometidos a su competencia, hasta liegar el caso de
justificar las usurpaciones mismas, con el pretextc de la necesidad ¢ de la
conveniencia publica, que las deliberaciones del senado dan tiempo a la
reflexion y permiten reparar |los errores de una ley intempestiva antes de que
ellos causen un perjuicio irreparable; que es mas dificil engafar y corromper a
dos cuerpes politicos que a uno solo, sobre todo cuando fos elementos de gue
se componen difieren esencialmente. Que como la fegisiacion obra sobre la
comunidad entera, abraza intereses dificiles y complicados, y debe ser gjercida
con prudencia, es de una grande importancia contar con el examen de las leyes

con todas sus opiniones y sentimientos, aun los mas divergentes y cpuestos.

“Cuadragésimo octavo parrafo.- Todas esas razones, y muchas otras
que no solamente los apologistas de la Constitucidon anglo-americana, sino
también otros muchos notables escritores, exponen para demastrar la necesidad
y conveniencia de la asarnblea de Senadores, que por ia edad, por el espiritu
de corparacion, que por ¢l estimulo y por el celo de sus propias prerrogativas,
pueda servir de salvaguarda contra los extravios de una asarnblea popular:
todas estas razones decimos, han sido examinadas y largamente discutidas por

ta comision”.®

“Cuadragésimo noveno parrafo.- No  procuraré  refutarias
extensamente. En e} campo de las abstracciones es muy facil defender el proy
el contra de todas las teorias y de todas las proposiciones, “la logica, dice un

autor muy ingenioso, ha sido inventada para sostener las verdades y los

5 Idem.
“ 1dem.
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errores”. Lo verdaderamente dificil es |la aplicacion de las teorias a los ¢casos
practicos, de manera gue no se engendren graves inconvenientes ni los

conduzcan a los mismos extremos y peligros que deseamos evitar.-®

“Quincuagésimo parrafo.- ;que ha sido el senado en nuestro régimen
politico, especialmente en los Ultimos dias? . . . No por su existencia se
mejoraron las leyes, ni se perfeccionaron las instituciones. En lugar de poner
racionales y justos digues a la facultad legisiativa de asambleistas populares,
era la oposicion ciega y sistermatica, la rémora incontrastable a todo progreso y
a toda reforma. En vez de representar la igualdad de derechos y el interés
legitimo de los Estados, se olvida de los débiles, cuando no los tiranizaba y 10s
oprimia. Lejos de escuchar la voz pacifica de todas !las opiniones, era el
inexpugnable baluarte de la conspiracion. Distante del generoso pensamiento
de dar treguas, para que la reflexion y ta calma corrigiesen ios errores, queria
gjercer un veto terrible, tenia pretensiones a una superioridad exciusiva. ¢no
vimos el escandalo y en los momentos mas criticos, en los mas serios peligros
de 1a situacion, ir y venir tantas veces de una a la otra Camara, los proyectos de
ley mas urgentes y las ideas mas saludables, sin gue el senado cediese nunca
de su propositc de disolver la Republica? Poderosamente contribuyo al
descredito de las instituciones que detestaba, y a él se debe no pequena parte
de la ruina en que cayeron para levantar sobre sus escombros la dictadura mas

ominasa y degradante que han sufrido los mexicanos. -~

“Cuadragésimo primer parrafo.- El senado americano, dice el autor del
“‘ensayo sobre las memorias de Jefferson®, debe su existencia no solamente a
un deseo irreflexivo de imitacion, sino también a las particulares circunstancias

de aquel pafs; y como sucede muy frecuentemente, se ha tomadc esta

 Idem.
©idem.
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transaccidn muy especial entre 10s intereses rivales por un elemento integral del

sistema y una condicidn del gobierno republicanc . . =

“Quincuagésimo segundo parrafo.- La opinidn publica ha procurado
constantemente amortiguar las tendencias de esta institucion aristocrética, en

términos de que los americanos liustrados la jJuzgan un poco menos que inuti”.*

“Quincuagésimo tercer parrafo.- No se puede concebir la existencia de
una segunda Camara, sino con diferentes condiciones de edad, de censc ©
base para la elecciodn, y de formas Electorales. Basta con cualesquiera de estas
diferencias entre los organizadores de la Céamara popular, y la segunda
Camara, para que esta sea precisamente el refugio y el p'unto de apoyo de
todos los intereses que quieren prevalecer con perjuicic del interés general. Ei
Estado de la scciedad es y sera por mucho tiempo un Estado ce lucha
permanente. De un lado |a émbicic’m, la avaricia y la vanidad de un pequeno
numeroc de hombres, quieren aprovecharse de la ignorancia y apatia de las
masas, para adquirr, extender o conservar injusticias prerrogativas; del otro
lado las masas, haciendo, para mantener la igualdad, esfuerzos por lo regular

mal concertados y poco perseverantes”.®

“Quincuagésimo parrafo.- Depende de las instituciones que esta lucha
se manifieste en discusiones pacificas, sometidas al arbitraje de hombres
elegidos por todos, porque las formas de su eleccidn prestan todas las garantias
de imparciatidad, en el terreno de lo posibie; o bien de los intereses
privilegiados, haliando en una asamblea especiaimente formada para
defenderlos, proteccion constitucional o legal, se resisten bajo este abrigo a

todos los esfuerzos de opinién, hasta que el resentimiento popular, tocando sus

* Ydem.
5 ldem,
* {demn.
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titimos extremos, haga pedazos a viva fuerza |los abusos, cuya reforma no

puede alcanzar de otra manera”.®

“Quincuagésimo quinto parrafo.- Tal es la tendencia inevitable de una
Camara privilegiada, y esta tendencia se hara sentir de una manera mas pronta,
mas peligrosa y mas viva en aguellos paises en gue la aristocracia del

nacimiento del dinero, hayan podido echar raices mas hondas y profundas” *

“Quincuagésimo sexto parrafo.- Hasta e! dia de hoy nuestra propia
experiencia nc nos ha convencido de las grandes ventgjas de una segunda
Camara. A una discusidn incompleta, frecuentemente ligera y precipitada en una
de las dos asambleas, sigue en la otra una discusion que ni es mas profunda ni
es mas luminosa. La ley no gana en esta doble prueba sino un poco mas de
incoherencia, en un texto recargado como a porfia, de enmiendas vy

correcciones desatinadas™

“‘Articulo 53 del proyecto.- Se deposita el ejercicio del supremao Poder

Legisiativo en una asamblea, que se denominara "Congreso de ia Unién™.™

Articulo 51 de la Constitucion Politica de |la Republica mexicana,
sancionada por el Congreso general conétituyente el 5 de febrero de 1857:
“Se deposita el ejercicio del supremo Poder Legislativo en una asamblea

que se denominara Congreso de ia upion.”

57 \dem.
“® [dem.
* Ydem.
™ Ldem.
! Constitucién Politica de la Republica Mexicana. 1857,
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Convocatoria y circular para la eleccion de supremos poderes,
expedidas por el gobierno de {a Republica en la ciudad de México el 14 de
agosto de 1867

"Considerando 4° de la convocatoria.- Que si estc no debera hacerse
en tierﬁpo ordinarios sino por los medios que establece la misma Constitucion,
sin embargo, por la experiencia adquirida en afos antericres, y en su €aso tan
excepcional como el de la grave crisis que acaba de pasar la Nacién, parece
oportuno hacer una especiai apelacion al pueblo, para que en el acto de elegir a
sus representantes, exprese su libre y soberana voluntad, sobre st quiere'
autorizar al préximo Congreso de la unidn, para que pueda adicionar ¢ reformar
la Constitucion Federal, en algunos puntos determinados que pueden ser de
muy urgentes intereses para afianzar la paz y consolidar las instituciones, por
referirse el equilibrio de los poderes supremos de la unidn, y al ejercicio normal

de sus funciones, después de consumada ta reforma social”.”

“Articulo 9° de 1a convocatoria.- En el acto de votar los ciudadanos para
nombrar electores en las elecciones primarias, expresaran ademas su voluntad
acerca de si pondra el proximo Congreso de la union, sin necesidad de observar
los requisitos establecidos en el articulo 127 de la Constitucion Federal,

reformarla o adicionar sobre los puntos siguientes:

Primero. Que el Poder Legislativo de ta federacion se deposite en dos
Camaras, fijandose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del Poder

Legisiativo™.™

“Parte conducente de la circular.- En el primer punto se propone, gue

el Poder Legislativo se deposite en dos Camaras.

* Convocatora y circutar para la eleccion de supremos pederes. 1867,
” Ide
m.
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Es la opinion comuin, que en una Republica Federal, sirven las dos
Camaras, para combinar en el Poder Legislativo, el elemento popular y el
elemento federativo. Una Céamara de Diputados, elegidos en numero
proporcional a la poblacién, representa el elemento poputar; y un senado,
compuesto de igual numero de Senadores por cada Estado, representa el

elemento federativo.

Ha side una objecidn vuigar, que el senado representa un elemento
aristocratico. Lo que pueden y deben representar los Senadores, es un poco

mas de edad, que de un poco mas de experiencia y practica en i0s negocios.

También se ha hecho la objecion, de que dos Camaras, una puede
enervar la accion de otra. Esta objecidn era de bastante peso, cuando se
necesitaba avanzar mucho para realizar la reforma social. Ahora que se ha
consumado, puede considerarse un bien, como se considera en ofros paises,
que la experiencia y practica de negocios de miembros de una Camara, modere

convenientemente en casos graves, algun impulso éxcesivo de accién en la
otra.

Sobre este punto, los Estados Unidos han presentado recientemente un
ejemplo digno de considerarse. Con motive de la intervencidn extranjera en
Mexico, ia Camara de representantes de Estados Unidos voto varias veces por
unanimidad, algunas resoluciones que, si hubieran iiegado a ser leyes, habrian
podido causar una guerra de aquelia Nacion con Europa. Esa guerra hubiera
podido complicar gravemente la guerra civil de los Estados Unidos. E! senadc
suspendid constantemente el curso de aquellas resoiuciones. Sin duda hizo un

bien a los Estados Unidos y acaso 1o hizo también a México.
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Por lo demas, el gobierno ha cuidado de no proponer en ese primer
punto, la idea precisa del senade, o cualquier otra forma de una segunda
Camara. En el pensamiento del gobierno, lo sustancial es la exisiencia de dos
Camaras; dejando {a sabiduria del Congreso, resclver scbre la forma y la

combinacion de ellas. ™

Reforma del articulo 51 de ia Constitucion Politica de la Reptiblica
mexicana de 1857, del 13 de noviembre de 1874;
"El Poder Legislativo de la Nacién se depositara en un Congreso general,

que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores” ™

Decreto de disolucion de las Camaras, expedido por Victoriano Hueria

el 10 de octubre de 1913:

“Parte conducente.- Considerando que las Camaras de la actual
legislacidn de [a unidén ya bajo el gobierno anterior se habian demostrado
inquietas y desorganizadas al grado de gue en vez de contribuir a la obra propia
del estado politico constituian un poderoso elemento disolvente de todo orden
social;, bajo el gobierno que en la actualidad rige los destinos de [a Republica
han lilegado a convertirse en el peor enemigo de! Ejecutivo, hostilizandolo en
todos sus actos, invadiendo su jurisdiccion . . ., Por donde aquel poder, la
Camara popular principalmente, se ha convertidc en una agrupacion
demagdgica cuya unica tendencia perfectamente definida es la de impedir toda
obra del gobierno en el preciso momento en que puesta en peligro la autonomia
nacional todos deber{an reunirse al Ejecutivo y agruparse bajo la misma gloriosa

bandera para defensa de la patria. .. Considerandao por uditimo que si ha de

" Idem.
™ Reforma del Anticuio 51 de la Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana. 1857,
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romperse el orden constitucional por uno u otro medic como resultado de |a
obra antipatrictica de los sefiores miembros del Poder Legislativo es
indispensable gue mientras se reconstituyen las instituciones se salve la patria y
la dignidad nacional que no se concilia con la desaparicion del Poder Ejecutivo
que viene procurando la Camara popular, por estas consideraciones he venido
ha expedir el siguiente decreto: Art. | Se declaran disueltas desde este
momento ¢ inhabilitadas para ejercer sus funciones las Camaras de Diputados y
Senadores de la legislatura del Congresc de la Unidn. En consecuencia,
cualesquiera actos y disposiciones de dicho cuerpo Legisiativo serdn nulos y no

podran recibir la sancidén det Poder Ejecutivo de los Estados Unides Mexicanos.,

Art. 1l Se convoca a elecciones extracrdinarias de Diputados y Senadores al

Congreso de la unién. . ™

Mensaje y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza,

fechados en la ciudad de Queréetaro el 1° de diciembre de 1916:

El triunfo det movimiento de la revclucicn mexicana se consolida con el
arribo at poder de Don Venustianc Carranza, el que ei 1° de Diciembre de 1916
se presentd a la apertura del Congreso Constituyente en la Ciudad de
Querétaro, y en su mensaje dirigido a los constituyentes en términos generales
exXpreso:

"Vengo a poner en nuestras mancs, en cumplimiento de una de las
promesas gue en nombre de la Revolucion hice en la heroica Ciudad de
Veracruz, al pueblo Méxicano: el proyecto de Constitucion reformada, proyecto
en el que estan contenidas todas las reformas politicas gue |a experiencia de

varios afios, y una observacion atenta y detenida, me han surgido como

™ Decreto de disclucion de tas Camaras. Vicloriane Huerta. 1913,
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indispensables para cimentar, sobre las bases sodlidas, las instituciones, al
amparo de las que deba y pueda la nacion laborar uGitimamente por su
prospendad, encauzandoc su marcha hacia el progreso por la senda de la

libertad y el derecho.

La Constitucion Politica de 1887, siendo el legado bajo el cual se
consolidd la nacionalidad mexicana y [a bandera contra |a intervencidn, contiene
muy altos principios, pero estos son generales, abstractos, de donde no se han

podido derivar utilidades positivas”™.”

Asi, no han tenido validez los principios que son la base de Ia
Constitucion; como la de los derechos individuaies, base de las estructuras
sociales, la soberania nacional que reside en el pueblo ha sido ejercido por
imposiciones de quienes han tenido la fuerza publica, la division de poderes, en
los hechos han side ejercidos por el Poder Ejecutivo; la Federacion de los
Estados libres soberanos e su régimen interior tampoco ha sido efectiva, sujetos
los estados al poder central, ha sido también vana la promesa de la constitucion
de 1857, relativa a asegurar a i0s estados la forma republicana, representativa y
popular, pues a la sombra de este principio, que también es fundamental en el
sistema de gobierno Federal adoptadc para la nacion entera, los poderes del
centro se han injerido en la administracion interior de un estado cuando sus
gobhernantes no han sido dociles a las 6rdenes de aquellos, 0 $6l0 se ha dejado

que en cada entidad Federativa se entronice un verdadero cacicazgo.™

El C. Diputado por Guanajuato, Hilario Medina, en el constituyente se

expresoe, diciendo que:

*" Darechos del Pusblo Mexicano. Meéxico a Través de sus Congtiteciones. México, Cimara de Diputados, XLV Legislatura del
Congreso de la Unidn. Tomo V. 1967 Pags. 725 - 731,

" DAVID M, VEGA VERA. México: una forma Republicana de Gobierno. Volumen 1, Ideas fundamentales sobre formas de gobiemo
en México. 1310-1995 UNAM. Lostinito de Investigaciones Juridicas. México 1995, P.P 210-211..
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“Il.a Constitucion de Querétaro es una nueva Constitucion, no una simple
reforma de la anterior”.

El Jefe del Ejercitc Constitucionatista presenté el proyecto de
Constitucidon respectivo y varios Diputados que le siguieron, consideraban que
se trataba de un mero proyecto de reformas a la Constitucion de 1857 y otros
muchos Diputados Constituyentes, hablaron de una nueva Constitucién, y entre
ellos, uno de los que mas se distinguid, fue el C. Hitaric Medina, miembro de la
segunda comisidn de Constitucion. El nombre que se le dic al proyecto
presentado, fue el de: "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que reforma la del 5 de Febrero de 1857

Lo anterior, fue 1o gue motivd el establecimiento de la duda, en algunocs
Constituyentes, que si se trataba de una reforma a la Constitucion de 1857, o de

una nueva Constitucion.

El presidente del Congresc Luis Manuel Rojas, en la presentacion, le
hace entrega al Ciudadano Primer Jefe Don Venustianc Carranza, en ia sesion
de clausura del constituyente el 31 de Enero de 1917, del Documento elabeorado
por este, dandole el calificativo de “Nueva Constitucion” de 1857 reformada en
la ciudad de Queretaro; sin embargo, en la misma sesion, el C. Diputado Manue!
Rojas, hace la aclaracion de que todas las ideas fundamentales aportadas por
Don Venustiano Carranza, no sélo en su proyecto de reformas, sino en las que
contenian los proyectos de lLeyes de Veracruz, sobre la cuestion Agraria y
Cbrera, habian sido aceptadas por la Representacion Nacional En otras
paiabras, segun el Diputado por Jalisco, Manuel Rojas; los Constituyentes se
apoyaron en Carranza, no s6lo en las reformas propuestas por éste, sino

también, en todo lo nuevo y revolucionaria que aparecid en la Constitucion.
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Don Venustiano Carranza, dos meses después, en contestacion al
Presidente del Constituyente Manuel Rojas, insiste en llamar a su propuesta:
"Proyecto de Reformas la Constitucion de 1857, expreséndole su satisfaccion
por haber encontrado aceptables, las reformas politicas y sociales delineadas

en el mensaje del 1° de Diciembre de 1916,

El proyecto de Don Venustianc Carranza, sufrié impotantisimas
modificaciones, de tal modo, que la Constitucion que promulgd el 5 de febrero
de 1917 fue, no una reforma a la de 1857, aunque de ella herede prinCipios
basicos, como son la reforma de gobierno; Soberania Popular; Division de

Poderes y Derechos Individuales.

En la nueva Constitucion, Carranza recogio los ideales revolucionarios
del Pueblo Mexicano, les dio forma y cred originales institucionales Sociales y
econdmicas en su beneficio, esto se hizo patente, en la eiaboracion y
aprobacidn de los articulos 3°, 8° 27, 123, 130 y 131 de la Constitucion de

Querétaro.

1.12.2. DEBATES EN EL CONSTITUYENTE DE
QUERETARO,

“En la sesion ordinaria del constituyente de Querétaro, celebrada el
viernes 29 de diciembre de 1916, fue presentado el dictamen det articulo 50
constitucional, por ta comisidn dictaminadora que estuvo integrada por los
constituyentes: Paulino Machorro Narvaez como presidente; por Heriberto Jara,

Agustin Garza Gonzalez, Arturc Méndez e Hilario Medina.



La comision se sumoc a las expresiones del articulo 50 gue tenia el
proyecto de reformas, presentadas por el presidente don Venustiano Carranza,
argumentando que estaban mas de acuerdo con el espiritu de la asambiea
constituyente, proponiendo {a comision, se aprobara juntamente con el lugar
que tiene en la Constitucion dicho articulo en su texto; siendo el siguiente:
“articulo 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita
en un Congreso general, que se divide en don Camaras, una de Diputados y

otra de Senadores".

En el constituyente de Querétaro, no surgid ningun debate serio respecto
a este precepto; habiendo tenido como antecedente los grandes debates que se
suscitaron en el Congreso constituyente de 1856-1857, cuando en la sesion del
10 de septiembre de 1856, se puso a discusion el articulo 53 que disponia el
gjercicio del supremo Poder Legislativo, en una sola asamblea, denominada
Congreso de ta Union, solamente formadc por la Camara de Diputados, 10 que
origino un gran debate por quienes defendian el bicamarismo; habiéndose

apraobado finalmente en forma muy dividida por 44 votos a favor y 38 en contra.

Presentado el dictamen en fa sala de comisiones, de Querétaro de
Arteaga, v una vez que se sometid a la consideracion y discusion de la
asamblea constituyente el articulo 50, fue aprobado por la unanimidad de los
165 votos.

Desde que fue promulgada la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, al ano de 1897, su texto sigue vigente, sin
haber sido reformado ¢ adicionade; soclamente se tuvo una gran inquietud, que

no prospero; el dia 30 de diciembre de 1917, en la que varios representantes



101

populares, presentaron ante la Camara de Diputados; una iniciativa de reformas
que decia: el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita
en un parlamento, compuesto de dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores.”™

1.12.3. CONTENIDO ORIGINAL DE LOS PRECEPTOS QUE REGULARON
LOS SISTEMAS DE ELECCION DEL CONGRESO
AL PROMULGARSE LA CONSTITUCION DE 1917.

Los textos originales de los articulos comentados, relativos a ia
integracion y sistemas de eleccion de Diputados y Senadores, de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los siguientes:

“Articulo 50
"€l Poder Legislative de los Estado Unidos Mexicancs se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores’”

Articulo 51
La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacidn

electos en su totalidad cada dos anos por los ciudadanos mexicanos.

Articulo 52
Se elegirda un Diputado propietario por cada sesenta mil habitantes
o por una fraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta ei censoc general

del Distritc Federal y el de cada Estado y Territorio. La poblacion del Estado ©

™ Diari de los Debates del Congrese Constituyente de Querétaro.
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Territorio que fuese menos que la fijada en este articulo, elegira, sin embargo,

un Diputado propietario.

Articulo 54
La eleccion de Diputados sera directa y en los términos que disponga la

ley Electoral.

Articulo 56
La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por Estado y

dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa. ™

Fue hasta la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 con
reformas y adiciones que se le hicieron el 22 de mayo de 1912, cuando por
primera vez se establecid la eleccion directa y secreta de Diputados vy
Senadores y |la Constitucion de 1917 inspirada en dicha ley adopt6 también el
sistema directo de eleccion de los Diputados y Senadores, o sea el sistema en
el que el pueblo votaba directamente por el candidato del partido politico de su

preferencia.

El texto original del articulo 50 constitucional, dividié al Poder Legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos, en dos Camaras, que representarian al
Congreso general, dicho articulo, fue aprobado sin discusion por unanimidad de

votos en el Congreso constituyente de Querétaro.

En la discusion y aprobacion del articulo 52 constitucional, causé debate
la propuesta que hizo la comisidn dictaminadora de |la duracion en el cargo de

Diputado de tres afos, habiéndose propuesto por algunos constituyentes, fuera

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917.
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de dos anos. Finaimente, predomind ésta ultima propuesta, habiendose
aprobado por unanimidad de votos, que la duracion del pericde de un Diputado,

fuera de dos anos.

Dentro de las aprobaciones originales del constituyente de Querétaro,
destaco la del articulo 52, en el que se fijé el numero de habitantes que
representaba un Diputado, de acuerdc a los censos que se levantaban en el
Distritc Federat y en los Estados, fijandose el de sesenta mil habitantes, 0 una
fraccion que pase de veinte mil, y la pobiacién del Estadc o territcric, que
tuviere menos habitantes de los ya establecidos, tendria derecho a elegir

cuando menos a un Diputado.

En el articulo 54, el constituyente establecié el sistema de eleccion

directa, remitiendo para el procedimiento a |a ey Electoral.

En la aprobacion del articulo 56, del texto original de fa Constitucion,
referente a la integracion de ta Camara de Senadores, hubo debates que
originaron que el articulo tal como lo proponia la comisidn dictaminadora no
fuere aprobado; como sucedio en ia 362 sesion ordinaria, celebrada el martes S
de Enero de 1917, habiéndcle hecho criticas de Ios tiempos en que se convirtié
en una Camara de aristdcratas, asi como habia quienes apoyaban que fueran
electos por el sistema de votacion directa del pueblo, y otros que se inclinaban
por la eleccién del sistema indirecto, a traves de las legislaturas de los Estados.
Finalmente, fue aprobado el articulo 56, determinando que la Cémara estaria
integrada por dos Senaderes por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
nombrados por el sistema de eleccion directa, y dejandole la facuitad a las
legislaturas de los Estados para que declarara electo al que obtuviera mayoria

de votos.
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Finalmente fue hasta el 28 de diciembre de 1963, cuando por reforma
~ constitucional se crearon los diputados de partido otorgando por primera vez
representacion ante el Congreso a los partidos minoritarios consolidandose con

las reformas del afio de 1972 y 1996.

La Ley Electoral del 6 de febrero de 1917 con las reformas que se le
hicieron organizé y desarrolld6 los procesos Electorales sin cambios
sustanciales, siendo hasta la Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946,
integrada por doce capitulos, 136 articulos y 4 extensos transitorios (reformada
tres anos después, el 21 de febrero de 1949, en 81 de sus articulos),
reglamento la existencia, organizacion y funcionamiento de los partidos politicos
nacionales, y cre6 la Comision Federal de Vigilancia Electoral, concebida como
instrumento formado por los Poderes Publicos y los ciudadanos para vigilar la
preparacion y desarrollo del proceso Electoral en |a eleccion de Ios integrantes

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

Esta institucion se consolidd con el nombre de Comision Federal
Electoral, por mandato de la Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951,
formada por doce capitulos, 149 articulos y 4 breves transitorias. El
ordenamiento juridico dispuesto por la Comisién fuese integrada por
representantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, para regular la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso Electoral Federal. Se sustituyeron las juntas
computadoras sujetas a los poderes municipales y locales, por las comisiones
locales y los comités distritales Electorales, dependientes de la Comision. Se

creo el Registro Nacional de Electores.
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La ley admitio tres reformas en 1954, 1963 y 1970. La primera, de 7 de
enerc de 1954, para -entre otras cosas- otorgar el voto a la mujer, en
cumplimiento a {o dispuesto por la reforma constitucional correspondiente. Al
modificarse nuevamente la Constitucidn para crear los Diputados de partido, {a
ley se reformd el 28 de diciembre de 1863. Y en 1970, afo de elecciones
Federales, se reorganizaron las instituciones relativas al padrén, reformandose

la ley el 19 de enerc de 1970.

En 1872, la Ley Fundamental dispuso que se redujera el porcentaje de ia
votacion total en el pals para que un partido potitico tuviera derecho a que se le
acreditaran Diputados y se le ampliara el tope maximo de 20 a 25 de ellos; que
se redujera la edad de 25 a 21 anos para ser Diputado, y que se concediera el
voto a los varones y mujeres de dieciocho afos de edad, independientemente
de su estado civil. La nueva Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973,
compuesta de siete Titulos -cada uno de los cuales se integra con varios
capitulos-, 204 articulos y 3 breves transitorios, instrumentd las nuevas

conqguistas Electorales.

El 28 de diciembre de 1977 se expidid La Ley Federal de Organizaciones
Politicas vy Procesos Electorales, formada de cinco Titulos -cada uno de elios de
varios capitulos-, 250 articulos y tres breves transitorios y reformada el 28 de
diciembre de 1977.

Para organizar las elecciones de los integrantes de las nuevas
instituciones democraticas, tanto en el pais en su conjunto, cuanto en la sede
de los Poderes Federales -el Distrito Federal-, en la cual se encuentra una de
las ciudades mas pobladas del orbe, se promulgd el Cédigo Federal Electoral €l

12 de febrerp de 1987, compuesta por ocho Libros, multiples titulos y capitulos,
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361 articulos y 5 transitorios, que el 6 de enero de 1988 se adicion6é con un
Libro Noveno relativo a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

para hacer 406 articulos, otros 2 transitorios, y a reformar tres articulos.

Nuevas instituciones Electorales sustituyen a las anteriores, y nuevos
procedimientos Electorales reclaman un lugar propio en la legislacion
respectiva. Consecuencia de ello es el nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de 15 de agosto de 1990 compuesto por ocho libro
-cada uno de ellos integrado por varios Titulos y Capitulos-, 372 articulos y 16
extensos transitorios; modificado el 3 de enero de 1991 en cuatro de sus

articulos.

1.12.4.- RESUMEN SEGUNDO Y LA NO INCLUSION
DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL
POR EL CONSTITUYENTE DE 1917.

La representacién del Poder Legislativo en la Nueva Espana (época de la
colonia), el Rey de Espana tenia concentrados los poderes y era quien emitia
las leyes cuyo cumplimiento y observancia deberian vigilar el virrey y las reales
audiencias quienes eran designados por el monarca; eran varias las formas en
los que el Rey emitia el mandato legal en las que destacaron las leyes
pragmaticas, las cedulas reales, |los autos, |a carta abierta, las reales ordenesy

otras que regian a la colonia espariola.

No fue hasta la Constitucion de Cadiz de 1812, que las cortes ejercieron
funciones legislativas, pero que la designacion de sus integrantes seguia siendo

facultad del monarca.
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Fue hasta las constituciones de 1814 que aun cuando no tuvo vigencia se

propuso la eleccion indirecta de los integrantes del Poder Legisiativo.

En el proceso de! desarrollo constitucionalista de la Republica Mexicana,
incluyendo en éste a las constituciones de corte conservador, que tuvieron
vigencia en la época centralista conservadora, de Antonio Lopez de Santa Anna
el sistema de eleccion que adoptaron fue el de elecciones indirectas en el gue
los ciudadanos votaban por un cuerpe Electoral para que éste eligiera a quienes
iban a integrar la Camara de Diputados, y a las legisiaturas de los Estados, se
les otorgd la facultad para que a traves de sus legislaciones, por el sistema de
eleccion indirecta eligieran a los Senadores que representarian a los kEstados

en ésta Camara.
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CAPITULO Il
SISTEMAS DE ELECCION

Il. 1. DEFINICION DE LOS SISTEMAS DE ELECCION

Los sistemas de eleccidn son el conjunto de medios a traves de [0S
cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de gobierna o
de representacion politica. Las multiples voluntades que en un momento
determinado se expresan mediante la simple marca de cada votante en una
boleta forman parie de un complejo proceso politico reguiado juridicamente vy
que tiene como fin establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda,

para formar {os poderes politicos de una Nacion.

Bl sistema de eleccién recibe votos y arroja érganos de gobierno y/o de
representacion legitima. En ese sentido es una estructura intermedia dei
proceso a traves de la cual una sociedad democratica designa a sus
gobernantes. Los extremos que |0 enmarcan, a su vez, forman parte de

realidades complejas que en si mismas ofrecen un vasto universo de analisis.

"Con la generalizacién del sufragio en todo el mundo se puso en marcha
la costumbre social segun la cual los gobernados intervienen en la seleccion de
sus gobernantes. Asi, la democracia adquirid su actual adjetivo funcional.
democracia representativa. En ese sentido, se dice que es el mejor (0 el menos
peor) de los sistemas de gobierno que ha inventado el hombre. {Los actores del
fendmeno electoral moderno son muitiples y variados: los votantes, los
candidatos, los partidos, los medios de comunicacion, las autoridades que
organizan el proceso; También lo son los procedimientos para la conformacién

de la lista de votantes, la realizacion de las cammpanas de difusion, la instalacion
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de los lugares de votacion, la emision y conteo de los sufragios y, finalmente, la
resolucion de los conflictos que se puedan presentar durante y después del acto

electoral.

Entre ese cumulo de procedimientos y en contacto con todos los actores
referidos, el sistema de eleccidn juega un papel de especial importancia. Debe
responder a multiples cuestionamientos de manera clara y equitativa. Por tal

motivo, todo sistema de eleccion tiene asignadas determinadas funciones.™

II. 2. FUNCIONES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

“De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen de
reglas y procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los
procesos de votacion: ;quiénes pueden votar? ; Quiénes pueden ser votados?
¢ De cuantos votos dispone cada elector? ¢ COmo pueden y deben desarrollarse
las campanas de propaganda y difusion? ¢Cuantos representantes se eligen
en cada demarcacion electoral? ;Cémo determinan y delimitan los distritos y
secciones electorales? ; Quiénes y cdmo deben de encargarse de organizar los
comicios? ¢ Como deben emitirse y contarse los sufragios? ¢ Cuantas vueltas
electorales pueden y/o deben realizarse para determinar al triunfador? ;Quién
gana la eleccion? Y, por ultimo, ¢ Como se resuelven los conflictos que puedan

presentarse?

Todas ésas son circunstancias que una ley electoral debe prever y
resolver. Esas son las funciones basicas de los sistemas electorales.
Evidentemente, existen otras que regulan la Constitucion y reconocimiento legal
de los partidos politicos, el registro de los ciudadanos, el papel de los medios de
comunicacion en las contiendas y la participacion de los posibles donantes en el

financiamiento de las campanas.

8 VALDES, LEONARDO. Sistemas Electorales y de Partido. Instituto Federal Electoral. Primera Edicion. 1995. Pigs. 9, 10.



En los medios académicos y politicos europeos y norteamericanos se ha
desarroliado una larga e intensa polemica acerca de las posibles consecuencias
politicas de las leyes electorates. En virtud de elio, se ha identificade a las
férmulas electorales {asi como a otras dimensiones de |os sistemas electorales)
como protagenistas centrales del proceso de transformacién de votos en
curules (asientos reservados para los representantes en las Camaras
respectivas). Por ese motivo se ha clasificado a los sistemas g partir de las

férmulas gue cada uno de ellos contiene.

"La literatura especializada identifica tres modalidades béasicas de
sistemas electorales. Se trata de tipos ideales que en su forma pura se aplican
solo en unos cuantos paises. Sus caracteristicas basicas, sin embargo, los han
hecho centro de la aguda polémica que se produce cada vez que se discute
cual de los sistemas electorales es el mejor. Veamos los rasgos fundamentales
de esos tipos ideales de sistemas electoraies y, de manera general, los

argumentos empleados para objetarlos o defenderios.

Il. 3. TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES

Il. 3. 1. DE MAYORIA RELATIVAY ABSOLUTA

El sistema de mayoria simple, también conocido como el First past the.
post (FPTP) systemn, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Es
predominante en los paises de habla inglesa. Normalmente se aplica en
distritos uninominales, es decir, en las partes en que se divide un pais para
elegir a un solo representante popular, por mayoria, en cada un voto y el

candidato que obtiene mayor nuimero de votos gana, inciuso si no alcanza la

* Idem. Pig. t1.
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mayoria absoluta. Se conoce también como sistema de mayoria relativa y en

‘inglés como plurality system.

Este sistema ha sido censurado con el argumento de que en el caso de
presentarse una gran fragmentacion del voto puede suceder que un candidato
que represente a una pequena minoria del electorado tenga la mayoria-simple
de los votos y, en consecuencia, sea declarado ganador. Por tal motivo, el
sistema de mayoria tiene una variante, que pretende asegurar que el triunfador
en las urnas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los votantes. Se
conoce en Inglés con el término de majority y supone que hay un ganador
cuando algunos de los candidatos ha alcanzado al menos el 50 por ciento mas
une de los votos. Por io regular, el sistema de mayoria absoluta estd asociado
con mas de una vuelta de votacion y con limitaciones para e numero de

opciones que se pueden presentar en la segunda vuelta.

No obstante, la objecién mas importante a ios sistemas de mayoria tiene
que ver con los efectos de sobre y subpresentacion que producen cuando se
emplean para la eleccidn de organos Legisiativas. Con ese tipo de sistemas, un
partidc con mayoria, relativa o absoluta puede acaparar todos los cargoes en
disputa y asi quedar sobre representado, dejando a sus adversarios

subrepresentados.

Los sistemas de mayocria, en cambio, despliegan sus cualidades (y de
hecho son dominantes) cuando se trata de elegir 6rganos personales, como los
Poderes Ejecutivos. En la eleccion de presidentes y/o Gobernadores el sistema
de mayoria explota su ventaja de sencillez y certeza en la designacion dei
Gobernador. Al método de mayoria absoluta, ademas, se |le atribuye la cualidad
de dotar al Ejecutivo de un claro mandato mayoritaric del cuerpo del ciudadano,
en virtud de que el ganador de la eleccion cuenta con el mayor apoyo de mas

de la mitad de ios votantes.
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“Gran Bretafna es el caso tipico de un sistema simple. Su Camara de los
Comunes esta compuesta por 651 representantes electos en sendos distritos
uninominales a partir de la formula de mayoria sirmple. Esto implica que en

cada distrito obtiene el triunfo el candidato que ha recibido la mas alta votacion.

Francia, en cambio, es el mejor ejemplo de un sistema de mayoria
absoluta. Su presidente resulta electo sdlo si alguno de los candidatos obtiene
mas del 50 por ciento de los sufragios emitidos en la llamada primera vuelta. Si
ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta de los votos en esa
vuelta, se realiza una segunda ronda en la que competen los dos candidatos
que alcanzan la mayor votacidn en la primera oporiunidad. Asi, en la segunda
vuelta uno de los dos candidatos necesariamente alcanza la mayoria absoluta

de tos votos emitidos.

Existen dos vanantes del sistema de mayoria abscluta que vale |a pena
tener presentes. Uno se aplica en un pais centroamericano con solida
reputacién democratica; el otro se aplica para la eleccion de la Camara baja en
Francia.

Efectivamente, en Costa Rica esta vigente una férmula atenuada de
mayoria absoluta. Para evitar la segunda vuelta, aiguno de los candidatos
presidenciales de este pais debe alcanzar mas del 40 por ciento de los votos.
La ronda complementaria, por cierto, nunca ha tenido que realizarse, pues cada
cuatre aftos unc de los candidatos de los dos partidas mas votados supera el

limite establecido por la férmula antes descrita.

En Francia, en cambio, son frecuentes las segundas vueltas, tanio en la
eleccion presidencial como en la de Diputados a la Asamblea Nacional. Esta

uitima se elige a partir de una formula combinando de mayoria absoluta-
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mayoria relativa y en distritos uninominales. Esto implica que en cada uno de
los 577 distritos electorales franceses gana el candidato que ha obtenido la
mayoria de los sufragios de la primera vuelta, siempre que esa cantidad de
votos sea superior al 25 por ciento de la lista de votantes del distrito. Si ningun
candidato obtiene el triunfo, se realiza una segunda vuelta a la que concurren
todos los candidatos que hayan alcanzado al menos el 12.5 por ciento del total
de los votantes registrados. En la segunda vuelta obtiene el triunfo el candidato

que alcanza la mayoria simple de los sufragios emitidos.

Il. 3. 2. DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

El sistema de representacion proporcional (en adelante RP) ha sido el
contrincante tradicional de los sistemas de mayoria. La RP intenta resolver el
problema de la sobre y subrepresentacion, asignando a cada partido tantos

representantes como correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.

El téermino RP es usado de manera genérica y se aplica a todos los
sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido
con el de representantes en los o6rganos Legislativos y de gobierno.
Tradicionalmente se aplica en demarcaciones 0 circunscripciones
plurinominales (regiones en que se divide un pais para la eleccion de
representantes populares por RP) en las que participan los partidos mediante
listados de candidatos que los electores votan en bloque. Sus defensores
aseguran que se trata de la forma mas equitativa de representacion, pues al
asignar a cada partido las curules correspondientes a la votacion obtenida,
atenta los efectos de sobre y subrepresentacién que, sin embargo, no
desaparece del todo. No sucede asi en virtud de que este sistema normalmente

fija un limite minimo de votacidon cuyo propdsito es discriminar entre |os partidos

B ldem. Pag. 12, 13.
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que tienen derecho a participar en el reparto proporcional y los que no lo

tienen. Estos ultimos, sistematicamente, resultan subrepresentados.

Los criticos del sistema proporcional argumentan que, si bien los drganos
de representacion electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo del estado de
las opiniones de la ciudadania en un momento determinado, no tienen un
mandato especifico para normar su accién Legislativo y/o gobernativa. Para
gobernar y legislar, afirma, se requiere de un mandato claro, basado en las
ideas predominantes de la sociedad, no en el resultado de una especie de
encuesta de opiniones multiples y desorganizadas. Hay otra objeciéon
importante a los sistemas de RP: el orden en las listas de candidatos es
establecido basicamente por los dirigentes de los partidos politicos. Asi, el
ciudadano pierde en realidad el derecho a elegir a su propio representante; su
adhesion es a un partido, a un programa, mas que un candidato determinado.
En consecuencia, censura que los sistemas de RP rompen el vinculo entre
representado y representante, asegurando en cambio por los sistemas de

mayoria en cualquiera de sus dos versiones.

“Actualmente Espafa es el pais mas poblado de Europa que aplica el
sistema electoral de RP. Esa Nacién se divide en 50 provincias que sirven como
circunscripciones plurinominales para la eleccion de los 350 miembros del
Congreso de los Diputados. Los partidos participan en la distribucion de curules
como listas que se denominan blogueadas, ya que los propios partidos
establecen el orden en el que se asignaran las diputaciones. Asi, los que
ocupan los primeros lugares de las listas regionales tienen la maybr
probabilidad de ocupar los curules. Para participar en la distribucion, sin
embargo, los partidos estan obligados a obtener mas del tres por ciento de la
votacion nacional. Ese minimo de votaciéon es denominado, técnicamente, el

umbral de los sistemas de RP.
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El método de distribucion de las curules en Espafia se conoce como el
d'Hondt es de uso muy extendido en los sistemas RP. Lleva el nombre de su
inventor Victor d'Hondt (1841-1901), profesor Belga de derecho civil. Este
método forma parte de los procedimientos llamados “de divisor’ mediante la
division de votos recibidos cada uno de los partidos politicos por una serie de
divisores se obtienen cocientes. Los escanos se reparten con base a los

cocientes mas altos.

Para evaluar los efectos del método d"Hondt es necesario compararlo, en
primer lugar con otros procedimientos de divisor y con otros métodos orientados
a una distribuciéon proporcional de los escanos, como por ejemplo el meétodo

imperial, el método Sainte lagué, el método igualado, el método danés y otros.

El método d'Hondt es un procedimiento que funciona a partir de
divisiones sistematicas de la votacion obtenida por los diversos partidos, con el
objetivo de conformar una tabla distribuidora. Una vez constituida esa tabla, las
curules se asignan a los numeros mas elevados, con lo que se determina
cuantas curules le corresponden a cada partido. Un pequefo e imaginario
ejemplo permite observar la forma de funcionamiento de este método de

distribucion de curules.”

Supongamos que en una determinada circunscripcion se distribuyen
cinco curules de representacion proporcional y que los cuatro partidos que
tienen derecho a participar en la distribucion obtuvieron el siguiente

resultados(tabla 1):

Tabla 1. Nam. de Votos por partido
Partido Votos

A 75,000

B 48,000

|C 34,000

D 28,000
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l.a ley d'Hondt establece que la votacidn obtenida por cada partido se
debe dividir, a partir de la unidad, por numeros enteros sucesivos hasta cubrir el

numero de curules que se van a distribuir, en este caso cinco.

Inmediatamente, se asigna la primera de |as cinco curules al nimero mas
elevado de fa tabla, esto es al 75,000. La segunda curul correspondiente al
segundoc numero mas elevado: 48,000; la tercera al tercer nimero, o sea al
34,000; la cuarta al cuarto ndmero: 28,000 y, finalmente, la quinta curul al guinto

numero mas grande, esto es, al 75,000.

De modo que la distribucion de curuies por partido resulta de |la siguiente

manera: el partido A queda con dos curules y los partidos B, C y D, con una.

En alguncs paises latinoamericanos se utiliza el método d'Hondt para la

asignacién de curules de representacion proporcionat.

En Argentina, los 259 miembros de la Camara de Diputados se eligen en
24 circunscripciones, correspondientes & 23 provincias y a la capital federal, con

el referido método de distribucion y las llamadas lista bloqueadas.

En Guatemala se emplea un doble sistema para la conformacion del
Congreso unicamaral. 87 de los miembros del organismo son electos por RP en
23 circunscripciones plurinominales. Los 29 restantes son electos también por
RP en upa sola circunscripcion nacional. En ambos casos, el método de

distribucion es el d'Hondgt,

En la Republica Dominicana los 120 miembros de la Camara de
Diputados se eligen en las 26 provincias y el Distrito Nacional de Santo

Domingo, cada uno conformando como circunscripcion electoral, como listas
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bloqueadas (listas predeterminadas por los partidos, en las cuales los votos de
los electores no pueden modificar el orden en el que se presentan los

candidatos) y segun la llamada ley d'Hondt.

En Venezuela una parte de su Poder Legislativo también es elegido a
partir del metodo d'Hondt. En ese caso, 199 de los miembros de la Camara de
Diputados se eligen en 22 Estados y en el Distrito Federal, los cuales se
constituyen como circunscripciones plurinominales, por listas bloqueadas y el
método d’'Hondt. Dos Diputados se eligen por mayoria relativa en sendos
territorios federales. Ademas, el Congreso Electoral Supremo esta facultado
para distribuir un nUmero variable de curules adicionales, destinadas a

compensar posibles casos de subrepresentacion.-

En resumen el método d 'Hondt se utiliza entre otros paises en Argentina,
Austria, Bulgaria, Chile, Croacia, Espana, Finlandia, Paises Bajos, Paraguay,
Polonia, Portugal, Venezuela, Guatemala y Colombia, ademas es utilizado en

elecciones internas del parlamento europeo.

Il. 3. 3. SISTEMAS MIXTOS

El sistema de listas adicionales es una de las variantes de los Ilamados
sistemas mixtos. Por lo regular se trata de sistemas que mezclan elementos de
los mecanismos de mayoria y de representacion proporcional. Tienen ademas
una particularidad fundamental: la seccion del érgano Legislativo que se elige
por RP esta pensada como una adicion que pretende compensar |a
desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayoria relativa.
Pueden existir muchas variantes en este tipo de sistemas. Dentro de sus

elementos basicos, la determinacion de los porcentajes minimos de votacion

# Idem. Pags. 14, 15, 16.
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para participar en la distribucion de la lista adicional es quiza de los elementos
mas importantes, como también lo es la participacion o0 no del partido

mayoritario en la distribucion.

Por lo regular, los sistemas mixtos se basan en una estructura de
mayoria simple en distritos uninominales, complementada por diputaciones
adicionales distribuidas por RP. El sistema mixto Mexicano, que estuvo vigente
entre 1978 y 1986, regido por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPE), es un buen ejemplo de lista adicional. Segun ese
ordenamiento legal, la Republica Mexicana se dividia en 300 distritos
uninominales, por lo que, en consecuencia, se elegian 300 Diputados de
mayoria relativa. Ademas, a partir de un numero determinado de
circunscripciones plurinominales se elegian 100 Diputados de representacion
proporcional. Estos ultimos estaban reservados para los partidos minoritarios
que hubieran alcanzado mas del 1.5 del total de la votacion nacional. El método
de distribucion de las diputaciones plurinominales era distinto al de la ley

d'Hondt. Correspondia a los llamados métodos de cociente.

Con el objetivo de ilustrar el funcionamiento de este tipo de métodos de

distribucidn, apliquemos uno de ellos a los datos de nuestro ejemplo.

Supongamos de nueva cuenta que en una determinada circunscripcion

se distribuye cinco curules de representacion proporcional.

Al sumar los votos obtenidos por los partidos que participan en la

distribucion de las curules se obtiene la votacion efectiva: 185,000.

El método de cociente natural divide la votacion efectiva entre el numero
~de escanos a partir, es decir: 185,000 entre 5. E| cociente natural (c.n.) seria,
entonces, de 37,000.
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Tabla 2. nim. de Votos por partidi‘
partido Votos

A 75,000

B 48,000

C 34,000

l D 28,000 |

Tal cociente se compara con la votacion obtenida por cada partido y se
asignan las diputaciones en funcion del numero entero que resulta de dividir la
votacion obtenida entre el cociente. Ademas, se descuentan de la votacion de
cada paftido los votos que se han usado para la asignacion de las curules, con
el objeto de calcular |la votacién que aun le resta, en virtud de que si después de
asignadas las curules por cociente quedan curules por distribuir, éstas se

asignan a los restos de votacién mayores.

La distribucién de curules por partidos, en consecuencia, resulta de la
siguiente manera: el partido A queda con dos curules y los partidos B, C y D,

con una.

“Camerdn tiene un peculiar sistema mixto para elegir a los 180 miembros
de su Asamblea Nacional. Una parte se elige por mayoria simple en distritos
uninominales. Otra, por mayoria absoluta en circunscripciones plurinominales.
Si ninguna de las listas obtiene mayoria absoluta, se le asigna la mitad de los
escanos o curules a la lista mas votadas y el resto se distribuye entre las demas
listas por representacion proporcional. El umbral minimo fijado para participar
en la distribucidon de escanos proporcionales es el cinco por ciento de la

votacion.
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Costa Rica también practica un peculiar sistema mixto para la eleccion
de los 57 miembros de su Asarnblea Legislativa. En este caso se calcula un
cociente simple electoral, dividiendo el total de la votacion entre el nimero de
curules, o sea 57. Con ese cociente se establece el umbral para participar en la
distribucion, que equivale al 50 por ciento del cociente simple electoral. Una
vez determinado el numero de partidos que participaran en la distribucion se
calcula un segundo cociente, tomando en cuenta solamente |la votacion de las
listas de candidatos que participan en la distribuciéon. Se asignan las curules
para cada lista en funcion del numero de veces que cabe el segundo cociente
en la votacidn de cada una de ellas. Si después de esa distribucion aun faltan
curules por distribuir, éstas se asignan a los restos mayores, pero tomando en
cuenta la votacion de los partidos que quedaron eliminados para la primera

distribucion.

Quiza el sistema mixto mas conocido sea el aleman. En este caso, la
mitad de los 656 miembros de la Asamblea Federal se eligen en sendos
distritos uninominales por mayoria si'mple. La otra mitad se elige por
representacion proporcional en circunscripciones equivalentes a los Estados
federados. Asi, a cada Estado le corresponde un numero de Diputados de RP
igual al nimero de distritos uninominales que lo conforman. En la distribucion
de las diputaciones de representacion de las diputaciones de representacion
proporcional participan todas las listas que hayan alcanzado mas del cinco por

ciento de la votacién de la circunscripcion.

Este método ha sido recientemente implantado en Italia y se discute la

pertinencia de adoptarlo también en Japon.

En Croacia se aplica una variante con dominante mayoritario. 64

miembros de la Camara de Representantes son elegidos por mayoria relativa
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en distritos uninominales, mientras que los 60 restantes se eligen en una sola
circunscripcién nacional por el método d'Hondt. El umbral para participar en la
distribucion es del tres por ciento de la votacion nacional. Croacia, ademas,
presenta una peculiaridad: 14 representantes mas con miembros de
comunidades étnicas, nacionalidades o minorias. Se eligen también por listas

presentadas por los partidos politicos.

En México, desde 1988 se aplica un sistema mixto con dominante
mayoritario. Se eligen 300 Diputados en sendos distritos uninominales y 200 de
representacion proporcional en cinco circunscripciones plurinominales. El
umbral fijado para participar en la distribucion de los Diputados del RP es el 1.5
por ciento (hoy es el 2%) de la votacion nacional. En este caso existe un tope
maximo de diputaciones para el partido mayoritario, que teéricamente puede
implicar que el sistema pierda su capacidad para hacer equivalentes las

proporciones de votos y de curules de cada partido.

Esas capacidades es la caracteristica mas publicitadas del sistema mixto
aleman. La forma en que esta disenado pretende ajustar de la manera mas
exacta posibles las proporciones de votos y de cada partido, propdsito que se
cumple fundamentalmente porque en cada entidad federada se elige
exactamente el mismo numero de representantes de mayoria relativa y de
representaciéon proporcional y, ademas, porque los votantes emiten su voto por
los candidatos de su distrito y otros por las listas plurinominales de su
circunscripcion. A pesar de esa ventaja, se ha senalado que este sistema
presenta cierto.sesgo favorable a los partidos mas votados. Esto se debe a que
los partidos que no alcanzan el cinco por ciento de la votacion en ninguna de
las circunscripciones no obtienen representacion alguna. Asi, las curules que un
sistema de RP ideal debiera destinarles son asignadas a los partidos mas

votados. No obstante, es necesario tomar esta objecion con cuidado, pues
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reguiarmente ios partidos con cierta presencia en aiguna region logran alcanzar
representacion en la circunscripcion correspondiente, aun cuando su presencia

nacional sea muy limitada.

Se ha argumentado que los sistemas mixtos intentan rescatar lo mejor de
los sistemas de mayoria y RP. En ellos se conserva la relacidon representante-
representado, propia de la eleccidn nominai, a la vez que se evitan los efectos
de sobre y subrepresentacion, que se supone son inherentes a los sistemas de
mayoria. Sin embargo, ios sistemas mixtos no son la unica alternativa ante la
eterna disputa entre la mayoria y la representacion proporcional. Se han

planteado otras, e inciuso han estado vigentes en diferentes paises.

ll. 3. 4. OTROS SISTEMAS

En diversos paises han sido propuestos y puestos en funcionamiento
meétodos de escrutinio gue no pueden considerarse de mayoria ni de
representacion proporcional, o que son variantes sofisticadas de esos modelos.
Tampoco pueden presentarse como sistemas mixtos, pues no lo son en
realidad. Uno de los mas conocidos es el sistema de voto unico, no transferible,

que se aplica en Japdn.

“Este sistema sirve para elegir a los 512 Shui-in que conforman |a
Camara de Representantes japonesa. Se eligen en 130 distritos piurinominales,
con tres representantes como minimo y cinco como maximo. Los partidos
tienen derecho a postuiar tantos candidatos como puestos se vayan a eiedir en
cada distrito. Los ciudadanos por su parte, cuentan cada uno con un voto y 1o
deben otorgar a alguno de los candidatos presentados por los partidos. Ef

escrutinio se basa en la formula de mayoria relativa y ganan los

Y ldem. Pags. 18- 22,
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candidatos que obtienen |la mayor cantidad de votos. El sistema fija un umbral
minimo de votaciéon que deben alcanzar los candidatos triunfadores en cada
distrito. Ese umbral equivale a la cuarta parte del cociente electoral simple, que
resulta de dividir el total de votos validos entre el niumero de curules a cubrir.
Solo los candidatos que superan tal umbral pueden ser declarados vencedores

y en consecuencia ocupar una de las curules en disputa.

Este sistema, dicen sus criticos, permiti6 que durante largo tiempo
existiera un partido predominante en Japdn, impulsado por las campanas
electorales que sus candidatos desarrollaban en cada distrito. Ademas, es
necesario senalar que se trata de un sistema que conduce a los candidatos del
propio partido predominante a una extrafna situacion de competencia. En efecto,
un candidato muy popular o que realiza una campana sobresaliente en su
distrito podra afectar las posibilidades de obtencidn de votos para el resto de los
candidatos de su partido. A favor de este sistema se argumenta que permite
cierto equilibrio en la representacion que obtienen los partidos mas grandes de
la oposicion, pues son ellos los que tienen mejores posibilidades de ganar

posiciones en |os distritos.

Otro metodo peculiar es el conocido como voto alternativo que se aplica
en Australia. En este pais se eligen 148 representantes en sendos distritos
uninominales, y los votantes establecen su primera y segunda preferencia
respecto de los candidatos postulados por los partidos. Posteriormente, el
escrutinio se realiza en diversas etapas. Primero, se establece si alguno de los
candidatos obtuvo la mayoria absoluta en las primeras preferencias, esto es, si
mas del 50 por ciento de los electores le otorgd a ese candidato su primer voto.
Si es asi, ese candidato resulta electo. Si ninguno de los contendientes cumple
con el requisito, se elimina el candidato que menos primeras preferencias

obtuvo y se distribuyen sus votos de acuerdo con las segundas preferencias
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asignadas por sus votantes. Asi, se realiza un segundo conteo. El candidato
que esta vez logre alcanzar la mayoria absoluta es electo, pero si ninguno lo
logra, se elimina al segundo menos votado en funcidn de las segundas
preferencias establecidas por votantes. Finalmente, quien resulte electo lo es
por mayoria absoluta, compuesta por los votos de primera preferencia que
obtuvo mas los de segunda preferencia que los votantes de los partidos mas

débiles le otorgan.

La principal objecion que le ha merecido este sistema es que, dada su
complejidad, resulta de dificil aplicacion. No obstante, una vez que los
ciudadanos conocen su funcionamiento, las alternativas que ofrece son
significativas. El votante puede determinar su primera y segunda preferencia
por razones absolutamente diversas, como de hecho sucede en los tipicos
sistemas de mayoria absoluta. Por |lo regular, el voto en la primera vuelta (en
este caso, de primera preferencia) es el resultado de las afinidades ideoldgicas
de los ciudadanos. El voto de segunda vuelta (la segunda preferencia) se
orienta mas por un calculo politico de factibilidad de éxito de los distintos
candidatos. En cierto sentido, argumentan quienes se declaran a favor del
sistema australiano de voto alternativo, se trata de una férmula que posee las
ventajas del sistema de mayoria absoluta y evita que los ciudadanos tengan

que ir a las urnas dos veces consecutivas.

El método de voto Unico transferido es un sistema que se aplica en
Irlanda del Norte en demarcaciones de multiples miembros. Se eligen 166
miembros de la Dail Eireann, Camara de Representantes, en 41 distritos. El
sistema funciona con el voto que los electores emiten a favor de la lista de
alguno de los partidos, estableciendo el orden de los candidatos de acuerdo con

sus preferencias. Al realizar el computo se distribuyen los puestos de



representacion a partir de una cuota {(que resulia de dividir el total de los votos
entre las curules a distribuir mas uno), tomando en cuenta los primeros tugares

obtenidos por cada candidato.

Este sistema, en teoria, superaria la objecion contra la RP, referida a la
exciusividad de las dirigencias partidarias para asignar el orden de ias listas de
candidatos. Lo cierto es que se trata de un sistema de votacidon y de escrutinio
relativamente sofisticado, que puede tener éxito en términos de su implantacion

en alguna cantidad significativa de naciones.

En Uruguay se aptica el peculiar sistema de voto doble y simultaneo para
la eleccion de presidente, senadores y miembros de la Camara de
Representantes. £ste método se basa en la llamada “Ley de lemas”, que
permite que diversos sublemas © corrientes de un mismo partido postulen
candidatos para los puestos en disputa. El sistema es de doble voto, pues el
elector debe realizar dos decisiones: primero, por cual de los lemas (partido)
votar; Luego, por cual de los sublemas de ese partido hacerlo. Se dice, ademas,
que es un sistema simultdneo porque ambas decisiones se realizan en el

mismo momento.

Para la eleccién de los 99 miembros de la Camara de Representantes el
sistema opera en 19 distritos plurinominales. La distribucion de fos escafos
entre i0s lemas se establece a partir del llamado cociente simple, que surge de
dividir la votacion valida entre el total de las curuies a distribuir. Si después de
aplicado este criterio faltan por distribuir curuies, se aplica el criterio del resto
mayor. Una vez determinado el numero de curules que le corresponde a cada
lema, a los sublemas se le asignan también de manera proporcional. Asi, cada
sublema queda representado en el érgano parlamentario de acuerdo con su
capacidad proporcional para obtener apoyo general para su partide, y particular

para su grupoc o corriente.
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De nueva cuenta estamos ante un sistema relativamente sofisticado. El
metodo obliga a los ciudadanos a diferenciar entre lemas y sublemas para
poder expresar cabalmente sus intenciones de voto. Esa es la critica mas
generalizada contra el sistema uruguayo de doble voto simultaneo. En cambio,
se le reconoce un par de virtudes. Por un lado, ha sido ingrediente central de la
estabilidad de los partidos politicos uruguayo. En efecto, pocos grupos y/o
corrientes de opinion deciden marginarse del partido al que pertenecen, pues el
sistema les permite participar en las contiendas electorales sin que tal
marginacion resulte necesaria. Es, hasta cierto punto, un antidoto contra la

lucha de facciones dentro de los partidos y contra su eventual fragmentacion.

Por otra parte, el sistema ha permitido que un conjunto de pequenas
organizaciones se coliguen en el llamado Frente Amplio, que se beneficia del
sistema de lemas y le permite a las organizaciones que |los constituyen hacer lo
mismo a nivel de los sublemas. Los cambios recientes en las preferencias de
los electores uruguayos han llevado el patron de competencia a uno de los
niveles mas elevados. Asi, su ftradicional sistema bipartidista se ha
transformado en un sistema de competencia cerrado en tres fuertes
contendientes. En resumen, se trata de un complejo método de representacion
proporcional con voto doble y simultaneo que, al parecer, ha tenido importantes

efectos sobre la dinamica del sistema de partidos de Uruguay.=

Il. 4. LOS SISTEMAS DE PARTIDO Y SU DEFINICION

Los sistemas de partido son un fenédmeno relativamente reciente en el
mundo politico occidental. Por ese motivo son un objeto relevante de la ciencia

politica actual; no obstante, su desarrollo es en cierta medida incipiente. La

8 Cfr. Pieter Nohlen Sonia Picado. Zovatto Daniel. Tratado de Derecho Electoral comparade en América Latina. México. Fondo de
Cultura Economica, Pag. 159, 160 yl161.
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relativa juventud de 0s sistemas de partide como objeto de estudio de la ciencia
politica ésté vinculada con la también relativa juventud de los propios partidos
politicos. Estos surgieron en sus formas incipientes durante ia segunda mitad
del siglo XIX, y no fue sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial
cuando los partidos se consolidaron como instrumento privilegiado de
organizacién politica, de comunicacion entre gobernados y gobernantes, y de

conformacion de la representacion politica de |la ciudadania.

i.os partides, para serlo, segun fa mayoria de los politélogos que han
trabajado en el tema, deben cumplir con cierto requisito. En primer lugar, deben
de ser algo distinto a las facciones peoliticas. Las facciones, como tales, han
existido desde hace mucho tiempo-y los partidos surgieron justamente como
una evolucion positiva de las facciones politicas. Mientras las facciones
persiguen el beneficio de sus miembros, los partidos persiguen el beneficio del
conjunto, o por lo mencs de una parte significativa de la sociedad en la que
estan insertos. Esto los obliga a elaborar y' promover un proyecto politico que
satisfaga las aspiraciones tanto de sus miembros como de otros individuos vy
sectores que conforman la sociedad. Por ofro lado, los partidos, para serlo,
deben de reconocerse como parte de un todo que los supera. Los supera
porgue la suma de proyectos elaborados por todos y cada uno de los partidos
define, de una u otra manera, el proyecto de Nacidn que una sociedad (o0 mas
especificamente, la clase politica de una scciedad), decide adoptar como
rumbo. En consecuencia, cada partido esta obligado a reconocer la existencia
de ofros partidos y a aceptar que éstos también pueden organizar y promover

proyectos politicos, incluso radicalmente distintos al suyo.

Un partido, asimismo, debe decidirse a ser gobierno. Aungue grupos
politicos de muy diversos tipos pueden aspirar a ejercer ciertos cargos de

representacion politica, ese hecho no basta para gue lo hagan con eficiencia.
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Para gobernar, i0s partidos deben ofrecer diagnéstico de la realidad en la cual
actlan, pero también propuestas viabies a sus electores. La contienda por ef
poder debe adecuarse a mecanismos democraticos que dejen satisfechos al

conjunto de ios actores politicos y a ta poblacion electora.

ks indispensabie que los partidos jueguen, ademas, el papel de canal de
comunicacidn entre los gobernados y sus gobernantes. En ese sentido tienen fa
tarea de articular las multiples opiniones que expresa la sociedad para crear 0
que se ha denominado “el intelectual colectivo organico”, que no hace mas que
distinguir, de entre las aspiraciones de su sociedad, aqueilas que son

politicamente aceptables y practicamente aplicables.

Bajo esta perspectiva el partido es un organizador de la opinidn publica y
su funcién es expresarla ante ios que tienen la responsabiiidad de adoptar las
decisiones que hacen posibie la gobernabilidad. Pero si esto es vélido, tambien
es cierto que los partidos son un canal de fransmision de {as decisiones
adoptadas por la eiite politica hacia el conjunto de la ciudadania. Como canales
de expresion biunivoca, los partidos terminan por expresar ante el gobierno tas
inguietudes de la poblacion y ante la pobiacion las decisiones del gobierno. De
tal suerte que los partidos constituyen importantes espacios de comunicacion

en las sociedades democraticas.

La tltima caracteristica de los partidos, y 'quizé la central, constste en gue
estan obligados a reconocerse en la contienda politica-electoral como actores
principales de fa lucha por el poder. Por eso, los parlidos existen y se
desarrollan en aquellas sociedades en que la iucha por e poder se procesa en
el campo estrictamente electoral. Asi, los partidos requieren de acuerdos
basicos que les permitan preservar el espacio etectoral como el ambito

priviiegiado de competencia, incluso cuando resulten derrotados en las
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contiendas por el poder. En este sentido, los partidos son leales al sistema
politico cuando reconocen en e campo electoral, v s6lo en €l, los mecanismos
basicos para la obtencidn del poder y su consecuente ejercicio. Esta
caracteristica de la forma partido resulta de gran importancia para definir las
caracteristicas centrales de lo que hoy se entiende como sistema de partidos.
Efectivamente, s¢lo donde hay partidos puedé existir un sistema de partidos.
Este es el producto de la competencia leal entre los diversos partidos politicos.
Para constituir un sistema, 1os partides requieren de garantias elementales que
permitan su supervivencia una vez que cuailquiera de |os protagonistas asuma
funciones de gobierno. £s por eso que la competencia de los partidos por el
poder solo puede ser entendida desde una actitud de lealtad de cada unc de
elios hacia el conjunto. No obstante, la competencia entre los partidos es un
tema de la mayor complejidad, pues al mismo tiempo entre ellos existen
desacuerdes importantes que los separan y confrontan constantemente. El
premio de la competencia partidaria es nada mas y nada menos que la
posibilidad del ejercicio del poder por parte de aquel partido que logra
imponerse en ta contienda. Asi, se trata de una competencia que, aunque leal, |

implica un nivel de confrontacién signifficativamente elevado.

Expuesto lo anterior se transcriben las diversas definiciones de sistemas

de partido que han vertido diversos estudiosos del derecho electoral.

VALDEZ LEONARDQ: es el espacio de competencia leal entre los

partidos, orientado hacia la obtencion vy el ejercicio del poder politico.

CARL J. FRIEDRICH: Un grupc de seres humanos que tiene una
organizacion estable con el cbjetivo de conseguir c mantener para sus lideres &
control de un gobierno y con el objeto ulterior de dar a los miembros del partido,

por medio de tal contral, beneficios y ventajas ideales y materiales.
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HANS KELSEN: Formacidon gue agrupan a los hombres de la misma
opinidén para aseguraries una influencia verdadera en la gestion de los asuntos

publicos.

MAX WEBER: La forma de sccializacion que, descansando en un
reclutamiento libre, tiene como fin, proporcionar poder dirigente dentre de una
asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas

probabilidades ideales o0 materiaies.

PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA. Organizaciones  sociaies
espontaneas, caracterizadas por una comunidad de interés o concepciones
politicas en sus propios adheridos, ya sean inscritos o simpatizantes, que

intenten influir en ia determinacion de [os principics generales del gobierno.

JANDA: CQOrganizaciones qgue tienen como meta colocar a sus

representantes en puestos gubernamentales.

JOSEPH LA PALOMBARA: Es aquella organizacidn formal que tiene
como meta primordial y consciente colocar y mantener en un cargo publico a
personas que controlaran, individual o en coahcién,' a la magquinaria

gubernamental.

GIOVANNI SARTCRI: Es cualquier grupo politico identificable mediante
un membrete oficial que se presenta en las elecciones, y que es capaz de
colocar a travées de elecciones (libres o no), a candidatos para los cargos

publicos.®

¥ VALDES, LEONARDQ. Ob. Cit. Pég. 27, 28, 29.
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. 5. FUNCIONES DE LOS SISTEMAS DE PARTIDO

Si el sistema de partidos es basicamente el marco de la competencia que
entabian este tipo de organizaciones para obtener y ejercer el gobierno, sus
funciones resultan de vital importancia en las llamadas democracias
respectivamente. Por esta razédn, el sistema de partidos funciona como una
Camara de compensacion de intereses y proyectos politicos que permite vy
norma la competencia haciendo posible el ejercicio legitimo del gobierno. El
sistema de partidos y los partidos en él incluides juegan el papel de instancias
mediadoras de comunicacion entre la sociedad y su gobierno. De este caracter
de mediacion se derivan las principales funciones de un sistema de partidos:
confrontacidn de opciones, lucha democratica por el poder, obtencion legitima
de puestos de representacion y de gobierno y, finalmente, eiercicio democratico
y legitimo de las facultades legislativas. La capacidad gue el sistema de
partidos tiene para satisfacer las anteriores funciones es, en definitiva, el
parametro para evaiuar su funcionamiento, Un sistema de partidos que no es
capaz de satisfacer todas estas funciones deja de ser un medio efectivo de
comunicacion entre gobernados y gobernantes. En cambio, un sistema de
partidos que si las satisface es un buen canal de comunicacion entre sociedad y

gobierno.

“Esta comunicacion se produce en un doble sentido. El sistema de
partidos eleva hacia las instancias politicas las inquietudes y aspiraciones de
diversos grupos de la sociedad. A su vez, el sistema de partides transmite a la
sociedad el procedimiento de [a toma de decisiones gubernativas, las propias
decisiones y, en cierta medida, las consecuencias esperadas por apiicacion de
las politicas decididas. De esta forma, el sistema de partidos comunica a los
gobernados con sus gobémantes‘ En ambos sentidos el proceso de

comunicacion tiene su punto culminante en la competencia electoral. Ocurre asi
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porque ta competencia por los cargos de representacion y de gobierno es el
momento y el espacio en el que los partidos mejor condensan fas aspiraciones
e intereses de los sectores sociales que pretenden representar. Es, también, el
espacio en el que los ciudadanos pueden calificar la accidon gubernativa de los

diversos partidos politicos.

Ii. 6. CRITERIOS DE CLASIFICACION

Para estudiar la dinamica de los partidos politicos se han elaborado
diversas clasificaciones que intentan ordenar los sistemas de partidos en
conjuntos refativamente ccherentes, divididos entre el numero de partidos que
lo conforman. Asi, se ha hablado de tres formatos basicos de sistemas de
partidos. Aquelios en los que existe solamente un partido, los conocidos como
uni partidistas. Aquellos en los que dos partidistas, con cierta frecuencia, se
alternan en el gjercicio gubernativo, también conocido como bipartidista. Y
aquellos en los que coexiste una cantidad significativa de partidos politicos,

conocidos como pluripartidistas.

Esta clasificacién numeérica de los sistemas de partidos ha producido una
encarnizada polémica en la ciencia politica contemporanea. k|l argumento es
que el simple ordenamiento de los sistemas por el numero de sus cornponentes
nc ayuda mas que a reconocer que existen mayores o0 menores niveles de
fraccionamiento politico en cada una de ias sociedades. Es decir, determinar el
numero de partidos resulta significativo cuando queremos saber qué tan
fragmentado .o concentrado esta el poder politico ¢ las opiniones politicas en el
conjunto de la sociedad. Sin embargo, el analisis elemental de nimero de
partidos poco dice de la dinamica real de competencia entre estos. Como salta

a la vista, decir que un sistema de dos, de uno o de muchos partidos es decir

¥ ldem. Pég, 30.
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bien poco, cuando lo que se guiere es conocer 1as razones de [a existencia de
ese determinado numero de partidos y |0 gue esto implica para la competencia
potitica por el poder. Debido a ia insuficiencia de este tipo de analisis, se ha
ensayadc diversas explicaciones o acercamientos para estudiar [os sistemas de

partido.

Ninguno de elios, sin embargo, ha logrado el consenso en la comunidad
academica de la ciencia politica; ninguno, tampoco, ha producido un marco
tedrico de tal! generalidad que permita reempiazar la clasificacion de los
sistemas de partidos en funcidon del namero de sus componentes. La aportacidon
mas significativa en este ambito ia realizd Giovanni Sartori. El criterio numérico
para clasificar los sistemas de partidos es aceptable pero —sugirid el politdlogo
italiano- s6lo en el caso de gque se consideren aquellos partidos que puedan
ostentarse como partes importantes del sistema. De esta manera, se han
propuesto algunaos criterios que buscan determinar con objetividad el numero-de

partidos realmente importantes en cada sociedad.

Tales criterios son relativamente sencillos pues realizan un balance de
los resuitados que, de una serie importante de contiendas electorales, obtiene
cada uno de los participantes. Los partidos que triunfan en un numero
importante de elecciones pueden ser considerados como protagonistas del
sistema de partidos. Tambien los que sin triunfar tienen posibilidades de aliarse
péra constituir coaliciones de gobierno, tantec en los regimenes parlamentarios
(en los que el gobierno es electo por el drgano de representacidon palitico),
como en los sistemas presidenciales (en los que para gobernar, el presidente
requiere de un partido asi sea minima mayoria en el organo Legistativo, que le
permita la aprobacion de sus iniciativas de ley y de eventuales reformas a los
ordenamientos juridicos vigentes). Finalmente, tambiéen caben en esta categoria

los partidos que sin posibilidad numérica y/o politico-ideoldgica de conformar
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coaliciones gubernativas tiene la capacidad de ejercer un nivel significativo de
intimidacion politica. Ese nivel se produce cuando, por eifemplo, un partido que
sistematicamente obtiene un porcentaje no despreciable del veto de los
ciudadanos se plantea la posibilidad de abandonar fa arena politica electoral

afectando as! los resultados de futuras contiendas.

Después de aplicar estos criterios para distinguir los partidos importantes
de los que no ios son, puede establecerse una eficaz clasificacion de Ios
sistemas de partidos, que fundamentalmente comprende cuatro grandes
sistemas: 1) de partidc predominante; 2) bipartidista;, 3) de pluralismo
moderado; y 4} de pluralismo polarizado. El primero es ague! en i gue un solo
partido es importante, en un marce de elecciones libres y creibles, y esta
rodeado por otros partidos que no poseen capacidad de coalicion ni despliegan
tacticas intimidatorias. Tal sistema ha existido, entre otros paises, en ltalia, India
y Japdén. E! sistema bipartidista es aquel en el que, del conjunto de
crganizaciones participantes dnicamente sobresalen dos, y entre eilas se
produce con frecuencia la alternancia en el poder. En la mayoria de los casos
(Inglaterra y Estados Unidos son los ejemplos mas ilustrativos }, [a existencia de
partidos menores no ha puesto en entredicho el alto nivel de competitividad n
la alternancia en el poder de los dos partidos importantes. Este ultimo elemento
es fundamental, ya que si no se produjese alternancia en el poder lo que

tendriamos seria un sistema de partido predominante.

"Cuando los sistemas ostentan mas de dos partidos importantes se dice
que estamos ante el pluripartidismo. Sin embargo, segun diversos autores
{sefaladamente Sartori, de quien se recoge la clasificacion aqui comentada), la
dinamica competitiva entre los partidos es sustancialmente distinta cuando se

trata de menos de cinco partidos que cuando se trata de seis 0 mas partidos.
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En ambos casos estamos hablando soéio de las organizaciones politicas
que cumplen con los criterios de tener capacidad de coalicidbn y/o de
intimidacion. En este tipo de sistemas, dificiimente un partido tiene mayoria en
los drganos parlamentarios y, por lo tanto, es remota la existencia de un partido
de gobierno. Entonces, por lo regular surgen coaliciones de dos o mas partidos
con el objeto de generar un gobierno y de que sean aprobadas las normas de
gobierno en el parlamento. En el pluralismo moderno, que puede ser
ejemplificado con los casos uruguaye y argentino, ia conformacion de una
coalicibn gubernativa normalmente lleva implicita la de una coalicion de
aposicion, liderada por la segunda fuerza electoral. En esta situacion, la lucha
politico-ideolégica por el centro del espectro partidario cobra crucial
importancia, pues son tas coaliciones centristas las que tienen posibilidades de
exito en las contiendas electorales y por 10 tanio en la conformacion de los
gobiernos y en el gjercicio de ia funcidn gubernativa. Los sistemas de pluralismo
polarizado, en cambio, producen un altc nivel de fragmentacién politico-
ideolégica entre los partidos, lo que dificulta la conformacién tanto de
coaliciones de gobierno como de coaliciones opositoras y, en consecuencia, se
origina un fuerte proceso de diferenciacion entre los partidos, que se alejan del
centro como resultado de las tendencias cenirifugas de la competitividad. En
este tipo de sistemas cada partido requiere afianzar su identidad y por ese
motive evitan formar parte de coaliciones. Este es el Unico sistema en el que
inciuso los partidos opuestos al sistema, en et sentido de gue no suscriben los
términos de la competencia, podria llegar a ser importantes, porque conservan
cierta capacidad de coalicién, pero fundamentalmente porgue, dado el caso,

pueden aplicar elevadas dosis de intimidacion.

Ef cuadro expuesto muestra que en la clasificacion de los sistemas de

partidos no es relevante solamente su ndmero, ni siquiera el numero de ios
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importantes, sino 1as pautas de competencia entre ellos, pues en buena medida
estas hacen patentes las tendencias politicas de |la poblacion en un momento y
en un pais determinado. En cada pais el arreglo de los partidos en un sistema
condensa la forma de competencia partidaria y cOmo ésta se incorpora a la
institucionalidad politica vigente. Sin embargo, en la base de esas pautas, y por
lo tanto de la situacion politica, estan las aspiraciones e inquietudes de la
poblacidon, que le dan contenido y sustento a sus respectivos sistemas de

pantido, aqui sdlo esquematizados.

Dado lo anterior, preguntar si los sistemas electorales tienen
consecuencias sobre 0s sistemas de parlidos es preguntar si la estructura
juridica electoral implica modificaciones en el numero de partides importantes,
en las pautas de competencia entre partidos, e incluso en [os términos
institucionales del régimen politico, en el que coexisten los sistemas electorales
y los sistemas de partidos. Esta es una .pregunta relevante que la ciencia
politica se ha planteado con rigor, dejando ver diversas lineas analiticas en |a
busgueda de las respuestas correspondientes. En el marco del Congreso
Internacional de Ciencias Politicas que se realizd en Zurich, en 1854, el
politologo francés Maurice Duverger abordd la cuestidon y aporto elementos
analiticos significativos para, por {0 menos, ordenar la discusidon en torno al
tema. En esa ocasion Duverger propuso una relacién biunivoca entre ciertos
sistemas electorales y el numero de partidos existentes. Postuld que las
formulas de mayoria relativa tienden a producir sistemas bipartidistas, las de
mayoria absoluta con segunda vueita tienden a producir sistemas
pluripartidistas, en los gue los partidos muestran significativo rasgos de
flexibilidad para la negociacion, mientras que las formulas de representacion
proporcional tienden a producir sistemas de pluralismo, pero en los que ias
multiples organizaciones politicas revelan signos de rigidez y de poca

disposicion para la negociacion con otras partidos.
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A esta formalizacidon causal Duverger agregd elementos de explicacion
que vale |la pena tener presentes. Afirmo que los sistemas electorales producen
dos tipos de efectos sobre los sistemas de partidos. En primer lugar, el [lamado
efecto mecanico, que tiene que ver con la forma en la formula electoral influye
en el proceso de transformacion de los votos en puestos de representacion
politica. En segundo lugar, Duverger habl6é de los efectos psicolégicos de las
formulas electorales, haciendo referencia al hecho de que los votantes norman
sus decisiones de voto considerando, entre otros elementos, el funcionamiento

del sistema electoral.

Antes que Duverger, otros autores habian hablado de-cierto tipo de
efecto mecanico de los sistemas de mayoria sobre la conformacion de la
representacion politica, que se conoce como la ley del cubo de los sistemas
electorales de mayoria. Adelante analizaremos cada uno de los efectos aqui

senalados.~

Il. 7. POSIBILIDADES DE TRANSFORMACION DE LOS
SISTEMAS DE PARTIDO

Los sistemas de partidos, la historia lo demuestra, no permanecen
constantes e inalterados. A partir del criterio tedrico que hemos adoptado es
razonable aceptar que la variable que mejor expresa el grado de cambio de un
sistema de partidos es el numero de partidos importantes. Esa variable permite,
por un lado, clasificar a los sistemas de partido y, por el otro, se vincula

directamente con diversos patrones de competencia entre los propios partidos.

Asi, las posibilidades de transformacion de los sistemas de partidos y de

sus patrones de competencia pueden detectarse conociendo el nimero efectivo

% Cfr. Dieter Nohlen. Et, al. Ob. Cit. Pags. 93 al 97.
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de partido tradicionaimente predominante produce repentinamente Ia
alternancia en el poder, es 'necesario reclasificar a ese sistema, guiza como
bipartidista o como pluralista moderado o polarizado. Evidentemente, las pautas
de competencia de tal sistema de partido reclasificado seran significativamente
distintas a las que se observan cuando el sistema era de partido predominante.
{o mismo puede decirse cuando un sistema tradicionalmente bipartidista ¢
piuralista (ya sea moderado ¢ polarizado) emerge un partido que empieza a
ganar sistematicamente todas las elecciones y se sittia como predominante.

“‘En este caso la reclasificacion se hace necesaria y observamos, en
consecuencia, una modificacion sustancial en las practicas competitivas de los

diversos partidos y el funcionamiento del sistema en su conjunto.

La pregunta central en el andlisis de los cambios en los sistemas de
partido es: ;guién decide que un sistema deje de tener determinadas
caracteristicas ¢ numero de partidos efectivos y pase a tener otros? La
respuesta es, desde luego, el electorado, pues son los ciudadanos con su voto
los que determinan cuantos partidos deben y pueden ser considerados
scbresalientes. En otros niveles de analisis podrian pensarse que también los
actores politicos, organizados © no en partidos, pueden influr en la
transformacion de las caracteristicas del sistema de partidos vigente. Esta
afirmacion seria correcta en el caso extremo de que un partido o una fuerza
politica llegara al poder y decidiera proscribir al resto de los partidos para
intentar establecer algo asi como un sistema de partide unico, sin competencia.
En este caso estamos hablando, mas que de una transformacion del sistema de
partidos, de la desaparicion del mismo. No abundaremos mas en este caso por
tratarse del limite extremo en la gama de posibilidades de modificacion de un
sistema de partidos. Sdlo diremos que implica su -proscripcién y rebasa los
margenes analiticos de la dinamica de la democracia representativa. Veamos ¢

caso opuesto. En anos recientes algunos paises de Eurcpa y América Latina
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han visto a sus actores politicos, organizados © no en partidos, tomar |a
decision de salir de una situacion no democratica y conformar un sistema de
partidos. Este es, como el anterior, un caso de intervencién extrema de los
actores politicos. Y aunque aqui se trata de las llamadas transiciones a la

democracia, tampoco este caso es pertinente dentro del marco de este estudio.

Si los ciudadanos, en cierta medida los actores politicos, influyen en ia
transformacion del sistema de partidos, la pregunta central que orienia esta
investigacion consiste en saber si también |os sistemas electorales participan, vy
coémo lo hacen, en la transformacion de los sistemas de partidos. Este es un
tema muy debatido en la ciencia politica, que inicid su auge con la proposicién
de Duverger acerca de la vinculacion entre fa formula electoral y el nimero de

partidos en una Nacion y en una circunstancia histdrica determinada.

El citado ordenamientc que hace este autor de los efectos mecanicos y
psicologicos de los sistemas electorales puede servir de hilo conducter para

exponer los principales hallazgos de !a ciencia politica en este terreno.

ii. 8. RELACION ENTRE LOS SISTEMAS ELECTORALES Y LOS SISTEMAS
DE PARTIDO

“‘Desde que Duverger presenic su famosa y controvertida “ley del
impacto detl tipc de escrutinio en el sistema de partics” se ha desarroilado una
importante poiemica en el campo de la sociologia politica. La hipdtesis de que
los métodos electorales de mayoria a una vuelita tienden a producir sistemas
bipartidistas, en tanto que los de mayoria a dos vueltas y los de representacion
proporcional conducen a la conformacién de sistemas pluripartidistas, ha dado

mucho gue decir.

# VALDES, LEONARDOQ, Qb. Cit. Pags. 36, 37.
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El propio Duverger sometio a importantes redefiniciones el conjunto de
ideas que conformaron su "ley socioldgica tripartita”. Con ese perfil las presenta
en la Universidad de Bordeaux en 1945 y seis aflos mas tarde tas especifico y
fundamenté en el Congreso Internacionat de Ciencia Politica de Zurich, en los
siguientes términes:

1. El escrutinio de representacidn proporcional tiende hacia un sistema de
varios partidos rigidos e independientes.

2. La mayoria absoluta con segunda vuelta tiende hacia un sistema de
varios partides independientes, pero flexibles.

3. La mayoria simple de una sola vuelta tiende hacia un sistema
bipartidista.

Sus proposiciones hacian referencia a los efectos mecanicos vy
psicologicos del modo de escrutinio. En el primer caso se trataba de las
consecuencias directas que éste tendria sobre la representacion politica en una
eleccidén parlamentaria. Los efectos psicolégicos aludian al comportamiento de
los votantes ante las aiternativas en juego. El mas acabado argumento de
Duverger sobre los efectos mecanicos del modo de escrutinio sostenia que en
el caso de mayoria simple a una vuelta se produce la permanente
subrepresentacion del tercer partido, en virtud de que los dos partidos
principales disputan los triunfos de mayoria en los distritos electorales, por lo
que el tercer partido enfrenta el riesgo de no alcanzar representacion en el

organo Legislativo si no logra cuando menos algun triunfo distrital.

£l elemento psicoldgico, segun Duverger, actuaria de manera similar. Al
percatarse de las posibilidades reales del triunfo de alguno de los
contendientes, los electores no ctorgarian su voto a partidos con escasas o

nuias oportunidades. Asi, unicamente los dos partidos mayores resultarian
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beneficiados, ya fuera porque los electores votaran por el probable ganador o

por el adversario mas fuerte,

Duverger ofrecia como prueba de su argumento, respecto del efecto del
sistema de mayoria, lo sucedide en Ingiaterra con la tendencia bipartidista que
llevd a la wvirtual desaparicion del Partido Liberal En el caso de la
representacién proporcional aceptaba que habia excepciones tales como
Francia y Bélgica, donde las tendencias hacia el muitipartidismo no eran
fuertes. El mas débil de sus argumentos era el referido a la mayoria a dos
vueltas, pues no sdlo implicaba un comportamiento complejo por parie de
partidos y electores, sinoc que ademas resultaba dificl ofrecer ejemplos
aceptables de semejante tipo de evolucion palitica. Sin ermbargo, en un punto
no habia duda: Duverger habia puesto sobre la mesa de discusidon de ia

saciologia politica un tema de gran relevancia.

Cuarenta afios mas tarde, el mismo Duverger sometid a critica sus
argumentos y destacd los desarrollos politicos gue sirven para refutar sus
propuestas. Expuso cdmo en paises con sistemas de RP, como Alemania y
Austria, han surgido tendencias hacia el bipartidismo. Analizé |la posibilidad de
un sistema tripartidista en Inglaterra, campeona de ia mayoria relativa. Mostro
que en los sistemas de dos vueltas, como el frances, pueden producirse una
situacidon bipartidista y multipolar en la cual dos grandes coaliciones,
conformadas cada una por al menos dos importantes partidos, se disputan el

derecho a gobernar.

Por esa via, Duverger lanzé una importante llamada de atencion. Los
efectos de [os métodos de escrutinio sobre sistemas de partidos pueden variar

en funcion de un tercer factor: el tipo de régimen de gobierno de que se trate.

*Ofr. CARDENAS GRACIA, IAIME F. Paritdos Politicos y Democracia, México. LF.E, ' Edicion. 1996. Pigs. 23, 26, 27.
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Parafraseando su argumento inicial, es necesaric admitir que tanto los efectos
mecanicos como {0s psicolcgicos pueden variar segun se trate de un sistema
presidencial 0 de uno parlamentario. Esta variable introduce parametros

diferentes en la actuacion de los partidos y de los ciudadanos.

Las hipdtesis de Duverger estimularon la imaginacion de gran numero de
investigadores. Algunos profundizaron en el anélisis de las consecuencias
politicas de los sistemas electerales en el nivel de los partidos; otros han puesto
enfasis en la dimension relativa a las decisiones de los votantes y, por ultimo,
no faltd quien aplicara las propuestas de Duverger a cascs no estudiados

originalmente.

Antes de las formulaciones de Duverger se hizc popular o que ahora
conccemos como 1a “ley del cubo” de los sistemas electorales. Esta ley surgio
de las observaciones empiricas de los efectes de los sistemas anglosajones de
mayoria relativa. Por lo anterior, se afirma que en sentido estricto deberia
dencminarse “ley del cubo” de los sistemas de mayoria relativa anglosajones.
Esta ley relaciona los votos y las curules obtenidas por el primer y segundo
partido e intenta mostrar la ventaja arrolladera del partido mas votado frente a
su competidor mas cercanc. En términcs aritmeticos la ley postula que la
relacion preporcional de votos obtenidos por el primer y segundo partido es
igual al cubo de |a proporcion de curules obtenidas por cada instituto politico. La
formula de calculo de la ley del cubo de los sistemas anglosajones se expresa
en los siguientes términos:

cl/c2=(v1/v2})

donde
¢1 = curules obtenidas por el pariido 1
c2 = curules obtenidas por el partide 2
v1 = votos obtenidos por el partido 1
v2 = votos obtenidos por el partido 2
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Desde l|a perspectiva critica de los sistemas de mayoria relativa,
aplicados en distritos uninominales, la “ley del cubo” hace visible la
desproporcion que existe entre los votos y las curules obtenidas por el primero y
segundo partidos. Para ponerlo en términos elementales, podria decirse que
esta ley muestra que para el primer partido las curules son proporcionalmente
mucho mas cercano competidor. No es dificil advertir que la “ley del cubo”
representa la medida de la desproporcion entre el paso de los votos a las
curules, y que ésta podria producirse en los sistemas de mayoria relativa,

aplicados en distritos uninominales.

Sin embargo, otras formulaciones de la “ley del cubo” tienen diversas
aplicaciones. Efectivamente, un sistema que produce una relacion estrictamente
proporcional entre los votos y las curules obtenidas por los dos partidos mas
votados establece una proporcidn entre ambos factores no al cubo sinc a la

primera potencia.

El planteamiento tedrico que fundamenta a la famosa “ley del cubo” de
los sistemas de mayoria relativa y uninominal resulta de |la gran utilidad, ya que
permite vincular proporciones de votos y de curules para evaluar los términos
de equidad de un sistema electoral determinado. Sin embargo, la formulacién
especifica de la “ley del cubo”, incluso si se usa sblo la potencia uno, tiene

importantes limitaciones aplicadas.

Solamente funciona cuando el sistema es de mayoria, en distritos
uninominales, y los contendientes importantes son dos. Esto significa que la “ley
del cubo” Unicamente se aplica en los casos de mayoria relativa uninominal y
con un sistema de partidos basicamente bipartidista. Duverger planted la

vinculaciéon entre sistema electoral y sistema de partidos, recogiendo en cierto
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sentido, una ampliacion del argumento a partir del cual se consiruye la “ley del
cubo”. Segun Duverger, los sistemas electorales tienden sistematicamente a
sobre representar a los partidos mas votados y a subrepresentar a aquelios

partidos que obtienen menor cantidad de sufragios.

De una u ofra manera los sistemas de mayoria, 10os de representacion
proporcional y los considerados mixtos tienden sistematicamente a otorgar una
representacién propercionaimente superior a los partidos que obtienen los
mejores niveles de votacion. Este efecto mecanico puede favorecer tanto el
primer partido como a los partides que ocupen segundas y terceras posiciones,
| siempre que estos Uitimos obtengan proporciones significativas de votacidon. Por
eso se dice que es un efecto que puede observarse en todo tipo de sistemas

electorales.

L os criticos de los sistemas de mayoria hacen énfasis en el efecto
mecanico, con el objeto de mostrar la proporcién en la representacion gque
alcanzan los partidos mas votados. Curiosamente, también los criticos de los
sistemas de representacidon proporcional hacen referencia a un presunto efecto
mecanico, vinculado con la normatividad que, en ese tipo de sistemas,
establece un nivel minimo de votacion a partir del cual se participa en la
distribucion de curules. Los partidos que no alcanzan el minimo de votacion no
obtienen ninguna representacion y asi, dicen los criticos, los partidos mas

votados quedan sobre representados.

Por ofro lado, el efecto mecanico de los sistemas electorales permite que
se constituyan mayoria parlamentarias con mayor facifidad que si cada partido
tuviera exactamente la misma proporcidn de curules gque votos. Entonces,
argumentan, el efecto mecanico de todos los sistemas electorales es una

especie de elementos vinculado con la gobernabilidad, sobre todo en aguelics



sistemas en los que son los parlfamentos los que designan, de entre sus
miembros, a todos los responsables de la administracion publica, incluyendo al
primef ministro. Los elementos de gobernabilidad que el efecto mecanico aporta
al funcionamiento de un sistema de partidos son: mayocria claras o, en su
defecto, ta posibilidad de construccion de coalicicnes de partidos, representado

ampliamente en los parlamentos.

En cambio, se dice que en todo tipo de sistemas electoral un efecto
mecanicoe aplicado durante un large pericdo tiende a producir sistemas
bipartidistas debido a que, por o regular, sélo los dos partidos méas votados
adguieren posibilidades reales de gobernar. Asi terminan por desplazar a las
terceras opciones, que a la larga dejan de recibir representacion y votos de la
ciudadania como consecuencia del llamado efecto psicologico de los sistemas

eiectorales.

Segun la proposicion de Duverger, {a presencia reiterada del efecto
mecanico de los sistemas electorales conduce al ciudadano a un tipo de
comportamiento que podria denominarse de volo estrategico. Si sélo dos de
entre fodos los partidos contendientes tienen, como producto del sistema
electoral, la posibilidad de constituirse en mayoria, € ciudadano emite su voto
no necesariamente guiandose por sus inclinaciones ideoldgicas ni por alguna
sesuda evaluacién de los programas y/o la experiencia y desempeno de los
partidos en el gobierno sino, mas probablemente, motivado por su capacidad de
eleccidn decide favorecer, sin mas, a uno. Este mismo ciudadano podria
también decidir su voto por via negativa, es decir, castigando al partido que le
gusta menos y favorecer al contrincante gue desde su perspectiva cuente con

mayores posibilidades de éxito.
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“Se dice que el efecto psicoldgico de los sistemas electorales produce un
voto estratégico porque introduce variables en la decision electoral de los
ciudadanos que no dependen estrictamente de la oferta partidaria, sino que
estan vinculados con la forma de funcionamiento del sistema electoral.
Efectivamente, en un sistema de representaciéon proporcional integrall el efecto
mecanico inducira al elector a realizar un calculo acerca de si su primera
preferencia lograra alcanzar el minimo de votacion necesaria para quedar
representado en el Congreso. Si es asi, otorgara su voto a ese partido. Es
cambio, si su evaluacion subjetiva le dice que su partido no puede obtener el
minimo de votacion, su voto estratégico lo destinaré a una segunda opcién: el
partido que se acerque ideologicamente mas a su primera opcion y que tenga

mayores posibilidades de obtener representacion parlamentaria.

En los sistemas mixtos el efecto psicolégico del sistema electoral se
vincula con el hecho de que el ciudadano puede utilizar de diversa manera su
voto en la eleccion de mayoria relativa y en la representacion proporcional. La
primera opcién seria entregar ambos al partido. Sin embargo, el efecto
psicoldgico del sistema conducira al elector hacia una votacién compleja: con su
voto de mayoria relativa elegiria al candidato del partido més cercano a su
ideologia vy opiniones. programaticas, . mientras que con su voto de
representacion proporcional apoyaria al partido que, segun él, debe de ser la

segunda fuerza representada en el parlamento.

Como se ve en todos los casos, el efecto psicologico del sistema
electoral, esta vinculado con lo que hemos denominado voto estratégico, para
diferenciarlo del voto ideoldgico y/o programatico; pero bien podria decirse que
se trata de un voto pragmatico en el sentido de que, orientado por el efecto

psicolégico del sistema electoral, el ciudadano utilizaria su voto de manera
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optima. Evidentemente, todo el razonamiento que sirve de base a la nocidon de
efecto psicoidgico suponé que el ciudadanc conoce el funcicnamiento del
sistema electoral y tiene informacion acerca de las consecuencias que los
efectos mecanicos producen tanto en ia conformacion de la representacion

politica como en la configuracion del sistema de partidos en el largo plazo.*

11.5. CLASIFICACION ACTUAL DE SISTEMAS
ELECTORALES

REPRESENTACION POR MAYORIA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL

La primera distincidn basica entre sistemas electorales se deriva del
principio de representacion. Este expresa una determinada comprension social
o funcional, o las dos, de la representacion politica, ia cual en algunos paises
tiene una tradicidn histdrica que con frecuencia se encuentra en el texto

constitucional.

Existen dos principios de representacion politica, que a su vez evidencia
objetivos propios. En el caso del principio de representacidn por mayoria, el
objetivo consiste en producir el gobierno de un partidc o de una coalicion de
partidos basado en una mayoria parlamentaria; en el caso de la representacion
proporcional, se trata por lo contrario de reproducir con la mayor fidelidad
posible en el parlamente las fuerzas sociales y tos grupos politicos existentes
en la pobiacion. Ambgs principios de representacion estan enfrentados; y por

cierto en un sentido histérico-ideotogico, politico y sistematico:

» Histérico-ideologico:  porque el gran debate tedrico scbre la

representacion desde mediados del siglo XIX, como por ejemplo en

*% Idem. Pags. 39, 40.
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Inglaterra entre John Stuart Mill y Walter Baghot, se orienta hacia la
alternativa representacién por mayoria vs. Representa{:ién proporcional.

» Politico: porque la lucha por la representacion politica de los
trabajadores, de las minorias y de los peguenos partidos estuvo asociada
en muchas ocasiones con la demanda de representacion proporcional y
contra la representacién por mayeoria vigente, esta lucha llegd a su fin en
un gran numero de paises tan sélo con ia introduccion de un sistema de
representacion proporciconal,

» Sisteméatico; porque la mejor forma de clasificar los sistemas electorales
es mediante los principios de representacion; la representacion por
mayoria y la representacién proporcional constituyen las clases basicas

en la tipologia de los sistemas electoraies.

Sin embargo, dado que en el nivel de los sistemas electorales concretos
predominan las combinacicnes, cuyos efectos ya no apuntan con tanta claridad
a un sentido como en el caso de los clasicos sistemas electorales mayoritarios y
proporcicnales, hoy dia ya no podemos imaginar una clasificacion de los
sistemas electorales en terminos excluyentes como una cuestion de todo o
nada, sinc por lo contrario, en términos de un Mas 0 menos, como una cuestion
gradual. Para expresar esta idea, en la teoria de sistemas electorales suele
hablarse de un continuum, cuyo extremo serfan, por un lado la representacion
proporcional (pura) y, por el otro, la representacidn mayoritaria (relativa). Los
sistemas electorales mayoritarios son asi aguelios sistemas que en su efecto
conjunto se aproximan mas al polo de |la representacién por mayoria, mientras
que los sistemas proporcionales se ubican mas cerca del polo de la
representacidon proporcional. Los sistemas electorales combinades, como
aquellos sistemas en los gque se mezclan los elementos mayoritarios vy
proporcionales, ha dificultado ciertamente la clasificacidn de los sistemas

electorales concretos en términos de representacion por mayoria ©
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representacion proporcional, pero de ninguna manera la han tomado obsoleta.
Pues en lo que concierne a la solucidn de las cuestiones basicas de la
representacion politica, como por ejemplo la representacidn de mincrias o la
formacién de mayorias para gobiernos estables, etc. ios principios de
representacicn son y seguiran siendo los parametros basicos de orientacién en

el debate palitico y cientifico.

Asi, todos los sistemas electorales, pese a sus diferentes particulares
pueden ser ordenados con base en uno de los dos principios de representacion
basicos. Por lo tanto, en el nivel de los principios de representacidn no existen
los “sistemas mixtos”. Aun cuando los sistemas electorales se combinen
elementos técnicos que a menudo se encuentran en sistemas mayoritarios (por
ejemplo: circunscripciones uninominales, candidaturas uninominales, regla ©
formula de decisién mayoritaria) con elementos técnicos que suelen hallarse en
sistemas proporcionales (circunscripciones plurinominales, candidaturas por
lista, regla o formula de decisidn proporcional), el sistema electoral en su
conjunto  sole puede asignarse a uno de los principios de representacion. la
representacion por mayoria o la representacion proporcional. Por supuesto para
la clasificacion se precisa contar con suficientes conocimientos sobre f{os
efectos paoliticos de los elementos particulares de los sistemas electorales y su

efecto conjunto.

Empiricamente, el efecto definitorio de ambos sistemas de representacion -~
en un ¢aso, la formacion de una mayoria para un partido o coalicion de pantidos;
en otro, la representacion mas exacta posible de todas las fuerzas sociales y
politicas- puede desprenderse en io fundamental de la relacion entre votos y
escanos. Cuando se empela un sistema de representacicn por mayoria, la

desproporcion entre votos y escanos de os respectivos partidos en general es
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alta. Por lo contrario, cuando se utiliza un sistema de representacidon
proporcional, el efecto desproporci'onai casi siempre es reducido vy, en
consecuencia, partidos hasta cierto punto pequerios pueden obtener escanos
parfamerntarios. Normalmente, el efecto definitoric de ambos sistemas es 1o que
conduce a un grupo de cientificos y politicos a preferir o postular la
representacion por mayoria, y a ofrc grupo, la representacion proporcional

como el sistema de representacion ideal.

Los distintos elementos técnicos — distribucidon de las circunscripciones
electorales, forma de la candidatura, votacion y procedimiento de conversion de
votos en escafios- se puede combinar en multiples formas entre si. Segin se
combinen los elementos y segln sean Ics efectos politicos producidos, pueden
construirse tipos muy distintos de sistemas electorales dentro de los dos
principios de representacion. Con base en los efectos de los sistemas
electorales sobre ia relacion entre volos y escanos y, ademas, con base en
determinados aspectos de su composicidn {por ejemplo, tamano de las
circunscripciones, barrera tegal) pueden distinguirse 10 tipos de sistemas

electorates.
TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES MAYORITARIOS

Dentro del principio de representacion por mayoria distinguimos:

a) El sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninominales. Se
trata del “sistema clasico” correspondiente al principio de representacion
por mayoria. Se aplica en Gran Bretana y en el mundo de influencia
anglosajona, por ejemplc en los paises caribefios. Su  efecto

desproporcional favorece por lo general al partido mas votado.,
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El sistema de mayoria absoluta en circunscripciones uninominales (con
segunda vuelta). Se trata de un sistema electoral con mucha historia, que
estd empleandose en Francia (con voto alternativo también en Australia).
Su efecto desproporcional favorece al partido ¢ alianza de partidos con

mas votos.

El sistema mayoritario en circunscripciones  plurinominales con
representacion de minorias. El gjemplo clasico es aqui el sistema de voto
limitado en ei que, en circunscripciones plurinominales, el elector dispone
de menos votos que Diputados por elegir en la circunscripcion; este

sistema fue utilizado, en su época, en Espana y Portugal.

E] sistema mayoritario en circunscripciones pluninominales pequenas. se

trata de sistemas electorales que emplean la férmula de decision

proporcicnal en circunscripciones hasta de cinco escanos. Este tipo se

denomina sistema formador de mayoria debide a los efectos

desproporcionales de las circunscripciones pequenas.

E! sistema mayoritario con lista proporcional adicional. En este sistema
se adjudica una gran parte de los escanos en circunscripciones
uninominales y en forma separada un determinadc nimero de escancs
adicionales en varias circunscripciones plurinominales o en una unica
circunscripcion plurinominal {es decir, nacional) a base de listas de
partido segun la férmula de decisién proporcional. Este sistema puede
cumplir funciones como la de dar representacion a los partidos de la
oposicion (por sobre todo, en sistemas de partido dominante) o la de
equilibrar el efecto de la uninominalidad (independencia del diputado

frente al partido) y fortalecer a los partidos politicos con pbase en listas.



SISTEMAS ELECTORALES PROPORCIONALES

En el ambito de los sistemas de representacion proporcional distinguimos:

a)

El sistema proporcional en circunscripciones plurinominales. Segun sea
el tamano de la circunscripcion, es decir, la altura de la barrera natural,
este sistema puede producir una considerable desproporcionalidad entre

votos y escanos.

El sistema proporcional compensatario, en ocasiones con barrera legal.
En este sistema electoral se adjudica, en una primera fase de la
conversion de votos en escanos, una determinada cantidad de escanos
(directos) en circunscripciones uninominales mediante la adjudicacion de
escafos de lista segun la férmula proporcional. Para este fin, por lo
general se desfavorece o excluye en forma directa de la distribucidon de
escanos, a los partidos {grandes) que resuitaron ganadores en las
circunscripciones uninominales. Ademds, la barrera legal dificulta o
impide que partidos demasiado peguenos accedan a escanos

parlamentarios.

El sistema proporcional personalizado con barrera legal. Se combina la
adjudicacion de un determinadoc numero de escanos (directo) en
circunscripciones uninominales con el principio de representacion
proporcionat. El porcentaje de escanos de cada partido se determina en
forma exclusiva (a excepcion de aiguncs “escafnos excedentes”) segun el
porcentaje de votos proporcional en el nivel nacional (o en el nivel de la
agrupacidén de circunscripciones). Ef nimero de escanos alcanzados en
la circunscripcion uninominal por el partide en cuestion se sustrae del

porcentaje de escafos que le corresponden segun la férmula
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proporcional. (Si un partido recitbe mas escafios que los que le
corresponden  proporcionalmente, surgen los llamados escafnos
excedentes). La proporcicnalidad entre votos y escarfos es — tras dejar
afuera de la adjudicacion de escafos a aquellos pequefnos partidos que

no han superado la barrera legal- muy elevada.

d) El single transferable vole (el sistema del voto transferible). Se trata aqut
del sistema propaercional clasico en el mundo anglosajon. Dado que este
sistema —no por dltimo debido a su complejidad- se utiliza casi siempre
en circunscripciones pequefias, su grado de desproporcionalidad en
comparacién con otros sistemas proporcionales deberia resultar
relativamente elevado. En general, el voto transferible opera sin embargo

en ia direccion opuesta.

e) La representacion proporcional pura. Este sistema aspira a una
proporcionalidad muy alla y o mas exacta posibie, excluye el uso de
barreras naturales o legales de una aitura que pueda impedir alcanzar tal

grado de proporcionalidad.
SISTEMA ELECTORAL COMBINADO

A continuacion nos referimos a la forma de combinacicn de los
elementos de los sistemas electorales tal como se dio por prime}a vez en la
Republica Federal de Alemania: ta combinacion de la circunscripeidn uninominal
con la formula proporcional. Esta puede encararse de distintas maneras, algo

que no esta libre de controversias en la bibliografia sobre la materia.

Como muestra la tipologia presenta, esencialmente existen en términos

sistematicos tres posibilidades de asociar [as circunscripciones uninominates,



que por tradicion se presentan en la representacidon por mayoria, con a
representacion; bajo ia forma de: 1. |a representacion por mayoria con una lista
adicional proporcionat (0 “sistemas segmentados”), o incluso con el principio de
representacion proporcional bajo la forma de 2. |la representacion proporcional
compensatoria, o 3. la representacion proporcional personalizada {con barrera
legal, respectivamente). Todeos estos sistemas electorales, gue se pueden
abarcar con el concepto de “sistemas electorales personalizados’, cumplen de
igual modo con el objetivo de fortalecer la relacion entre electores y candidatos
a Diputados, aungue se distinguen entre si por el grado de proporcionalidad o
desproporcionalidad entre votos y escafios. En el caso de {a representacion
proporcional personalizada con barrera legal no se produce —al menos tras la
eliminacion de los pequefos partidos- ninguna distorsién significativa entre el

porcentaje de votos y escanos. El sistema es proporcional en grado elevado.

"En el caso de la representacion proporcional compensatoria {(con barrera
legal), el efecto desproporcional resultante de las circunscripciones
uninominales se ve al menos compensado aproximadamente. El sistema tiende
también por tanto a producir resultados proporcionales. El grado de
proporcionalidad puede ser aqui mas alto que en et caso de la representacion

proporcionatl en circunscripciones plurinominales de tamano mediano y grande.

En el casc de la representacion por mayoria con lista adicional
propofciona! o sistema segmentado, el resuitade total de Ia eleccion se forma a
partir de dos resuitados parciales separados: uno desproporcional y otro
proporcional. Los sistemas segmentados se ubican en una zona gris entre |3
representacion por mayoria y ia representacion proporcional. El efecto
desproporcional depende aqui de manera decisiva de la relacion numérica entre
los escanos adjudicados segun la formula mayoritaria en circunscripciones

uninominales y escafos adjudicados mediante una lista de partido segun la
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formula proporcional (mitad-mitad, dos tercios-un terCio, etc.). Los sistemas
segmentados muestran ciertamente un efecto desproporcional menor que los
sistemas mayoritarios clasicos. Pero dado que respectc a sus consecuencias
sobre la proporcionalidad entre votos y escanos se acercan mas a la
representaciéon por mayoria que a la proporcional, casi siempre pueden ser
ordenadas dentro del principio de representacion por mayoria.

En el cuadro siguiente se presentan algunos sistemas electorales

combinados, enire ellos tres casos latincamericanos.

Total ‘ ! | : .
5 Por i Tipo basico de
de | ‘ . Lista [Barrera i
_Uninominales s ‘ sistema
escan nacional | legal
;. ta electoral
0S _
-Alemania 656 3281 328} 654 (a) 5% | proporcional
5__I§o!ivia 130 68 62 * --— | proporcional
Hungria 386 176 | 210! 58 5% | compensatorio
Italia 630 475 155 155 4% | compensatorio
Japdn 500 300 | 200 200 3% | segmentado
México 500 300 200 —- 2% | segmentado
‘Nueva 120 64 56 120(a)l 5% proporcional
 Zelanda | |
‘Venezuela 182 g2 90 *’ ---- | proporcional

* Los escafnos se distribuyen entre las circunscripciones.

(a) Todos los escanos disponibles se adjudican en una primera instancia a
los partidos politicos de caracter nacional, Recién en el transcurso del
procedimiento de adjudicaciones se toma en cuenta {0s escanos directos
obtenidos por los partidos en las circunscripciones y se suma a los escafos

proporcional que corresponde a los partidos.

* DIETER NOHLEN, Eat. Tratado _de Derecha Electoral Comparada en America Latine, México. Fonde de Cuitura Econdmica.
1998 Pags. 155161,




Il. 10. SISTEMAS ELECTORALES PARLAMENTARIOS EN AMERICA
LATINA

Pasemos ahora a la presentacidon y al estudio comparativo de los
sistemas electorales, empezando con la distincion de [a categoria tradicional
respecto al tipo basico de sistema electoral, es decir, la distincion en términos
de las grandes opciones en el nivel de los principios de representacion. Por
regla general, hoy América Latina se elige aplicando un sistema de

representacion proporcional.

Sin embargo, esta visidn de conjunto se refiere a las Cémaras de
Diputades. Sélo Chile, con un sistema binominal, y México, con el sistema
segmentado de orientacion mayoritaria, contradicen la regla general Si
incluimos en el panorama los senados, la relacién cambia. Diez de fos 18
paises tienen un sistema bicameral, a saber: Argentina, Bolivia, Brasii,
Coiembia, Chile, Meéxico, Paraguay, Republica Dominicanag, Uruguay,
Venezuela, y los restantes, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Peru un sistema unicameral. Y de los paises
con sistema bicameral, los siguientes aplican para la eleccion del Senado la
representacion  per mayoria: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México vy

Republica Dominicana.

Ei momento en que se introduce la representacién proporcional varia
enormemente segun los paises y en el aspecto histdrico puede rastrearse a lo
largo de todo un siglo. Costa Rica la intreduo en 1893 en los distritos
electorales con mas de dos Diputados. Siguié Uruguay, con el primer sistema
electoral proporcional integral. En el decenio de 1930 realizaron el cambio de
sistema electoral varios paises. Peru, en 1931, Brasil y Colombia, en 1932,

Chile, en 1937. Luego sequirian Ecuador, en 1945, Guatemala, en 1846;



Bolivia, en 1956, Verezuela, en 1858, El Salvador, en 1963. En Paraguay se
utilizo por primera vez la representacion proporcional en 18990 El paso de un
tipo basico de sistema electoral a otrc se realizd, en casi todos los casos, con
mas fluidez que en Europa, puesto que se mantuvo la division de los distritos
electorales, remplazandose soio la regla decisoria existente en los distritos
plurinominales, ta mayoria relativa y el orden de los candidatos conforme a los
votos alcanzados, por sistemas proporcionales de adjudicacion de escafos.
Asi, de esta forma incrementalista, se decidid, en cierta medida, el tipo de

sistema proporcional.

A continuacién, diferenciamos segun tipos de sistemas electorales.
Empezamos con las Camaras de Diputados. La mayoria de los sistemas
electorales latinoamericanos corresponde al tipo de representacion proporcional
en circunscripciones plurinominales: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Republica
Dominicana, en total 11. Tres paises (Nicaragua, Peru y Uruguay) aplican un
sistema de representacién proporcional pura, dos de ellos (Nicaragua vy
Uruguay) por medio de asignar los escafios restantes originados en el ambito
de circunscripcion en procedimientos continuos de nivel nacional, Peru, por
aplicar el distrito nacional unico. Dos sistemas electorales son de
representacion proporcional personalizada (Bolivia y Venezuela) y dos, por fin,
de orientacion mayoritaria: el sistema binominal de Chile, cuya peculiaridad, sin
embargo, es de no favorecer al partide (o a la alianza de partidos) mas votado,
sino & la primera minoria, y et sistema segmentario de México, un sistema

electoral combinado.

Para los senados, la diferenciacién es la siguiente: sistema de mayoria
refativa en un casc (Republica Dominicana), sistema de mayoria con

representacion de minoria en cuatro casos {(Argentina, Brasil, Bolivia y México},



sistema binominal de orientacion mayoritaria en dos casos {Chile y Venezuela_),
sistema proporcional en circunscripciones plurinominales en un solo c¢aso
(Colombia), ststema proporcional puro en dos casos (Paraguay y Uruguay).
Respecto al caso binominal de Venezuela, hay que considerar que se asignan
escanos adicionales a nivel nacional, a fin de asegurar la representacion de las

minorias que la Constitucion garantiza (hasta tres en total).

L as siguientes informaciones se refieren a elementos particulares de

- sistemas electorales para las Camaras de Diputados.

Tipos de sistemas electorales para la Camara de Diputados

o Asamblea Nacional

. Sistema Sistermna *l RP distritos RP " RP

s binominal | segmentado Piun’nomma!esl personalizada ] pura
e i ; _

[_Argentina | X

—_—

‘Bolvia | X

J

| Brasil ! ! X

 Chile x|
: Colombia

. Costa Rica

Ecuador | |
 El Salvador |

Guatemala |

KK KX | XK ([ XK

[
‘Honduras |

‘México ; ] X

‘Nicaragua j X

Panamd ]
. Paraguay i

X |
L

 Perd | | -[ X

i Republica

|

t
'Dominicana | | : |
‘Uruguay | P X

[venezuela i - ] X |




Circunscripciones. Las circunscripciones electorales son plurinominales y
variables. La estructura de su distribucion varia segun los paises. Un
antecedente decisivo es la division politico-administrativa del pais. Para la
division territorial de las circunscripciones electorales, en todos los casos se
adopta la division en departamentos 0 provincias, o Estados (territorios o
distritos federales). Ante los sistemas de representacidon proporcional, resulta
lamativo el gran numero de circunscripciones pequefias (de uno a cinco

partamentos).

En el cuadro siguiente informa que en dos cascs, Chile y Panama, todas
tas circunscripciones caen en la categoria de tamano peguefno. En otros casos
Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay,
el porcentaje de las pequenas circunscripciones scbre el total de
circunscripciones, y el porcentaje de los Diputados elegidos en pequenas
circunscripciones sobre el total de los Diputados es muy notorio. Este hecho
favorece al voto el total personal, pese a que pueda existir la lista cerrada y
bloqueada (véase mas adelante). ks interesante afadir aqui que los dos paises
(Brasit y Perd) gue no tienen circunscripciones pequefias son, junto con
Panama, los paises con alguna forma de voto personal ¢ preferencial. Estas
listas semiabiertas constituyen un equivalente funcional de las pequenas

circunscripciones respecto a la relacion votante-elegido.

Vale considerar los casos especificos con lista nacional que equilibran {a
representacion, y los casos de representacion proporcional personalizado. En
Venezuela, por ejemplo, mas de la mitad de los Diputados son elegidos en
circunscripciones uninominales; en Bolivia (a partir de 1987}, 68 de 130, Salvo
Nicaragua y Uruguay, en todos los paises los escaifios se asignan
exclusivamente en ef nivel de circunscripciones. Es decir, no se asignan

escafos restantes debido a una mayor o menor proporcionalidad en otros



niveles, ni

existen procedimientos de compensacion,
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Constituyen otras

excepciones, en cierto modo, los casos de Ecuador, Guatemaia y {(nuevamente)

Nicaragua, con circunscripciones nacionales simultaneas, y Venezuela con su

practica de asignar escanos adicionales en el terreno nacional.

La presencia de pequefias circunscripciones

- Cantidad de Cantidad de ! Cantidad |
| Diputados distritos | de escafios l
| or distrito 1
| : ' Porcentaje Porcentaje
i 1] 2: 3!4| 5 Abs. deltotal Abs. |del total
Argentina(a) | | 5[ 11,2' 2] 20| 833 61 48.0.
Bolivia (b) ‘(65; - ! 11 110 (69)5,  (523)38
H - ! — — — __h — IE
Brasi T o 00 0 0.0,
| Chile At il e It B F 100, 120} 100,
| Colombia -] 12 (ié ) 04 25 7 —
[Costa Rica e 28 14] 245
Ecuador (¢) 1 -] 4,91 15 71.4] 53 Variable (e)
| £ Salvador | [ - 8[2]2 14 87.5 42 50
Guatemala (c) 8 6] 1732 21 91.3| 45 Variable ()]
' México (d) 13000 .| - | 300] 600, 300 60.0
Nicaragua (c) 17 5] 6] 1] - 13 7651 333 38
Panama 26! 7; 1]3 2 40 97 5] 65 91.5
Paraguay 4 4 2]2{1 13! 61.9 29 39.7
Perd I 0l 0.0 0 0.0
'R. Dominicana - 16f 8' 1|3 28! 933, 75| 62.5
"Uruguay -1 51 - 17 89.5 41 41.4]
|Venezuela (b) . 102] -} 5] 213 10° 435, 43 22.7
(@) Renovacién parciat, lo que disminuye el tamano de las

circunscripciones.
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(by Sistema de representacion proporcicnal personalizada, lo que significa
que mas de la mitad de los Diputados son elegidos en circuitos
uninominales (cifras entre paréntesis) dentro de !as circunscripciones
pturinominales que constituyen al ambito de la distribucion proporcional
de los escafios, Venezuela eligio por primera vez en 1893 y Bolivia en

1997 aplicando |la representacion proporcional personalizado.

() Una parte de los Diputados se elige por lista nacional en una

circunscripcion de ambito nacicnal.

(d) Sistema segmentado o paralelo.

(e) No se fija la cantidad de Diputades, dependiendc del desarrollo

demografico.

Formas de candidatura y sistemas de votacion: En [os sistemas de
representacion proporcional ia candidatura suele darse por lista. En todo caso,
cabe senalar que, dado el elevado numero de circunscripciones electorales
peguenas en tos sistemas latinoamericanos de representacidn proporcional, a
veces se produce de hecho una situacion uninominal ¢ binominal. Por 1o
general, las listas son cerradas y, casi siempre, blogueadas, con las
excepciones de Brasil, Panama y Perd. En Uruguay es discutible que pueda
considerarse la lista como bloqueada o no bloqueada. El texto legai (y muchos
autores se guian por éi) habla de listas cerradas y bloqueadas. Pero dentro de
los lemas se presentan diversos sublemas vy listas de candidatos. E! elector
puede escoger entre ellos, pero en realidad no puede modificar nada dentro de

estas listas.

Sistermas de votacion. En cuanto a la votacion, por regla general, el

elector tiene un voto. Venezuela y Bolivia (fras las reformas de 1889 y 1993,
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respectivamente) constituyen excepciones: alli, el lector tiene dos votos; con el
primer voto escoge un candidato de un partido en una circunscripcion
uninominal, y, con el segundo, elige una lista de partidos en una circunscripcion
plurinominal. En Panama, en la circunscripcion plurinominal, el elector tiene
tantos votos cuantos Diputados corresponden a la respectiva circunscripcion.
En Brasil, el elector puede votar por listas 0 por un candidato, y en Peru el voto
es de preferencia opcional. Guatemala es otra excepcion: el elector, con el voto
que emite para las elecciones presidenciales, que se realizan al mismo tiempo,

escoge un cuarto de los Diputados a la Asamblea Legislativa.

Aqui cabe preguntar también si el elector dispone de uno de varios votos
para la eleccidén de diversos érganos constitucionales. En caso del voto unico,
surge el interrogante de hasta qué punto el voto vinculante tiene efecto de
arrastre. En Argentina, Bolivia, Honduras, Republica Dominicana y Uruguay
hasta hace poco el elector solo tenia un voto para elegir los cargos Ejecutivos y
Legislativos. Las reformas electorales en Bolivia y Republica Dominicana
acabaron con este sistema de votos unico. En Bolivia, con el primer voto se
eligen los Diputados uninominales y con el segundo los Diputados

plurinominales, los senadores y el presidente de la Republica.

Por uitimo, nos referimos al proceso de conversion de votos en escanos.
En le mayoria de los paises, la asignacién de los escanos se realiza
exclusivamente en el ambito de la circunscripcion electoral. Los casos de
excepcion, incluyendo los ya mencionados, son los siguientes: Uruguay:
asignacion de escarfios en circunscripciéon electoral unida a una distribucion
global de nivel nacional; Nicaragua: asignacion de los escanos restantes en el
plano nacional y elecciones de 20 Diputados de caracter nacional en una
circunscripcion nacional, Ecuador: 12 Diputados llamados nacionales elegidos

en lista nacional en una circunscripcion electoral nacional, Venezuela: la mitad
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de los mandatos se eligen en circunscripciones uninominales (circuitos) dentro
de las circunscripciones plurinominales y se mantiene en forma pearalela la

asignacién de los lamados mandatos adicionales en el terreno nacicnal,

Sistemas de asignacion de escafios. Respecto al procedimiento de
escrutinio, 1a mitad de los paises latincamericanos utiliza el procedimiento del
cociente electoral y la otra mitad el métede D'Hondt. A veces se habla de la
cifra repartidera, aunque no se trata mas que de |z utilizacidon de dlimo cociente
del metodo. D'Hondt, que recibe un escafio como cociente electoral para la
distribucion de todos los escanos. En el metodo del cociente electoral se suele
utihzar el cociente simple (nUmero de votos validos emitidos dividide entre el
numero de escanos). Las excepciones son Ecuador y Nicaragua para
circunscripciones pequenas (uno ¢ dos Diputados). Por otra parte, se producen
diferencias en el calculo del cociente electoral, segun el puntc de referencia
usado {en el caso de Brasil, 'por gjemplo, se incluyen los votos validos y los
votos en blanco). El método del cociente electoral hace necesario nuevos
procedimientos para la asignacion de 1os mandatos restantes. Por lo general, se
utiliza la regla del reste o residuo mayor,; en el caso de Brasil, se usa la regla de

la media mayor.

En Ecuador hallamos una particularidad, pues en primer lugar se usan
dos cocientes electorales para determinar los partidos que participaran en fa
asignacion de los escafos. So6lo despues se distribuyen los mandatos mediante
el uso renovado del cociente electoral., Calculado esta vez sobre la base de los
votos emitidos a favor de los partidos ya determinados. bn el caso de Ecuador,
sin embarge, los partidos menores vuelven a participar en la asignacion de
escafos restantes si han logrado obtener 60% de los votos del primer cociente

electoral (cociente electoral eliminador). Con esta doble aplicacion del cociente
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electoral se alzan barreras para la participacion de partidos pequenos en la

distribucion de escanos.

Las barreras legales son casi desconocidas en América Latina. Las
unicas excepciones son: 1) Argentina, que tiene una barrera legal de 3% en el
nivel distrital, calculada sobre la base de ciudadanos inscritos (hasta 1973 era
8%). La barrera legal es tan baja que sélo puede tener un significado de hecho
en' una sola circunscripcion electoral (con 35 Diputados). 2) Bolivia, que desde
la reforma de 1996 tiene una barrera legal de 3% en el nivel nacional. 3)
México, cuya barrera legal era de caracter nacional y para poder participar en la
asignacion de los escanos de representacion proporcional era de 1.5%, hasta
que se incremento con la reforma de 1996 a 2.0% de la votacidon nacional. Vale
anadir una peculiaridad, que consiste en topes de representacion introducidos
en el sistema segmentado Mexicano en las reformas de 1986 y 1996. En 1986
se fijo un tope de representacion en 70% de los escafios que se redujo en 1993
a 65% y en 1996 a 60% de los escanos. En 1996 se establecié 8% como
maximo de la diferencia que puede existir entre el porcentaje del total de los
Diputados que corresponden a un partido y el porcentaje de la votacion nacional
emitida en su favor. Este tope de sobre representacion no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en las circunscripciones uninominales obtenga un
porcentaje de escarnos del total de la Camara superior a 8 puntos porcentuales

de su votacion nacional.

Respecto a los sistemas electorales de los senados, los elementos
técnicos de los distintos sistemas se despenden del cuadro de la pagina

siguiente.
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“Criterios de valoracion

Si nos preguntamos sobre las demandas funcionales que en general se
plantean a los sistemas electorales y dejamos de lado expectativas irrealistas,
asi como puras consideraciones de poder, en esencia tendremos cinco
demandas funcionales que desempenan un papel importante en los debates
sobre sistemas electorales en el nivel internacionat:

a) Representacion: este criterio se entiende en un doble sentido: por un
lado, representacion para todos en terminos de gue se vean
representados los distintos grupos de personas, en io fundamental, las
minorias y las mujeres; por otro lado, representacion justa, es decir, una
representacidn mas o menos proporcional de las fuerzas sociales y
politicas, equivalente a una relacidn equilibrada entre votos y escanos. El
parametro de medicion empirica de una representacion adecuada es el
grado de proporcionalidad entre votos y escafos. Desviaciones
demasiado pronunciadas de la proporcionalidad suelen considerarse

problematicas.

Sistemas electorales de América Latina: Senados

\ Pais Periodo ! Miembro Sistema electoral
electoral|
‘ 3 por provincia mas 2 para el partido mas votado, |
| Argentina |6 (a)  Buenos Aires (plus 1 para la primera minocria
: vicepresidente, sin
derecho a voto) ;
Bolivia 5 3 por departamento | 2 para el partido mas votado,
| 1 para la primera minoria
3 por Estado, por | las dos mas altas mayorias, ‘
Brasil 8 (b) eiemplo, salvo que a primera mayoria
circunscripciones recibe mas de {o doble
uninominales o
binominaies
19 Circunscripciones | circunscripcion nacional unica; |
‘Colombia 4 binominales (plus cociente simple con método
B senadores nombrados) | del resto mayor.
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! 32 circunscripciones 2 para el partido mas votado,
fl\/léxico 6 {C) trinominales 1 para la primera minoria; lista
adicional de 32,
! representacién proporcional.
45 (30 suplente) Tcirounscripcién unica nacional,
Paraguay |5 listas cerradas, método
D "Hondt
Republica
Dominicanai4 30 uninominales sistema de mayoria relativa
| 30 (plus vicepresidente ' voto simultaneo,

Uruguay 5 con derecho a voto) circunscripcion unica
_nacional, lista cerrada y no
bloqueada, metode D 'Hondt

2 por Estado y 'En los distritos: método
Venezuela |5 mandatos D’Hendt, de caracter nacional:
adicionales | cociente electoral simple
| hasta tres senadores

(a)
(b)

Renovacién por tercio cada dos anos.
Renovacion por tercio cada cuatro afios (un tercio o dos  tercios
alternativamente). '

Renovacidn por mitad cada tres afos.

Concentracion efectiva: en el proceso electoral se trata de la agregacion
de intereses sociales y opiniones politicas de tal manera que de ellas
resulten decisiones politicas y que la colectividad adquiere capacidad de
accion politica. Las elecciones son comprendidas como un acto de
formacion de la voluntad politica, y no sdlo como una forma de copiar ©
de medir las opiniones presentes en la poblacidn. Los parametros de la
adecuada capacidad de concentracion de un sistema electoral son: a) el
numero o, mejor dicho, la reduccién del numero de los partidos que
obtienen mandatos en el parlamento; b) la formacion de una mayoria

partidaria ¢ de una coalicion que tenga caracter estable en el parlamento,
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base de un gobierno estable. Los sistemas multipartidistas que a menudo
coinciden con gobiernos inestables son vistos normalmente como
problematicos. Por consiguiente, este criterio abarca asimismo el de la
efectividad del sistema electoral. El parametro de la efectividad de un
sistema electoral es si éste contribuye a generar estabilidad en el
funcionamiento del sistema politico. A menudo se teme que una reforma
del sistema electoral en direccion de la representacion proporcional
implique inestabilidad politica. Esto no sucede por fuerza. La introduccion
de elementos proporcionales en el sistema electoral existente pude
realizarse de tal forma que no sdlo no se reduzca la estabilidad
gubernamental, sino que se incremente mediante la legitimidad de la
representacion politica y asi la estabilidad politica del sistema
democratico. En todo caso, la estabilidad gubernamental es un valor en
si. Por supuésto, no todo gobierno estable es un buen gobierno, pero es

muy improbable que la inestabilidad politica genere un buen gobierno.

Participacion: aqui no se trata de la participacion en el sentido comun del
término —pues las elecciones son en si un acto de participacion politica-,
sino de un mas o menos en la posibilidad de expresar la voluntad politica
por parte del elector y, por cierto, en el marco de la alternativa de voto
personalizado—voto de partido o de lista. Esta alterativa se asocia con un
mas o menos en relacion, en conocimiento, en responsabilidad y en
identificacion entre electores y elegidos. El parametro para medir una
adecuada participacién (en el sentido restringido) permitida por un
sistema electoral e>s la forma de votacién personalizada. Si ésta se halla
del todo descartada, como bajo la forma de la lista cerrada y blogueada,

ello es interpretado como problematico.
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d) Simplicidad: esta demanda constituye mas bien un requisito orientativo,
ya gue todo intento de cumplir simultaneamente con los criterics de
representacion, efectividad y participacién conduce de manera inevitabie
a un sistema electoral mas complicade que el del tipo que resultaria si
uno tratara de satisfacer sélo uno de los criterios. Sin embargo, es valido
el criterio de que el electoradoe pueda comprender como opera €l sistema
electoral y pueda hasta cierto punto prever cuales seran |os efectos de

su voto.

e) Legitimidad: este uitimo criterio engloba a todos los demas, en el sentido
de que se refiere a la aceptacion general del resultado de las elecciones
y del sistema electoral; aun mas, a la legitimidad de las reglas del juego
de la democracia. Un parametro para juzgar el sistema electoral de
acuerdo con este criterio puede ser el de observar si el sistema electoral

sirve para unir o, por |o contrario, para desunir a una sociedad.»

" dem, Pags. 162 - 173
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CAPITULO Il
SISTEMAS DE ELECCION EN LA LEGISLACION MEXICANA

iil. 1. SISTEMA DE ELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES EN MEXICO

En la Legislacion Mexicana el sufragio se concibe simuitdneamente corho
prerrogativa y como obligacion del ciudadano. En tante prerrogativa, constituye
uno de los derechos poiiticos fundamentales para que el ciudadano participe en
ta conformacion de los poderes publicos, en su doble calidad de elector y
elegible a gobernante, como obligacion, el voto constituye un deber de

ciudadano para con {a sociedad de la cual forma parte.

Al igual que en todas las sociedades modernas, "el sufragio en México es
universal, libre, secreto y directo.”

« ‘"Universal' tiene derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los

requisitos establecidos por la ley, sin discriminacion de raza, religion,

género, condicion social o ilustracion.

e Libre: el elector no esta sujeto a ningun tipo de presidon o coaccion para

la emision del sufragio.

» Secreto: garantia de que no se conocera publicamente la preferencia o

voluntad de cada elector individualmente considerado.

¢ Directo: el ciudadano elige por si mismo a sus representantes.

Ademéas de estas caracteristicas prescritas por la Constitucion, el

sufragioc en México también se considera personal e intransferible.

** Codigo Federal de Instireciones y Procedimicntos Electorales. Cap. [ Art, 4, Vigente, México,
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e Personal: El elector deber acudir personalmente a la casilla que le

corresponde para depositar su voto.}

e Intransferible: El elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna

persona para la emision de su sufragio.”

La Constitucion y la Legislacion reglamentaria en materia electoral
establecen una disposicidn en los requisitos del sufragio segun se trate de un

elector (sufragio activo) o de un candidato en la eleccion (sufragio pasivo).

“SUFRAGIO ACTIVO: Para adquirir el derecho al sufragio activo se
necesita tener la ciudadania Mexicana. Esta se otorga a los hombres y mujeres
que tienen nacionalidad Mexicana, ya sea por nacimiento o naturalizacion, que
han cumplido 18 anos y tienen un modo honesto de vida. En la practica este
ultimo requisito no debe acreditarse, pues mas bien influye como incapacidad
para ejercer los derechos ciudadanos, y en todo caso, la Constitucion precisa
las incapacidades que llevan a la suspension, inhabilitacion o perdida de los
mismos.

Para ejercer el sufragio activo, no para adquirir el derecho, se requiere
ademas que el ciudadano esté inscrito en el Padron o registro de electores y
cuente con la Credencial para votar con fotografia, que expide en forma gratuita
el Instituto Federal, en su frecuencia publica auténomo depositario de la

autoridad electoral.

SUFRAGIO PASIVO: Para tener derecho al sufragio pasivo, esto es,
para estar en condiciones de ser candidato a algun cargo de eleccion popular,

se debe cumplir, en principio, con los mismos requisitos estipulados para el

% | ic. IMENEZ CASTANEDA CATARINO. Derecho Electoral. Sistemnas de Partidos v Elecciones. Primera Edicién.
Comunicacién Optima. Tepic, Nayarit. 2004 Pags. 85-86.
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sufragio activo, aungue con frecuencia se exige mayor edad para poder ser

candidato a un cargoe publico de eleccion popular.»

"Adicionalmente, la ley prevé diversas causas de in elegibilidad para
poder ser electo. Estas causas pueden ser absolutas o relativas; las primeras
aluden a supuestos bajo los que nunca se puede ser candidato. Por ejemplo, en
el caso de la eleccion presidencial, i{a Constitucion General precisa una in
elegibilidad absoluta para el ciudadano que haya ocupadc previamente este

cargo en cualesquiera de sus modalidades.

L.as causas de in elegibilidad relativa aluden a ciertas resistencias para
poder ser candidato a un cargo de eleccidn popular; por ejemplo, cuando el

aspirante esté ejerciendo un cargo puiblico.

Estas restricciones se pueden superar siempre y cuando el candidato se
separe de su cargo en un lapso determinado previo a la eleccién. Por ejemplo,
los Secretarios o Subsecretarios de Estado no podran contender en una
eleccion presidencial a menes gue el interesado se separe de su cargo seis

meses antes del dia de la eleccidn.

Conforme con lo dispuesto en la Legistacion electoral vigente, para la
integracidn de los ¢rganos de representacion popular a nivel nacional;, Se
utiizaran tanto los principios o férmulas tradicionales: el de mayoria relativa y el
de representacion proporcional, pero en el caso del Senado también se emplea
el principio de primera minoria para asignar un escano en cada enticad

federativa.

Y DIETER NOHLEN- et, al, Tratado de Derecho Electoral Comparade de América Latina. México. Fondo de Cultura Econdmica.
1998 Pag. 109, 111.
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Bajo el principio de mayoria relativa, el candidato o formula de
candidatos que obtenga el mayor numero de votos sobre el total emitidos en la
eleccion correspondiente, accede en forma directa al cargo de eleccion en

juego.

Por este principio se elige al Presidente de la Republica, a 300 de los 500

Diputados, y a 64 de los 128 Senadores.

De acuerdo con el principio de répresentacic')n proporcional, los cargos se
atribuyen entre los candidatos registrados en funcion del ndmerc de votos
obtenidos por cada partido politico respecto del total de votos emitidos en ia
eleccion correspondiente; por este principio se eligen 200 de los 500 miembros

de la Camara de Diputados y 32 de los 128 Senadores.

Por el principto de primera minoria se asigna una posicion en el Senado
por cada una de las 32 entidades federativas. Este principio hace referencia af
- hecho de que un cargo le es asignado al candidato o férmula de candidatos de
aquel partido politico que ocupe el segundo lugar por el numero de votos

obtenidos en la demarcacion territorial de que se trate.-
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

“La eleccion de los 300 Diputados federales por el principio de mayoria
relativa se realiza en igual numero de distrito uninominales. La distribucidén de
los 300 distritos entre las 32 entidades federativas se determina en funcion del
porcentaje de la poblacion que reside en cada una de ellas sobre el total
nacional, para o cual se deben considerar los resultados del censo de

poblacion y vivienda, que en Mexico se realiza cada diez afios,

8 Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. §1-54
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Es importante mencionar gue el dltimo censo de poblacion se llevd a
cabo en 1990 y que sobre esta base se procedid durante 1996 y 1999 a realizar
el proceso de redistribucion (reasignacion de los 300 distritos uninominales
entre las 32 entidades federativas), que se utilizara durante las eiecciones
federales de 18387,

También es importante destacar que, tal como se ha indicado, de
conformidad con una disposicién constitucional, bajo ninguna circunstancia {a
representacion de una entidad federativa podra ser menor de dos Diputados de

mayoria; esto es, debera comprender cuando menos dos distritos uninominales.

El criterio para la asignacién de curules por el principio de mayoria
relativa se fundamenta, como se ha senalado previamente, en el mayor numeroc
de votos obtenido por una férmula de candidateos (titular y suplente} en la

eleccion por el distrito correspondiente.

DIPUTADOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL

La eleccién de ios 200 Diputados por el principio de representacion
preporcional se realiza al dividir el territorio nacional en circunspecciones
plurinominales. En la actualidad existen cinco circunspecciones plurinominales,

en cada una de las cuales se elige por igual a 40 Diputados.

Para que un partido politico pueda participar en la eleccidon de Diputados
por €l principio de representacion proporcional, este es, para registrar una lista
regional de candidatos por cada circunspeccion plurinominal, debe acreditar
previamente que ha registrado candidatos a Diputados por el principio de

mayoria retativa en cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales,
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Si cumple con este requisito, el partido politice puede proceder al registro
de sus listas regionales de candidatos en las cinco circunspecciones
plurinominales. Estas listas regionales son cerradas y bioqueadas, sin poder

alterar su orden de presentacion.

Una vez realizados los comicios, los partidos politicos contendientes
tienen derecho a participar en la asignacidon de diputaciones de representacion
proporcicnal unicamente si obtuvieron por lo menos 2% del total de 1a votacion
emitida para las listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones

plurinominales.*
BASES Y REGLAS PARA SU ASIGNACION

“Al fijar las bases a las que se sujeta la efeccion de los 200 Diputados
segun el principic de representacién proporcional y el consecuente sistema de
asignacion por listas regionales. La Constitucion Politica prescribe que para que
un partido obtenga el registro de sus listas regionales debe acreditar que
participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa en por 1o menos 200

de los 300 distritos uninominales.

Asimismo, dispone que para adquirir el derecho a que le sean atribuidos
Diputados de representacién proporcional. Todo partido palitico debe alcanzar
por lo menos el 2% del total de la votacién emitida para las histas regionaies de

las circunscripciones plurinominales.

Sobre estas bases, ia Constitucion Politica ordena que al partido politico
que cumpla con los dos requisitos anteriores se le asignen Diputados de

representacion proporcional de acuerdo con su votacion nacional y, en principio,

¥ IMENEZ CASTANEDA CATARINO. Ob. Citada. Pigs. 89.90.
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obtenido sus candidatos.

Es importante hacer notar que el texto constitucional incorpora un
mandato respecto a ia integracion de fa Camara de Diputados al disponer que
ningun partido politico podra contar con mas de 300 Diputados por ambos
principios, es decir, sumados los de mayoria relativa y de representacion

proporcional.

Adicionalmente, es necesarioc destacar que como resuttado de 1a reforma
aprobada en 1996, se incorpora al textc constitucional una disposicion
especialmente novedosa y relevante orientada a garantizar una mayor
proporcionalidad en la relacion votos-escanos, al prescribir que, como regla
general, un partido potitico no podra contar con un numero de Diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que

exceda en ocho puntos su porcentgje de votacion nacional emitida.

La propia norma constitucional prevé como situacion excepcional a la
aplicacion de esta base, aquella en la que un partido politico obtenga, por sus
triunfos de mayoria relativa en distritos uninominales, un porcentaje de curules
sobre el total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitidas mas el 8%, Unico caso en que no se aplicaria la disposicion

de referencia.

De esta forma, los principics de piuralidad y proporcionalidad en la
integracidn partidista de la Camara de Diputados guedan asegurados, en
primer término, por un limite maximo de representacion de la fuerza de mayoria

que en ningun caso puede ser superior al 60% de los escanos, pero también,



176

por el hecho de que, como regla general, en ningun casc el eventual nivel de
sobre representacion de un partido politico puede ser superior al 8% en la

retacion votos-escanos.

Queda plenamente ratificado que ningun partide politico podra contar por
si solo con la mayeria calificada de dos tercios de los escafos de la Camara de
Diputados (333) reguerida para introducir cambios o© adiciones al texto
constitucional. Desde 1993, toda reforma constitucional debe ser resultado de
un proceso de concertacion y acuerdo pluripartidista, o que al menos involucre
a dos fuerzas politicas distintas, cuya suma de votos implique la mayoria

calificada requerida.»

CAMARA DE SENADORES

“Al igual que ccurmid en 1993, el procedimiento de integracion del Senado
de la Republica velvido a ser objeto de importantes modificaciones durante el

procesa de reforma constitucional concluido en 1996.

Aungque se mantuve en 128 el numero total de representantes que lo
conforman (disposicidon incorporada en 1993), se alteraron significativamente
los principios para su eleccion, especialmente por el hecho de gue por vez
primera se introdujo el principic de representacion proporcional para estos

efectos.

Una primera consecuencia es que el principio de representacion paritaria
de las 32 entidades federativas, gue tradicionaimente habia caracterizado la
conformacion del Senado, deja de aplicarse en todo su rigor y extension, pues

ahora solo 96 de los 128 Senadores responden plenamente a esta logica, en

W lgern. Pag. $0-93
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tanto que los 32 restantes seran electos por el principio de representacion
proporcicnal, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion

piurinominal de cobertura nacional.

En segundo término, ademas de que la representacion paritaria de las
entidades federativas se aplica sGlo a 96 de los 128 Senadores, al
corresponderle a cada una de ellas la eleccidn de tres Senadores, tenemos
ahora gque dos de elios seran elegidos en cada entidad federativa segun el
principio de vatacién mayoritaria relativa (anteriormente eran tres), en tanto que
el tercero serd asignado a la primera minoria, es decir, a la formula de
candidatos que encabeza la lista del partido politico que, por si mismo, ocupe la
segunda posicidn por el nidmero de votos obtenidos en {a entidad de que se
trate (se conserva esta formula que fue incorporada por la reforma
constitucional de 1993 y 1996). |

LLos requisitos para ser candidato a Senador son {0s mismo que para l0s
de Diputados federal, salvo que deben tener 30 afos cumplidos el dia de la

eleccion.

Finalmenie, cabe sefalar que para poder dar cumplimiento a partir del
ano 2000 al mandato reincorporado en 19893, conforme al cual la Camara de
Senadores se debe renovar en su totalidad cada seis anos. En las elecciones
federales de 1997 se eligieron unicamente a los 32 Senadores de

representacion proporcionai por un mandatoe de tres afos. »*

" fdem. Pags. 92-93
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lll. 2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1962-1963 Y LOS DIPUTADOS
DE PARTIDO

Como antecedente a lo expuesto en el tema anterior, “el 21 de diciembre
de 1962 el Presidente de la Republica envié al Congreso de la Union una
iniciativa, de reforma y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que implicod importantes modificaciones a nuestro sistema

constitucional en materia de régimen representativo.

La iniciativa correspondiente propuso una nueva redaccion al articulo 54
que se refirid a la eleccion de Diputados- y una adicion al 63, que senalod
nuevas responsabilidades para los Diputados y Senadores electos y para los

partidos politicos.

El articulo 54 constitucional establecia que “la eleccion de Diputados sera
directa y en los términos que disponga la ley electoral’. La redaccion propuesta

por el proyecto dice asi:

Articulo 54

“La eleccion de Diputados sera directa, con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 52 y se complementara, con Diputados de partido, apegandose, en
ambos casos, a lo que disponga la ley electoral y, en el segundo, a las reglas

siguientes:

l. Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio por ciento
de la votacion total en el pais en la eleccion respectiva, tendra
derecho a que se acredite, de sus candidatos, a cinco Diputados, y a
uno mas, hasta veinte como maximo, por cada medio por ciento mas

de los votos emitidos;
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fl. Si logra la mayoria en veinte o mas distritos electorales, no tendra
derecho a que sean reconocidos Diputados de partido, pero si triunfa
en menor numero, siempre que logre el dos y medio por ciento
mencionado en la fraccion anterior, sumado (os electos directamente

y 10s que obtuvieron el tfriunfo por razdn de porcentaje;

itl. Estos serén acreditados por riguroso orden, de acuerdo con e
porcentaje de sufragios gue hayan logrado con relacion a los demas

candidatos del mismo Partido, en todo el pais;

V. Solamente podra acreditar Diputados en los términos de este articuio,
los Partidos Poiliticos Nacionales que hubieran obtenido su registro
conforme a la Ley Electoral Federal, por 10 menocs ccn un afo de

anterioridad al dia de la eleccion, y

V. Los Diputados de mayoria y l0s partidos, siendo representantes de {a
nacion como o establece el articulo 51, tendra la misma categoria e

iguales derechos y obligaciones

Se propuso en la reforma adicionar un parrafo al articulo 63 constitucional

en los téerminocs siguientes:

Articulo 63

“Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en la de Senadores, de las dos terceras partes, y en la de

Diputados, de mas de la mitad del numero total de sus miembros; pero los

2 Constitucién politica de tos Estades Unidos Mexicanos.
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presentes de una y otra deberan reunirse el dia senaiado por ia ley y compeler
a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con fa
advertencia de que si no lo hiciera se entenders, por ese solo hecho, gue no
aceptan su encargo, llamandose luege a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco o hicieren, se declarara vacante el
puesto y se convocara a nuevas elecciones. Se entiende que los Diputados ¢
Senadores que falten diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa
hicencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se dara
conocimiente a  ésta, renuncia a concurnr hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes. Si no hubiese quorum para instalar
cualquiera de las Camaras, 0 para que egjerzan sus funciones una vez
instaladas, se convocard inmediatamente a {os suplentes para que se presenten
a la mayor brevedad a desempenar su cargoe, entretanto trascurren los treinta

dias de que antes se habla.

L.a adicion propuesta es ia siguiente:

Incurriran en responsabilidad, v se haran acreedores a las sanciones que
la ley sefiale, guienes habiendo sido electos Diputados o Senadores, no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefar
el cargo dentro del plazo sefialadc en el primer parrafo de este articulo.
También incurrirén en responsabilidad, que la misma ley sancionara, ios
Partidos Politicos Nacionales gue habiendo postulado candidatos en una
eleccion para Diputados o Senadores, acuerden que sus miembros que

resultaren electos no se presenten a desempefar sus funciones.-'®

" tdam,
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El Congreso de la Unidn, como primera instancia del poder revisor de |a
Constitucién, aprobdé unanimemente el proyecto de reformas del Ejecutivo
federal, en medio de un ambiente de beneplacito de fa opinidn publica frente a
las modificaciones que aquél pretendia introducir en nuestro régimen
representativo. La Camara de Diputados —Camara de origen en esta ocasion-
apraobd formalmente ia iniciativa en su sesidén del 26 de diciembre de 1962,
después de que el dictamen de sus Comisiones unidas Primera de Puntos
Constitucionales y Segunda de Gobernacion, de 23 del mismo mes, se habia
adherido al proyecto del Ejecutivo. La Comision Segunda de Puntos
Constitucionales de la Camara de Senadores emitic también dictamen faverable
a los términos del proyecto aprebado por la colegisladora y la Asamblea produjo
su resolucion unanime el 29 del mismo mes de diciembre. En cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 135 constitucional, el proyecto de reformas y
adiciones fue turnado a las Legislaturas de los Estados para su consideracion y

votacion.

"Podemaos sistematizar los puntos basicos de la reforma de ia siguiente

manera.

1. Subsistio, como sistema predominante de integracion de la Camara
de Diputados, la eleccion mayoritaria uninominal en los distintos
distritos electorales. Tal como disponian los articulos 52 y 57
constitucionales, se elegiria un Diputado propietario y un suplente por
cada doscientos mil habitantes o por una fraccion que exceda de cien
mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de
cada Estado y Territorio; pero, en ningun caseo |la representacidn de
un Estado sera menor de dos Diputadoes, y la de un Territorio —cuya

poblacion fuese menoer- de un Diputado propietaric, con la suplencia
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respectiva. Los Diputados electos mediante la mayoria respectiva en
la votacion de los distritos electorales. Podemos calificar a éstos

como Diputados de base.

Los partidos politicos que no obtuvieran por el sistema mayoritario
Diputados de base, pero si alcanzaban el 2.5% de la votacion total en
las elecciones respectivas, tenian derecho a una representacion
minima de cinco Diputados de partido; por cada 0.5% adicional de la
votacion, los partidos tenian derecho a un Diputado mas, pero con un
limite maximo de veinte. Si un partido politico obtenia por el sistema
de votacidbn mayoritaria algunas diputaciones de base, en numero
menor de veinte, tiene derecho a llegar a este numero
complementandolo con Diputados de partido, sin que se deduzca,
para estos efectos, los votos de los candidatos del partido que
hubiesen obtenido mayoria. Los partidos que obtengan veinte o mas
Diputados de base, no tienen derecho a Diputados de partido, los que
no obtuvieran cuando menos el 2.5% de la votacion total, ni triunfos

en las votaciones distritales, no tenian representacion alguna.

. La designaciéon de los Diputados de partido se haria conforme al
orden que resulte, dentro del propio partido, de los porcentajes de
votacién obtenida por los candidatos, y no conforme a |la decisién de
preferencia de los propios partidos. |

Sélo tenian en derecho a obtener Diputados de partido, los partidos
politicos nacionales, que tengan una antigledad de registro de
cuando menos un ano de anterioridad a la fecha de las elecciones

correspondientes.
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5. Se finca responsabilidad y se preveria sanciones para los
legisladores electos que no se presenten, sin causa justificada a juicio
de las Camaras, dentro de los plazos constitucionales a desempenar
sus cargos, asi como para los partidos politicos nacionales que
acuerden que sus miembros que resulten electos no se presenten a

desempenar sus funciones, no obstante haberlos postulado.~*

Ill. 3. DEBATE PARLAMENTARIO

“Los debates que produjo la iniciativa de la reformas de 1962-1963 en las
Camaras federales reflejaron las distintas reacciones que provoco la iniciativa
de reformas en la opinidn publica Mexicana, y, sobre todo, en la de los diversos
partidos politicos. Llama la atencidon que alrededor de este cambio
constitucional el aplauso fue unanime, si bien ciertas opiniones presentaron

alguna divergencia.

El Partido Revolucionario Institucional, del cual surgieron las reformas, ya
QUe éstas fueron propuestas por el Presidente de la Republica, que era
miembro de aquél y su jefe virtual, expresdé su opinion en la Camara de
Diputados por conducto del Diputado Jesus Reyes Heroles, quien puntualizo los
siguientes aspectos basicos: a) Estas reformas deben verse encuadernadas
dentro de la politica de desarrollo integral que emana de los principios de la
Revolucién Mexicana; es ésta una iniciativa destinada a acelerar |a evolucién
politica Mexicana, para que ésta marche acompanada con el progreso
economico y social del pais; b) Los cambios no implican representacion
proporcional, solucion facil en apariencia, pero dificiimente compatible con

nuestra realidad politica y con principios estructurales de nuestro sistema

% DE LA MADRID HURTADO MIGUEL. Estudios de Derecho Constitucional. México. Editorial Porriia. 1980. Pags. 253 — 257.
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constitucional; Reyes Heroles expresd serias criticas a la representacion
proporcional; c) Se trata de facilitar la correspondencia gubernamental de las
minorias, de encauzar las actividades politicas dentro de los partidos politicos,
evitando, a la vez, que éstos se dispersen en una situacion pluralista que poco
favor haria a la estabilidad politica que disfruta nuestro pais y que es el factor
que mas ha contribuido a nuestro desarrollo economico, o bien que redundaria
en perjuicio de la eficiencia gubernamental; d) Las adiciones al articulo 63
reafirman l|la responsabilidad de los electos a sus electores; no pueden
aceptarse la retirada estratégica pero irresponsable de las obligaciones
derivadas de la eleccion; e) Se mantiene la auto calificacion de las elecciones
como método propio de la representacion democratica; f) Se abre un nuevo
ciclo en el curso de la Revolucion Mexicana; ésta, dotadé de experiencia,
doctrina e instituciones, favorece ahora una oposicion organica; el régimen
revolucionario demanda el funcionamiento de quienes lo apoyan, al igual que el
de quienes responsablemente se le apoyan; se fortalecen los partidos politicos,
minando la existencia misma de los grupos de presion que pretenden usurpar

funciones que corresponden a aquellos.

La diputacion del Partido (de) Accion Nacional, por conducto de Carlos
Chavira Becerra, presentd sus puntos de vista, afirmando que la iniciativa de
reformas reviste una importancia innegable para el desarrollo de la vida politica
nacional. Dos aspectos puntualizé el Diputado Chavira: a) Se incluyen los
partidos politicos en el texto constitucional Mexicano por primera vez, con |o
que se reconoce expresamehte la funcién politica de la oposicion dentro de
nuestro régimen democratico; se alienta el interés de la ciudadania por el
gjercicio de los derechos politicos y dialogo de los diversos grupos politicos del
pais, b) Las reformas constitucionales requeriran, como complemento, una
adecuada reforma a la Ley Federal Electoral que abarque el establecimiento de

un padron electoral permanente y autentico, sistemas eficaces de identificacion
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del ciudadano y del votante, organismos electorales integrados con mayor
participacidon de todos los partidos, recursos eficaces y efectivos en materia
electoral y un sistema de calificacion de elecciones que garantice la
imparcialidad en la calificacién. Chavira, al anunciar el voto favorable de su
partido a la iniciativa de reforma, expresé su deseo de que el nuevo sistema de

representacion trascienda pronto a la vida politica de los Estados.

El Diputade Manuel Stephens Garcia, del Partido Popular Scocialista, se
adhirio a la reforma, y prepusc reformas y supresiones a ofros textos
constitucionales. Stephens recordd que su partido, desde 1948, viene luchando
por el establecimiento del sistema de representacion proporcicnal en la
integracion de las Camaras federales, de las Legistaturas de los Estados y de
los Ayuntamientos, vy, en general, por el perfeccionamiento del sistema electoral
Mexicano, para el Partido Popular Scocialista, los partidos representan vy
defienden {os intereses de las diversas clases sociales, por o gue 10s sistemas
de presentacidn gque mas se acomoda a la representacion y f{uchas
Congresionales de las clases es el proporcional, ya que el principio mayoritario,
ademas de su falsedad palitica tebrica por suponer que existe homogeneidad
de intereses entre minorias. -Stephens critic fa exposicién de motives de la
iniciativa, segun ia cual los Diputados, ademéas de ser Legisladores, deben ser
expositores y gestores de los problemas de sus distritos electorales; para &l esa
practica debe desaparecer, porque los Diputados deben ser, conforme a los
principios politicos democratico-burgueses emanados de la Revolucidn de
1789, representantes de todo el pueblo y no sdlo de una fraccion del pueblo. El
Partido Popular Socialista se adhirié a la iniciativa de reformas, pero con ias
siguientes salvedades: a) Los Diputados de partide deberian ser acreditados en
el orden en que figuren en las listas elaboradas por los propios partidos; y b)
Deben establecer dos periodos ordinarios de sesiones del Congresc de la

Union, cada uno de tres de duracién. Ademas, el Diputado popular socialista
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criticd 1a prohibicidn de la reeleccidon inmediatamente para los Legisiadores

federales, que contiene nuestra Constitucion federal.

Las intervenciones producidas en ia Camara de Senadores fueron
hechas por los Senadores Caritino Maldonado, Rafael Moreno Valle, Eliseo
Aragén Rebolledo y Antonio Mena Brito, todos ellos del Partido Revolucionario
Institucional; coincidieron en subrayar ia importancia de la reforma y de sus
efectos en la vida de los partidos politicos nacionales, en el fortalecimiento del
Pader Legislativo federal y, en suma, en todos los aspectos de la vida politica

del pais.

La opinidn de los partidos politicos, vertida ya por conducto de sus
representantes en las Camaras federales, fueron ratificadas por declaraciones
de sus dirngentes en similares términos a los ya expuestos anteriormente. E!
Partido Nacionalista Mexicano, que no tenian representacion en el Congreso
federal, se pronuncid a favor de las reformas, aunque anuncid que seguira
luchando por un régimen de representacion proporcional pura. Solo el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana se mostro pesimista frente a ias reformas,
negando que el sistema propuesto alcance, en definitiva, resultados favorables

a una verdadera democracia.

Podemos afirmar que las manifestaciones producidas en torno de las
reformas comentadas por diversos exponentes de la opinion publica fueron
favorables. Los editorialistas de la prensa diaria y las revistas del pais
aplaudieron el cambio en nuestro sistema representativo e hicieron notar los
saludables efectos que producirian en el desarrollo de la democracia

Mexicana.m®

9% 1dem. 258 — 262.
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“En lo general, es prudente subrayar, la opinion publica acogio con
aplauso la iniciativa de reformas. Asi por ejemplo, el editorial del dia 24 de
diciembre del periédico

Excélsior, afirmo:

Perfeccionar nuestros sistemas electorales y parlamentarios,
estableciendo las adiciones y los cambios necesarios para una efectiva
representacion popular, de variados matices, en el Poder Legislativo, es, Sin
duda, el propdsito que persigue la iniciativa de la ley electoral enviada por el
Ejecutivo de la Union a la Camara de Diputados.~

El Universal comento:

“... Este es un hecho que manifiesta un paso definitivo en la evolucion

politica de México y el afianzamiento del espiritu del gobierno ...

La revista Politica, que usualmente ha recogido la critica de extrema
izquierda del actual gobierno, expresé en su editorial de 1° de enero de 1963:
“Imposible regatear el aplauso a la reforma al sistema electoral que promovié el

Poder Ejecutivo y aprobé ya la Camara de Diputados..."®
La revista Siempre resumio la actitud predominante:

“‘Desde que la Revolucion tomd el poder, se han adoptado medidas de
gran arrastre popular en diversos campos de nuestra vida publica; pero nunca
se habia dado el caso de unanimidad absoluta, de que no hubiera censura ni
disgusto en ningun sector.m®

1% perigdico Excélsior. Editorial del dia 24 de Diciembre de 1962.

"7 periodico El Universal. No. 498, Editorial del dia 9 de enero de 1963, México, D.F.
18 Revista Politica. Editorial del 1° de Enero de 1963, México, D.F.

19 Revista Siempre. Enero de 1963. México D.F.
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Es curiosc observar que hubo voces confradictorias en cuanio a prever
qué partido politico resultard mas beneficiade con las reformas: mientras que
Excélsior (Dic, 27 de 1862) afirmé que seria el Popular Socialista, otros
comentaristas pronosticaron que el nuevo sistema era mas propicic para el de

Accidn Nacional.

itl. 4. LAS REFORMAS DE 1977

“Para 1877, merced a la Iniciativa constitucional del presidente José
Lopez Portillo, con la colaboracion inestimable de Don Jesus Reyes Heroles, se
efectué un cambio, de fondo del régimen electoral que recibe el nombre de
‘reforma politica”, mediante el cual se formularon varios de los principios
rectores que aun nos rigen en la materia, se constitucionalizaron los partidos y
se instaurG el régimen mixto electoral, calificado de dominante mayoritario,
atemperado por la representacion proporcional. Para completar la reforma
constitucional, se expidio un ordenamiento con contenido y objetivos muchos
mas amplios que los anteriores, en el propio afio arriba referido, al que se

denomina Ley de Organizacicnes Paliticas y Procesos Eiectorales (LOPE).”

Constituyd la reforma politica una respuesta oportuna y eficaz para un
régimen politico en el que se habia agotado el sistema de simple mayoria. Se
requeria un marco mas flexible y plural, pues todavia en aquellos afios el PR|
era un partido muy dominante o hegeménico, que se sustentaba en un hecho
indiscutible: las elecciones para Presidente de la Republica, Gobernadores y
Senadores de los Estados, habian sido ganadas desde muchos anos atras por
el partido oficial, que ademas habia llevado casi siempre al triunfc a los
Diputados y a los Alcaldes que habia postulado como candidatos. La oposicion
por su parte, revelaba un desarrolio muy incipiente, y circunstancial, 1a reforma

fue en su tiempo un éxito politico, abrid el sistema, y disfrutd de una buena
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acogida de las distintas fuerzas sociales. Todavia mas: proclamaba
adecuadamente que la iniciativa se trataba solo de un “primer paso” o “el
principio de {a reforma”, que se concebia como todo un “proceso que

demandaba una permanente revision,

fil. 5. LAS REFORMAS DE 1986, 1990, 1993, 1994 Y 1996

“En las ultimas decadas, los cambios electorales han adquirido un ritmo
acejerado, se han producido reformas constitucionaies en los afnos de 1986,
1990, 1993, 1994 Y 1996 gue han tenido sus repercusiones iogicas en la

Legistacion secundaria.

En 1986, se aumentd a 500 miembros la Camara de Diputados, 300 de
mayoria y 200 de representacion proporcional; se establecié la polémica
clausula de gobernabilidad (que acaba de desaparecer para la Camara de
Diputados Federal), y se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral
(TRICOEL), de fugaz existencia, punto de arranque de la actuail jurisdiccion

electoral.

A su turno, la reforma de 1990 trajo consigo la profesionalizacion de ias
actividades electorales, la creacion del Instituto Federat Electoral (IFE), sin cuya
presencia no se entenderia el actual régimen, un TTribunal Federal
Electoral(TFE), que sustituye al anterior, con mayor organizacion y facultades
mas amplias, y un Colegio Electoral mas reducido compuesto de solo 100
miembros Diputados, que fue mucho mas operativo que el que hacia intervenir

en este importante acto a todos los Diputados.

" Cfr. BARQUIN ALVAREZ MANUEL. La Modernizacion del Derecho Constitucional Mexicano, Reformas Constitucionales
1990 ~ 1993, México UN.AM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie G, Estudios doctrinales N° 159, 1994, Pags_ 16, 17, 34.
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Los partidos politicos, en 1993, llegaron a importantes consensos, a
invitacion previa que les fue hecha por el Ejecutivo Federal. Las principales
modificaciones versan sobre: financiamiento de los partidos; una nueva forma
de distribucion de los Diputados plurinominales; un Senado con representacion
de minoria; Tribunal electoral autonomo (con suspension de la auto calificacion)

con una sala de segunda instancia y la reforma politica del Distrito Federal.

Se efectud, en 1994, una revision Constitucional mas, para lo cual se
convocd al Congreso a un periodo de sesiones extraordinario en el mes de
marzo. Distintos eventos politicos motivaron esta reforma, entre otros, el
reclamo de la democratizacion del conflicto de Chiapas, el documento “20
Compromisos por la Democracia’ que signaron distinguidas personalidades y la
respuesta que a él dieron los candidatos presidenciales y los partidos politicos
en los acuerdos por la paz, la democracia y la justicia. La modificacion
constitucional aludida afecto el articulo 41 Constitucional en sus parrafos 8°, 9°,
17° y 18° dandoles a los consejeros ciudadanos -—antes consejeros
magistrados- un papel central en el Consejo General del IFE, suprimiendo
respecto a ellos el requisito de ser abogados, que antes se requeria para
asumir el cargo. Asimismo, se instaurd por vez primera una representacion
partidista igualitaria y un procedimiento de elecciones parlamentarias con la

aprobacion de las dos terceras partes de la Camara de Diputados.-

Ill. 6. PRINCIPALES TEMAS DE LA REFORMA

“Estimada en su conjunto, la reforma politica es el esfuerzo continuado
en llevar a la Constitucion y a la ley reglamentaria el derecho electoral

contemporaneo, para que actue como marco e instrumento en la construccion

" v ALENCIA SALVADOR. Problemas Actuales del Derecho Constitucional. Reforma Politica. México. U.N. A.M. Instituto de
Investigaciones Juridicas. 1994, Pag. 378.
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plena de la democracia. Vale decir, empero, que ninguna Legisiacidn electoral
por mas perfecta que sea, puede lograr sus objetivos sin el concurso y la buena
fe de sus destinatarios, es decir, ciudadanos, partidos y gobierno, que en las

futuras elecciones enfrentaran también su mayor prueba.

Ha introducido la reforma politica procedimientos e instituciones
novedosas en el Derecho Electoral, que ojala encuentren su fortalecimiento en
la practica por su aplicacion correcta. £En un afan de sintesis, podemos
condensar los principales aspectos de !a reforma poiitica de la manera
siguiente:

|.  Régimen de partidos. Se han establecidos importantes reglas para la

creacion y el funcionamiento de los partidos politicos nacionales, se
han regulado también las prercogativas que deben disfrutar,
particularmente el financiamientc que acaba de ser reglamentado

minuciosamente (articulo 41 constitucional, parrafo 2 a 6},

II. Sistema electoral mixto. Se le conoce como dominante mayoritario,
atemperado por el principio de representacion proporcional. El
sistema también fue modificado recientemente, prevaleciendo en la
Cémara de Diputados Federal, las Legislaturas de los Estados, en un
numero considerable de municipios y en el Distrito Federal (articulo

54 constitucional).

lll. Nueva composicion del Senado. A base de un sistema de primera
minoria, se desea introducirle dinamismo y mayor pluralidad a este
organo. El nimero de Senadores aumento al doble, ahora son 128 en
tugar de 64; se eligen dos de mayoria relativa y uno se asigna ta
primera minoria en cada entidad federativa y 32 por representacion
proporcional por listas en una sola circunscripcién nacional, incluido el

Distrito Federal (articulo 56 constitucional).
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V. RéQimen politico del Distrito Federal, Se ha establecido un régimen

Vi,

especial para el Distrito Federal, que reserva todavia atribuciones de
consideracion para el Ejecutivo Federal y Congreso de ta Union,
ganando ahora en autonomia la Asamblea de Representantes y el
jefe det Distrito Federal, creandose asi, consejos de ciudadanos para
promover su participacion en la actividad gubernativa, asignandoles
en la integraciéon de éstos, responsabilidad a los partidos politicos (los
preceptos medulares que establecen el nuevo régimen son: articulo
73, fracciébn VI, y el 122 constitucionales, aunque de manera
complementaria se alteré un buen numero de disposicioneé de la

Constitucién).

Instituciones efectorales. Se han mejorado mediante la creacion de un
organc publico auténomo, denominado Instituto Federal Electoral,
que esta dotado de personalidad juridica de patrimonio propios, su
estructura y organizacion se extiende por todo el pais, y aspira a
formar un cuadro profesional de funcionarios electores {articulo 41

Constitucionai, parrafo 8, 9y 10).

Justicia electoral. Se ha abandonado el sistema de auto calificacion
para sustituirlo por otro de caracter jurisdiccional, cuyo érgano mas
importante es el Tribunal Federal Electoral, mismo que ya funciond en
las elecciones de 1894, 1997 vy 2000 se cred también una sala
superior integrada por cuatrc miembros de la judicatura federal, que
junto con el presidente del referido Tribunal hicieron funcionar la
segunda instancia, que so6lo puede ser abierta por los partidos

politicos; en otras palabras, se adopté un sistema biinstancial {articulo
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41, parrafo 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 20; y articulo 60, parrafo
30)."1"2

Con el objeto de descentralizar la imparticion de justicia electoral El
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, funciona actualmente con
una Sala Superior, con cinco Saias Regionales, la primera con cede en el
Distrito Federal, integrada por siete Magistrados Electorales y las Salas
Regionales por tres Magistrados Electoraies, con funcionamiento temporal y se
encueniran ubicadas en las cabeceras de cada una de las cinco
circunscripciones Electorales, Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Distritc Federal

y Toluca.

ll.7.- SINTESIS DE LAS REFORMAS

1. 7. 1. EN MATERIA DE ORGANIZACION ELECTORAL

“El articulo 41 constitucional determina las lineas generales de la funcién
electoral, la cual estara a cargo de un organismo publico regido por los
principios rectores de esta funcidn, que son los de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

En dicho articule se dan los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establece un sistema de medios de
impugnacion en los términos que senale esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitidad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara {a proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar

ser votado y de asociacion.

" Idem, Pdgs. 379, 380.
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La nueva Legislacion electoral creé dos Instituciones encargadas de
realizar todas las etapas que comprende una eleccion federal, y éstas son el
Instituto Federal Eiectoral y el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

El primero de ellos, que empezo a funcionar legaimente a partir de! 11 de
octubre de 1980, se compone de organos centrales, 32 delegaciones locales y
trescientas subdelegaciones ubicadas en cada uno de los trescientos distritos
uninominales en que se divide et pais. '

Como organos centrales del instituto Federal Electoral funcionan, un
Consejo General, La Presidencia del Consejo Generall la Junta General

Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

i Consejo General es el drgano superior de direccion responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y velar por gue los principios guien todas las actividades del

instituto.

El Consejo General esta integrado por un Consejerc Presidente 8
Consejeros Electorales, consejeros del Poder Legislativo representantes de los

partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.

El Consejero Presidente es elegido por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados de las propuestas que
formulen los grupos parlamentarios, los consejeros del Poder Legisiativo seran
propuestos en la Camara de Diputados por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Solo habra un Consejero por

cada grupo parlamentario. Estos tienen derecho a voz perc sin voto.
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Los Consejeros Electorales seran elegidos por el voto de 1as dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las
propuestas que formulen 108 grupos parlamentarics duraran en su encargo siete

anos,

El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente. Sila Camara
no se encuentra reunida la eleccion de! Consejero Presidente y de los
Consejeros Electorales sera realizada por el voto de las dos terceras partes de

los miembros presentes de la Comision Permanente.

Cada partido politico nacional designara un representante propietario y

un suplente con voz pero sin derecho a voto.

La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral sera presidida
por el Presidente del Consejo y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con
los Directores Ejecutivos: del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral,

de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y de Administracion.

£l Secretario Ejecutivo del instituto Federal Electoral es el coordinador de
la Junta General conduce su administracion y supervisa su desarrollo adecuado
de las actividades de los érganos Ejecutivos y técnicos del Instituto. Dura en su

cargo siete anos.

En cada una de las entidades federativas y del Distrito Federai el instituto
Federal Efectoral con una delegacidn integrada por ta Junta Local Ejecutiva, ef

Vocal Ejecutivo y el Consejo Local.
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i.as Juntas Locales Ejecutivas son drganos permanentes integradas por:
un Vocal Ejecutivo, y los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro

Federal de Electores, de Capacitacion Electorai y Capacitacion Civica.

Los Consejos Locales funcionaran dnicamente durante el proceso federal
electoral y se integraran por un Consejero Presidente designado por el Consejo
General que en todo tiempo fungird a su vez como Vocal Ejecutivo, seis

Consejeros Electorales y representantes de los partidos politicos nacionales.

El Vocal Secretario de fa Junta sera Secretario del Consejo Local y

tendran voz pero no voto.

En cada uno de los trescientos distritos electorales el Instituto Federal
Eiectoral contara con: una Junta Distrital Djecutiva, un Vocal Ejecutivo y un
Consejo Distrital; tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos

electorales.

Las juntas distritales ejecutivas son drganos permanentes del Instituto
Federal Electoral que se integran por un Vocal Ejecutivo, los Vocales de:
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores. De Capacitacion
Electoral y Educacidon Civica y un Vocal Secretario. E! vocal Ejecutivo presidira
la junta y sera auxiliado por el Vocal Secretario en las tares administrativas de

la junta.

Los Consejos Distritales funcionaran uUnicamente durante el proceso
federal efectoral y se integraran por un Consejero Presidente quien fungira a su
vez como Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros Electorales y representantes
de los partidos politicos. Los seis consejeros electorales seran designados por
el Consejo Local con derecho a voz y voto y los representantes de los partidos

politicos nacionales tendran derecho a voz pero sin voto.
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Por ultimo como organismos del Instituto Federal Electoral tenemos 3 las
mesas directivas de casilla que son organos electorales formados .por
ciudadanos, facultados para recibir la votacidn y realizar el escrutinic vy
computo en cada una de ias secciones electorales en que se dividen l0s
trescientos distritos electorales. En cada seccion electoral se instalara una
casilla parta recibir la votacion el dia de la jornada electoral y se integrara por
un Presidente, un Secretario, dos Escrutadores y tres suplentes generales. Las
Juntas Distritales Ejecutivas integraran las mesas directivas de casilla conforme
al procedimiento establecido en el Art. 193 del Codige Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

. 7. 2. EN MATERIA DE JUSTICIA ELECTORAL

La evolucion de los Tribunales Federales electorales data de la reforma
hecha a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos el de 12 de
Diciembre de 1986 en el que se reformo el articulo 80 y establecid que el
Colegio Electoral de la Cémara de Diputados, se integraria con todos aquelios
Diputados que hubieran obtenido la constancia respectiva ya por el principio de
mayoria relativa o bien por el de representacion proporcional. A su vez el
Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integraria por los presuntos
Senadores que hubieran obtenido su constancia y también por Senadores de la

anterior Legistatura que continuaran ei ejercicio de su cargo.

“‘En esta reforma se constituyo un Tribunal especifico para conocer vy
resolver en materia de medios de impugnacion electoral y como consecuencia a
partir de la reforma desaprecio el recurse de reclamacion gue se hacia ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se aplicaba desde el ano de 1877

" IMENEZ CASTANEDA CATARINQ. Ob. Citada Pigs. 115-138.
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Con base en ia reforma de 1987 e Coédigo Federal Electoral
reglamentaba el Tribunal de lo Contencioso Electoral que dirimiria las

controversias derivadas de |0s procesos electorales federales.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral se integraba por 9 magistrados de
los que 7 eran numerarios y 2 supernumerarios, con residencia en el Distrito
Federal. Eran nombrados por el Congreso de la Unidn a propuesta de los
partidos politicos y su ejercicio era por 2 procesos electorales federales en la

Inteligencia que podian ser ratificados en sus cargos.

Los primeros magistrados del primer Tribunal Electoral del pais io fueron:
COMO NUMerarios el ¢. Miguel Acosta Romero; José Luis de la Peza Mufioz
cano; Fernando Flores Garcia; José Fermando Franco Gonzalez Salas; Radl
Carranca y Rivas; Emilio Kriger y Enrigue Sanchez Bringas; como magistirados
supernumerarios José Fernande QOjesto Martinez Porcayo y Edmundo Elias
Musi y como primer presidente del mismo se nombro al doctor Miguel Acosta

Romero.

Una nueva Reforma Constitucional en el ano de 1980 establecid un
sistema de medios de impugnacion en materia electoral en la que cambia ia
denominaciéon por la de Tribunal Federal Electoral y al que se le otorgo el
caracter de organo jurisdiccional autdnomo con mas amplias facuitades para

afrontar el ambiente politico nacional.

La reforma afecta al articule. 41 de la Constitucidn Federal en el que se
daban las bases para regular a los partidos politicos y al Instituto Federal
Electoral como un organismo publico auténomo dotado se personalidad juridica
y patrimonio propio. En la misma reforma se dispuso que !a ley establecera un

sistema de medios de impugnacidon que conocera y resolvera el Instituto
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Federal y el Tribunal Federal Electoral. Dichc sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara que los actos y

rescluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

Teniendo como origen la reforma del 3 de octubre de 1990 los miembros

integrantes del Tribunal Federal electoral guedarcn de {a siguiente manera:

Sala Central con residencia en la ciudad de Méxice Distritc Federal,
magistrados propietarios Jose Luis de la Peza, José Fernande Franco Gonzalez
Salas, Cipriano Gomez Lara, Daniel Mora Fernandez y Ernesto Javier Patifio
Camarena y como magistrados suplentes José de Jesds Orozce Enriquez v

Victor Carlos Garcia Morenao.

Las Salas Regionales con residencia en los Estados de Durango
Durango, Xalapa Veracruz, Guadalajara Jalisco, Toluca del Estado de México
se integraron por tres magistrados propietarios y un magistrado suplente cada
una de ellas y todes cumplian con el mismo requisito para ser Ministro de la
Suprema Corte. La propuesta |la hacia el Presidente de la Republica. Y su
aprobacidon se dic con el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes

1. 7. 3. EN MATERIA DE SISTEMAS ELECTORALES

“En rubro, el articulo 54 constitucional fue reformado a efecto de
introducir un nuevo sistema de asignacidn para las doscientas curules de
representacion proporcional, y en e afio de 1896 se adicionaron [0s puntos

segundo y cuarto para reducir al 2% del total emitido en una votacién en listas

" Idem. Pig. 119-120.
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regionales de las circunscripciones piurinominales para que todo partide que
alcance ese porcentgje les sean atribuidos Diputados segun el principio de
representacion proporcional y en el punto cuarto se limito a todos los partidos
para que no puedan contar con mas de trescientos Diputades en la Camara por
ampos principios, esto uitimo traje como consecuencia la introduccion de una

serie de nuevos mecanismos para la denominada "clausula de gobernabilidad”.

Para sus defensores, la justificacion de la clausuia de gobernabilidad se
enconiraba en la posibilidad de asegurar que una coalicidn de minorias no
pudiera superar al partidc mayoritario cuando su mayoria fuera relativa, o bien
que para la conformacion de una mayoria abscluta se requeria de la
concurrencia de un partido minoritario de escasa representatividad que pudiera
magnificar su importancia real, merced a su posicién esiratégica para la
conformacion de una mayoria absoluta, producto de una coaiicién precaria o

disfuncional con el partido que poseia ta mayoria relativa.

La regulacién de la clausula de gobernabilidad va mas alla de asegurar
una mayoria absoluta para el partido que obtuviera mayoria relativa que
represente mas del 35% de la votacion. En efecto, la disposicidn que le otorgara
al partido de mayoria relativa dos curules mas por cada uno por ciento adicional
a la votacién parecia exceder a la ratio de la cladusula de gobernabilidad. Para
las elecciones de 1981 no se aplicd ta clausula en cuestion, sino un mecanismac

directo proporcional.

Conforme at texto del articulo 54 de la Constitucion, el mecanismo por ef
que se distribuian las curules de representacidon proporcional de la Camara de
Diputados se podria explicar de la sigwente manera: el articulo 52
constitucionat determinaba que la Camara de Diputados se integraba con

trescientos Diputados de mayoria, elegidos en trescientos distritos en que se
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divide el pais, y doscientos por el principio de representacion proporcional.
Ademas, el articulo 54 prescribia que para que un partido tenga derecho a
Diputados de representacidén proporcional, éste debia haber acreditado que
participaba con candidatos a Diputados de mayeria en por [ menos doscientos
distritos uninominales y haber obtenido el 1.5% de la votacion emitida. Ningdn
partido podfa tener mas de 350 Diputados (o sea el 70% de la Camara) por

ambos principios.*

A partir de la reforma de 1996 el Art. 54 establece ias bases gue a
continuacién se transcriben para la efeccién de los doscientos Diputados segun
el principio de representacion proporcional y los sistemas de listas regionales.

! “‘Un partide Politico, para obtener e} registro de sus listas

regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
Diputados por mayoria relativa en por los menos doscientos

distritos uninominaies.

1. Teodo partido pelitico que alcance por io menos el dos por
ciento del total de la votacion emitida para las fistas regionales
de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que
le sean atribuidos Diputados segun el principic de

representacion proporcionalt;

it Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenidc sus candidatos, les serdn
asignados por el principic de representacién proporcional, de

acuerdo con ia votacion nacional emitida, el numero de

Y BARQUIN ALVAREZ MANUEL, Ob. Cit. Pags. 28, 29.
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Diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira €l
orden que tuviesen ios candidatos en las listas

correspondientes.

V. Ningun partido palitico podra contar con mas de 300 Diputados

por ambos principios;

V. En ningun caso un partido politice podar contar con un numerao
de Diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que, "por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porceniaje de su votacion

nacional emitida mas el ocho por ciento, y

VI. En ios mismos términes de lo establecido en las fracciones |l
IV y V antericres, las diputaciones de representacion
proporcional que resten despues de asignar las que
correspondan al partido politicc que se halle en {os supuestos
de las fracciones IV o V, se adiudicaran a los demas partidos
politicos con derecho a ello en cada una de las
Circﬁnscripcjones plurinominales, en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales, efectivas de estos uitimos.

La Ley desarrcllara las reglas y formulas para estos efectos

4 Constitucion Potitica de los Estados Unidos - Méxicanas.



Se puede conciuir en sintesis gque desde los origenes del
constitucionalismo Mexicano en el que a los integrantes de la Camara de
Diputados se les dio la personeria del pueblo siempre se ha aplicado el sistema
de mayoria en los procesos de eieccion de los Diputados; en tas constituciones
de la Insurgencia, en las Caonstituciones Federalistas, en las constituciones de
los Conservadores; en todas con el reconocimiento que se le ha dado al
Diputado como representante popular se dispuso ademas que las leyes
electorales utilizaran el sistema de mayoeria para su eleccion. En 149 (ciento
cuarenta y nueve) afos de regimen constitucional la Camara de Diputados se
integro con Diputados electos por el sistema de mayoria retativa; y fue hasta el
ano de 1963 cuando se hacen unas reformas y adiciones a la Constitucion
vigente y se incluye en la Camara |a Eleccidn de Diputados de Partido, teniendo
la oportunidad los partidos minoritarios que sacaron alta votacidén de gue se les

acredita hasta 20 (veinte) Diputados por partido.

A partir de 1963, han sido diversas las reformas a la Constitucion y a la
tey electoral, hoy Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
las que han modificado desde el ndmere de integrantes de la Camara hasta su
sistema de eleccion que hoy lo conforman 500 Diputados, de los cuales 200 se
eligen por el sistema de representacion proporcicnal y 300 por el sistema de
mayoria relativa, lo anterior ha propiciado que actualmente exista el
pluripartidismo en la integracidn de fa Camara y que el Partido Revolucionario

Institucional haya perdido el control de la mayoria que antes tenia.

Acorde al desarrolio del constitucionalismo Mexicano, la Camara de
Senadores ha tenido variantes que hasta épocas recientes no afectaban su
arigen representativo o sea la de los Estados de la Federacidon, los dos
Senadores que por espacio de 160 (Ciento sesenta) anos representaron a cada

uno de los Estados y el D.F. gue han integrado el Federalismo Mexicano;
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primero fuercen electos por las Legislaturas de tos Estados, luego por el sistema
de mayoria relativa y con las ultimas reformas a Senadores de primera mincria
y de representacidn proporcional con lo que se contradice el origen del

Federalismo, de que los Senadores son representantes de |os Estados.

Todas las reformas anteriores tenian el propdsito de dar participacion
mas amplia a los partidos minoritarios y a sus intelectuales para que el pais

lograra reencontrar su desarrollo en lo general: “el pais sigue en crisis”.

fll. 8. REFORMA POLITICA-ELECTORAL DE 1996

Con fecha 22 de agosto de 1996, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién, las reformas a los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 99,
101, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Que es la dltima reforma politica de trascendencia realizada

en México en los finales del sigio XX.

La reforma fue muy ampiia, y abarcd a los ciudadanos, a los partidos
politicos, a las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales y a la

misma estructura de los poderes federales.

En tiempos dificiles en los que el pais atravesaba por una crisis
economica que repercutia en todos los niveles de desarrolio de la Nacion, los
partidos politicos, las autoridades electorales y el mismo Gobierno, lograron
llegar a un consenso para que las reformas fueran aprobadas por unanimidad

por los integrantes del Constituyente Permanente.



En su contenido el articulo 35 se reformd la Fraccidn 1l que establece las
prerrogativas del ciudadano, disponiendo la de “asociarse individualmente vy
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del

pals."

Lo anterior, se hizo para impedir el ingreso corporativo o masivamente de

ciudadanos a un partido palitico.

El articulo 36, que establece las obligaciones del ciudadano de la
Republica, se reforma en su Fraccion lll que establece las prerrogativas del
ciudadano, que dice: “Votar en las elecciones populares en los términos que

senale la ley .~

Lo anterior, para que el ciudadano al ser inscrito en el padrén electoral y
en las listas nominales, para obtener su credencial de elector, cumpla con otros

requisitos que le exige la ley electoral”.

El articulo 41 se reformd en su Fraccion IV, quedando de la siguiente
forma: “Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que senale ésta Constitucion y la ley. Dicha
sentencia dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccion de los defechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociarse, en los términos del articulo 89 de ésta

Constitucion.m*

Con ésta reforma se elimind toda la regulacion del Tribunal Electoral,
para que éste pasara a integrarse al articulo 99 incorporado al Poder Judicial de

la Federacion.

17 1dem.

18 {dem.
"? [dem.
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El articulo 54 se reformd en su Fraccion il y IV que dice: “ll.- Todo
partido politico que alcance por lo menos el 2% del total de la votacion emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales tendra derecho
a que le sean atribuidos Diputados segun el principio de representacion
proporcional. Y la IV.- Ningun partido politico podra contar con mas de 300

Diputados por ambos principios. **

Con lo anterior, se quitd el limite de 315 Diputados que se tenia para un
partido”. A efecto de que sea mas dificil que un partido politico alcance las
dos terceras partes de votos que se requiere para adicionar o reformar la

Constitucion.

Una reforma que causd el analisis de |os juristas fue la del articulo 56 de

la Constitucion en los siguientes términos:

‘La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho miembros
de los cuales en cada Estado y en el Distrito Federal dos seran elegidos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos formulas de candidatos. La Senaduria de primera minoria le sera asignada
a la formula de candidatos que establece la lista del partido politico que por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de

que se trate.

Los treinta y dos Senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y

férmulas para estos efectos.”

120 1dem.
" 1dem.



Aun cuando el texto anterior de este articulo, se integraba con ciento
veintiocho Senadores. Y la reforma tuvo por objeto incluir a que treinta y dos
senadurias se eligieran por el sistema de representacion proporcional en lugar
de la mayoria relativa por la que se elegian anteriormente. Con lo anterior a
estos Senadores se les quitd |a representacion de una entidad federativa ¢ del
Distrito Federal. Contradiciendo el principio del origen senatorial de gue estos

son representantes de los Estados y son los que deben elegirlos.

Se reformd el articulo 60 de la Constitucidn en sus péarrafos segundo y
tercero para disponer lo siguiente: . . . . ‘Las determinaciones sobre la
declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de
Diputados o Senadores podran ser impugnados ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los términos que

senale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran
ser revisadas por la Sala Superior del propio Tribunal a través del medio de
impugnacién que los partides politices podran interponer unicamente cuando
por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los
falios de la sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos requisitos de procedencia y el tramite para este medio de

impugnacion.

Con esta reforma se confirma la desaparicion del sistema de auto
calificacion de las elecciones de Diputados y Senadores que anteriormente se
elegian estos en Colegios Electorales para calificar su propia eleccion y la de
sus miembros. Asi mismo se establece la posibilidad de accion de los partidos
politicos para impugnar las designaciones que haga el Instituto Federal

Electoral.

2 {dem.
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Se reformaron ademas los articulos 73 y 74 de la Constitucion, en lo
referente a la derogacién de |a facultad que en la Fraccion VI del primer articulo
tenia el Congreso de la Union para Legislar en lo relativo al Distrito Federal y el
74 en su fraccion | lo relativo a la facultad que se le otorgo en forma exclusiva a
la Camara de Diputados para “expedir el Bando Solemne y dar a conocer en
toda la Republica la declaracion del presidente electo que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién."®

Reforma de trascendencia fue la del articulo 94 que dice: “Se deposita el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en

Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal .-

Con la reforma a este precepto desaparecié el Tribunal Federal Electoral
con su naturaleza de Tribunal autdonomo y en su lugar se instituyo el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Tribunal Electoral se integra
con una sala superior y cinco salas regionales ubicada la primera en el Distrito
Federal y las segundas en |la cabecera de las cinco regiones en que se divide al
pais para los efectos de la eleccion de los doscientos Diputados de
representacion proporcional. La sala superior esta integrada por siete
magistrados incluyendo al presidente y las salas regionales por tres

magistrados.

Se reformd el articulo 99 de |la Constitucion para establecer |o siguiente:
“El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la Fraccion |l del
articulo 105 de esta Constitucion.la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion."

Conjuntamente con las nueve fracciones que contiene éste articulo.

'3 [dem.
' [dem.
' 1dem,
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Con esta reforma se refuerza la estructura y funcionamiento del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion ya que en todas ellas se
establecen los principios generales de su competencia, de su base organica, de
su base administrativa, de su jurisdiccion y en general los lineamientos
constitucionales de los cuales se han derivado reformas y derogaciones de
varios articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales: reformas y adiciones a la ley organica del Poder Judicial de la
Federacion; una nueva ley denominada Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia electoral y un reglamento interno del Tribunal Electeral

del Poder Judicial de |la Federacion.

Se reformo el articuio 101 de la Constitucion en los términos siguientes:
“Los ministros de ta Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, 10s
Juecez de Distrito, los respectivos Secretarios y los Consejeros de la Judicatura
Federai asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no
podran en ningun caso aceptar ni desempenar empleo o cargo de ia
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de

beneficencia...”

Esta reforma se hizo para prohibir a los Magistrades de la Sala Superior
a gue tengan otros cargos, emplecs 0 comisiones remunerativos o sea que
unicamente se dediguen a su funcion de magistrados e impartan la justicia

electoral.

Asi mismo relacionado con la materia electoral se reformo el articulo 105
Constitucional que dice: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd,

los terminos que seriale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

25 Idem.
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... 1. De las acciones de inconstitucionalidad gue tengan por objeto plantear la
posibie contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
l.as acciones de inconstitucionalidad podra ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma por. . .

... f} los partidos politicos con registre ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto en sus dirigencias sociales en contra de leyes electorales federales ¢
locales, a traves de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano Legislativo del Estado gue les otorgd el

registro.

La Unica via para plantear fa no-conformidad de las leyes electorales a la
Constitucidon es la prevista en este articulo. Las leyes electorales federales o
locales deberan promuligar y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse, y durante el mismo no podra

haber modificaciones legales fundamentales.

Las resciuciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fuesen aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos.”? A través de esta reforma se le da la
competencia al Tribunal Electoral para resoiver las contradicciones entre una
norma de caracter general y la Constitucion gue pudieran ejercitarse por los
partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral por conductc de
las dirigencias nacionales. Esta competencia {a tenia la Suprema Corte de

Justicia de ta Nacion.

Se reformaron ademas los articulos 108, 110 y 111 de la Constitucion
General de la Republica para incluir a los servidores publicos del Instituto

Federal Electoral asi como al consejero presidente de los consejos electorales;

% tdem.
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a los Consejos Electorales y al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral y a los Magistrados def Tribunal Electoral dentro del Titulo IV que
contiene la responsabilidad de los servidores publicos y los procedimientos a
que esta sujetos dichos procedimientos se establecen en los articulos del 108 al
104 del citado titulo.

Asi mismo se hicieron reformas de singular trascendencia a los articulos
106 que conttene los lineamientos para organizacién y functonamiento del poder
publico de los Estados de la Repubiica Mexicana asi como al articulo 122 de la
misma Constifucion que contiene los lineamienios de organizacién vy
funcicnamiento del Distrito Federal que si bien son de vital importancia para el

desarrollo del federalismo Mexicano.,

Como es de observarse la reforma politica electoral de 1996 fue una
reforma integral no solamente en la materia electoral sino tambien en otros
aspectos que requerian la intervencion del Legistador para que se hiciera mas

funcional gl federalismo Mexicano.

A manera de conclusion y como lo cbservamos en el contenido de este
capitulo Vi son diversas ias reformas constitucionales, politico electorales que
se hicieron a partir del afto de 1963 para ir adaptando el ingreso de los partido
politicos minoritarios con representantes en el Poder Legislativo. En las
primeras reformas con los diputados de partido y en las subsecuentes con los
de representacion proporcional o diputados piurinominales que es su forma de
eleccion facilitandoles el contenido de |la reforma de 1996, a que con el 2% del
total de la votacidn del pais, que obtuviera un partido politico participa en ia
asignacion de diputados, sin rebasar fos 300 (trescientos) diputados por ambos
sistemas para no permiirle a un s0lo partido que tenga la gobe'rnabiiidad de la
Camara es decir que alcance las dos terceras partes para las reformas a la

constitucion.



De transcendencia politica 10 fue también la reforma de 1996 para la
Camara de Diputados en la que se implementaron los senadores de
representacion proporcional de los que 32 se eligen por el sistema plurinominal

dividiendo al Pais en una sola region.

1.9 EJEMPLO DE APLICACION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN LAS ELECCIONES DE SENADORES DEL ANO 2000.

Para confirmar que ios ciudadanos mexicanos no entendemos la forma
en que el Consejo General del Instituto Federal Electoral aplica ias reglas
constitucionales y del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para la asignacion de Diputados o Senadores por el principio de
Representacion Proporcional votados en circunscripciones plurinominales de
las listas de candidatos que presentan los partidos politicos o las coaliciones de

partidos, se transcribe el ejemplo siguiente:

Que de acuerdo a los computos locales, asi como a las resoluciones
emitidas por el tribunatl electoral del poder judicial de |a federacion a ios medios
de impugnacion interpuesto por {os partido politicos y coaliciones, en contra de
la eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional, la

votacion por cada partido politico y coalicidn, quedo integrada de |a siguiente

manera:”
PARTIDO PCLITICO O COALICION : VOTACION TOTAL PORCENTAJE
APMITIDA
COALICION "ALIANZA POR EL CAMBIC". 14,339 953 38.21%
PARTICO REVOLUCIONARIQ 13,755,787 5 36.65
INSTITUCIONAL .
i CCOALICION “ALIANZA POR MEXICO" 7,072,994 18.85

¥ W W IFE.QRG.MX.
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PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO 532,569 1.39 ||
PARTIDO AUTENTICO DE LA 276,109 0.74
REVOLUCION MEXICANA -
DEMOCRACIA SOCIAL, PARTIDO 676,388 1.80
| POLITICO NACIONAL. | - . S
| CANDIDATOS NO REGISTRADOS I 30,892 0.08
T e ]
| VOTOS NULOS - 854,459 _ 228 |
VOTACION TOTAL EMITIDA 37,534,641 100%

Que conforme a la votacion que ha quedado detallada en el
considerando anterior, los partidos politicos de centro democratico, autentico de
la revolucidbn mexicana y democracia social, partido politico nacional, no
obtuvieron el 2% de la votacidn emitida para la lista de circunscripcion
plurinominal nacional, por cuya razon estos partidos politicos no tienen derecho
a que les sean asignados senadores por el principio de representacion

proporcional.

Que para la asignacion de escanos de representacion proporcional en la
camara de senadores, se seguirdn los pasos senalados en el articulo 18 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segun

corresponda.

De lo anterior expuesto, se desprende que la votacién nacional emitida,
es la que resulta de deducir de la votacion emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no obtuvieron el 2%, los votos de candidatos no
registrados y los votos nulos, quedando la votacién nacional emitida integrada

de la siguiente manera:

VOTACION TOTAL EMITIDA= 37,534,641.
VOTOS NULOS= 854,459
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VOTOS DE PARTIDOS NO OBTUVIERON 2%= 1,476,066
(PARM,PCD,DS).

VOTOS DE CANDIDATOS NO REGISTRADOS= 30,892
VOTACION NACIONAL EMITIDA:

37,534,641 — (854,459 + 1,476,066 + 30,892).
'37,534,641-2,361,417 "= 35,173,224,

Para proceder a la asignacion de senadores por el principic de
representacion proporcional, en primer termino debe observarse el mecanismo
para la aplicacion de ia formula de proporcionalidad pura, la cual se integra por
el cociente natural, dividiendo la votacidn nacional emitida entre los 32
senadores de representacion proporcional por asignar, quedando de la

siguiente manera:
COCIENTE NATURAL:

35,173,224=1,099,163.
32

Posteriormente, se determina el numero de escanos gue le corresponde
a cada partido politico o coalicion, dividiendo la votacidn obtenida por cada
partido politico o coalicidn entre el cociente natural, y el resultado en numeros

enteros sera el numero de escanos que les corresponde, a saber:

ALIANZA POR EL CAMBIO 14,339,963 = 13,0462.
1,099,163



215

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 13,755,787 = 12,5147.
1,099,163

ALIANZA POR
MEXICO 7,372,994 = 6,4348
1,099,183.

.I —
J'

E PARTIDO POLITICO O COALICION

ASIGNACION DE ESCANOS

ALANZA POR EL CAMBIO ; 3 ;
'PARTIDO REVOLUCIONARIO I | I ;
INSTITUCIONAL |
i\ALIANZA POR MEXIO ' 6 t

| TOTAL ' 31

Que en virtud de que después de aplicar |a formula de proporcionalidad
pura, queda una Senaduria por distribuir, debe procederse a la asignacidon
respectiva a través del meétodo de resto mayor, observando o dispuesto por el

citado articulo 18 del Cadigo de ia materia.

Por lo anterior, en primer termino se obtiene el numeroc de votos
utilizados en la asignacion de proporcionalidad pura muitiplicado el numero de
escanos asignados por el cociente natural; posteriormente el resuitado obtenido
se disminuye del total de votos de cada partido politico o coalicién, dando como

resultado, el numero do votos no utilizados, guedando de la siguiente forma:
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ALIANZA POR EL

PARTIDO
REVOLUCIONARIO |
INSTITUCIONAL |

ALIANZA POR MEXICO

50,844

13,189,956= 565,831
i
|

CAMBIO
1,099,163 X 13= 1,099,163 X 12= | 1,099,163 X6 = 6,594,978
14,289,119, 13,189,956 {
|
14,339,963-14,289,119=  13,755,787- ﬁ 7.072,994-6,594,978=478,016

Finalmente, se asigna e! escano restante por el método de resto mayor al

partido que cbtuvo el mayor numero de votos no utilizados en la asignacion por

el metodo de proporcionalidad pura, quedando de la siguiente forma:

PARTIDO POLITICO O

VOTOS NO
UTILIZADOS EN LA

ASIGNACION POR

COALICION ASIGNACION DE METODO DE RESTO
| PROPORCIONALIDAD MAYOR

| PURA

ALIANZA POR EL]

CAMBIO | 50,844 0
'PARTIDO

REVOLUCIONARIO 565,831 | 1
INSTITUCIONAL |

;ALIANZA POR MEXICO 478,016 0

1
!
| TOTAL

ISV (R I
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Por lo anteriormente expuesto, la asignacion total de senadores electos

por ef principio de representacion propoercional queda integrada de la siguiente

forma:

r j ASIGNACION| . l |

| PARTIDO | VOTACION DE VOTOS ASIGNACION DE[ASIGNACIONE

i POLITICO . NACIONAL | ESCANOS NO ESCANOS POR | TOTAL

i o . EMITIDA POR EL UTILIZADOS | EL METODO DE ! ]

| COALICION | METODO DE ENLA RESTQ MAYOR | g

1 PROPORCIO | ASIGNACION | i

NALIDAD 1

P i PURA o

ALIANZA POR EL; 14,339,963, 13 50,844 0l 13

CAMBIO | : 5

PARTIDO i 13,755,787] 12 565,831 1] 13

| REVOLUCIONAR] ; i

O INSTITUCIONA | l j | |

. ALIANZA POR! 7,072,994 06 478,016 o 06

MEXICC | |‘ ; 5 :
TOTAL 35,168,744 3N I, 1] 32

Si bien es cierto que el consejo general del instituto Federal Electoral
auxiliandose y aplicando métodos tecnologicos, hizo en forma correcta las
asignaciones de senadores de representacion proporcional, aplicandc el
COCIENTE NATURAL; EL RESTO MAYOR Y EL METODO DE
PROPORCIONALIDAD PURA, la gran verdad es que los mexicanos no
entendemos este sistema de elecciones mucho menos el complicado método
de asignacidon, mas no asi, el SISTEMA DE MAYORIAS, que hasta los
mexicanos gue no lograron estudiar en escuelas publicas o privadas del pais lo

conocen y aceptan.

11.10 EJEMPLO DE APLICACION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN LAS ELECCIONES DE SENADCORES DEL ANO
2006.

Para confirmar que los ciudadanos mexicanos no entendemos la forma

en que el Consejo General del Instituto Federal Electoral aplica ias regias
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constitucionales y del Codige Federai de Instituciones y Procedimientos
Electorales para la asignacion de Diputados o Senadores por el principic de
Representacion Proporcionai votados en circunscripciones plurinominales de
las listas de candidatos que presentan los partidos politicos o las coaliciones de

partidos, se transcribe el ejemplo siguiente:

Que de acuerdo a los codmputos locales, asi como a las resoluciones
emitidas por el tribunal electorai del poder judicial de la federacion a los medios
de impugnacién interpuesto por los partido politicos y coaliciones, en contra de
la eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional, la
votacion por cada partido poelitico y coalicidn, quedo integrada de la siguiente

manera:»'®

' "PARTIDO POLITICOO | VOTACION TOTAL

i COALICION |] ADMITIDA PORCENTAJE
'PARTIDO ACCION i

NACIONAL”. , 14,035,503 33.63%
'COALICION “ALIANZAPOR | g
'MEXICO J 11,681,395 27 .99% 1
| COALICION “POR EL. BIEN

'DE TODOS” | 12397008 | 29.70% |
' NUEVA ALIANZA ; 1,688,198 | 4.04% |
| ALTERNATIVA ]

| SOCIALDEMOCRATA 'Y 795,730 1.91%
_CAMPESINA ___ [ |
'CANDIDATOS NO 1 |
'REGISTRADOS | 119,422  0.29% |
'VOTOS NULOS ! 1,021,932 2.45% |
"VOTACION TOTAL EMITIDA 41,739,188 100% |

Que para la asignacion de escarfios de representacion proporcional en la

cdmara de senadores, se siguieron los pasos sefialados en el articulo 18 del

MW wWwW IFEORG.MX
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segun
corresponda, quedando los resultados definitivos de la eleccion de Senadores
por el Principio de Representacion Proporcional por cada Partido Politico o
Coalicion en la forma siguiente:
- VOTACION TOTAL EMITIDA 41°739,188.
-VOTOS NULOS 1°021,932
-VOTOS DE PARTIDOS NO OBTUVIERON 2% 795,730

Alternativa Socialdemaocrata y Campesina 795,730
-VOTOS DE CANDIDATOS NO REGISTRADOS 119,422

i1

VOTACION NACIONAL EMITIDA: 39°802,104

Para proceder a la asignacion de senadores por el principio de
representacion proporcional, en primer termino debe observarse el mecanismo
para la aplicacion de la formula de proporcionalidad pura, la cual se integra por
el cociente natural, dividiendo la votacién nacional emitida entre los 32
senadores de representaciéon proporcional por asignar, quedando de la

siguiente manera:

COCIENTE NATURAL:

39,802,104 = 1,243,815.75
32

Posteriormente, se determina el numero de escanos que le corresponde
a cada partido politico o coalicion, dividiendo la votacién obtenida por cada
partido politico o coalicion entre el cociente natural, y el resultado en nimeros

enteros sera el numero de escarfos que les corresponde, a saber:
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Asignacion de Senadores de Representacion Proporcional

Asignacién de Escafios
T o
“PARTIDO ACCION 14,035,503 = 11.28 ; 11
| NACIONAL": 124381575 j
| "ALIANZA POR MEXICO”: 11,681,395 = 939 9
1 1,243,815.75
|':
i “POR EL BIEN DE TODQOS” 12,397,008 = 9.97 9
1,243,815.75
|
|“NUEVA ALIANZA” 1'688,198 = 136 1
| 1,243815.75 |
[ | |
'TOTAL 30

Que en virtud de que después de aplicar la formula de proporcionalidad

pura, quedan dos Senadurias por distribuir, debe procederse a la asignacidon

respectiva a través del método de resto mayor, observando lo dispuesto por el

citado articulo 18 del Codigo de la materia.

Finaimente, se asignan los escanos restantes por el método de resto

mayor al partido que obtuvo el mayor numero de votos no utilizados en la

asignacion por el metodo de proporcionalidad pura, quedando de la siguiente

forma:;

?
| PARTIDO POLITICO O
f
|

| VOTOS NO UTIH_IZADOS |
| EN LA ASIGNACION DE |

l

ASIGNACION POR
METODO DE RESTO

COALICION | PROPORCIONALIDAD | MAYOR
g PURA |
 PARTIDO ACCION |
' NACIONAL 353,629 g 0 !
"ALIANZA POR MEXICO ] 487,053 1 1 o
'POR EL BIEN DE TODOS | 1202,666 | 1 -
| NUEVA ALIANZA 444 382 ‘| 0 -
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Por lo anteriormente expuesto, {a asignacidn total de senadores electos

por el principio de representacion proporcional queda integrada de la siguiente

forma:
- ASIGNACION | - o
PARTIDO | VOTACION | DEESCANOS 5 VOTOS ASIGNACION DE | ASIGNA-
POLITICO | NACIONAL ' POREL | NO ESCANOS POREL | CION
0 EMITIDA f METODO DE } UTILIZADOS METODO DE TOTAL
COALICION ! PROPORCION !l EN LA RESTO MAYOR
~ ALIDAD PURA | ASIGNACION
PARTIDO ] I
ACCCION 14°035,503 11 353,529 0 11
NACIONAL | |
ALIANZA POR ' T ) T
MEXICO 11'681,395 | g 487,053 1 10
POR EL BIEN| ) e B B
DE TODOS 12'397,008 9 17202 666 1 10
NUEVA T o
| ALIANZA 1'688,198 1 444 382 0 1
TOTAL! 39°802,104 30 2,487,630 2 ‘ 32

Que del Convenio de Coalicién suscrito por los partidos politicos

Revoluciona Institucienal y Verde Ecologista de México, se desprende que al

Partido Verde Ecologista de México le corresponden los [ugares 03, 05, 07 y 08

de la lista de la circunscripcidn plunnominal nacional presentada por ia

Coalicion, en tanto que el

Institucional.

resto pertenecen al

Partide Revolucionario

o AR i R i e e T s s s

F R, o i A
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Que, en relacion con el considerando anterior, la asignacion de
Senadores por el Principio de Representacion Proporcional de la Coalicidon

“Alianza por Mexico” queda integrada de [a siguiente manera:

i NUMERO DE LISTA | ESCANOS CON
PARTIDO EN LA BASE ENEL. ;| ASIGNACION | TOTAL DE
POLITICO CIRCUNSCRIPCION | CONVENIO DE ESCANOS
PLURINOMINAL | COALICION ASIGNADOS
NACIONAL | |
PARTIDO 01, 02, 04, 08, 09, 28 01, 02, 04, 06, 6
REVOLUCIONARIO | 10, 11, 12, 13, 14, | 09Y 10.
INSTITUCIONAL 15, 16, 17, 18, 19, !
20, 21, 22, 23, 2415
25, 26, 27, 28, 29,
30, 31Y 32.
' PARTIDO  VERDE | | |
ECOLOGISTA DE 03,05,07Y08 | a4 | 03,05,07 Y 08 4
MEXICO. | | |
TOTAL | 32 10 10

En consecuencia de lo antericr y de conformidad con los considerandos
vertidos en el presente instrumento, se procedid a asignar a los partidos
politicos nacionales; Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion  Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de Mexico,
Convergencia y Nueva Alianza, los Senadores electos por el Principio de
Representacion Proporcional que legalmente les corresponden, en los términes

que a continuacidn se relacionan:



| PARTIDO POLITICO NACIONAL ASIGNACION DE ESCANOS |
- PARTIDO ACCION NACIONAL 11 '
| PART!DO REVOLUCIONARIO ?
. INSTITUCIONAL 6 ‘_
'PARTIDO DE LA REVOLUCION J
. DEMOCRATICA

. PARTIDO DEL TRABAJO |
| PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE ,l
. MEXICO

. CONVERGENCIA
: NUEVA ALIANZA
"TOTAL

|

NS

!g—xm&

Si bien es cierto que et consejo generél del Instituto Federai Electoral
auxiliandose y apficando metodos tecnoidgicos, hizo en forma correcta las
asignaciones de senadores de representacion proporcional, aplicandc el
COCIENTE NATURAL, EL RESTO MAYCR Y EL METODQO DE
PROPORCIONALIDAD PURA, la gran verdad es que !os mexicanos no
entendemos este sistema de elecciones mucho menocs el complicado metodo
de asignacion, mas no asi, el SISTEMA DE MAYORIAS, que hasta los
mexicanos que no lograron estudiar en escuelas publicas o privadas del pais lo

conocen y aceptan.
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CAPITULO IV
DEL CONGRESQ DE LA UNION SU ORGANIZACION Y FACULTADES

IV.1. DE LAS FACULTADES Y SU CLASIFICACION.

De las distintas formas de como actuan las Camaras representando a!
poder Legislativo, destacan aquellas facultades que son conocidas y resueltas
por el Congreso de ia unién, ¢ sea, las facultades que se ejercitan separada y
sucesivamente por cada una de las Camaras. Lo anterior significa, que el
ejercicio de la facultad del Congreso, se agota, en cada caso concreto, hasta
que el asunto pasa por el conocimiento de una Camara primero y luego de la
otras; sujetandose al proceso Legisiativo enumerado en el articulo 72

constitucional.

El Congreso de la union, deciamos es el organismo bicamaral en que se

deposita el Poder Legislativo Federal, o sea, como io dice el maestro Ignacio

Burgoa, “la funcidon de imperic de! Estado mexicano, consistente en crear
normas juridicas abstractas, generales e impersonales, llamadas leyes en
sentido material. El Congreso de la unién, es un organismo constituido, en el
que su existencia, facultades y funcionamientos estan determinadas en la
Constitucidn; y aun cuando se le otorgan facuitades para reformar y adicionar
la Constitucion, con fa participacién de las legislaturas locales (articulo 135)
ésta atribucién, no implica e! ejercicic del Poder constituyente propiamente
dicho, ya que no le compete, alterar ni sustituir, politices fundamentales en los

que descansa el ordenamiento supremo.~

Para desahogar sus funciones, el Congreso de |a clases de facultades,

que puede realizarlas en forma normal, como Congreso de la union, gue es

"P BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Dereche Conglitucional Mexicang Cuarta Edicion, Editorial Porriia. $.A México. Pag, 623-624.




cuando actuan separada y sucesivamente par cada una de las Camaras, en el
conocimiento de ta iniciativa; 6 cuando e! Congreso se reune como asamblea
unica, cuyos casos que se desahogan en éste sentido se enumeran en el
articulo 85, que es cuando se designa a un presidente de |la Republica, en
ausencia del titular, en el articulo 87, cuando rinde la protesta presidente, al
tomar del cargo y en el articulo 68, cuando se presenta a ia apertura de

sesiones ordinanas a rendir su informe.

Todas las facultades gue |le sefala la Constitucion al Congresao, pueden
ser: legislativas, ejecutivas o jurisdiccionales y los actos Legislativos del
Congreso suelen clasificarse, en leyes organicas, ieyes regiamentarias y leyes

ordinarias.

El propio Congreso de fa unién, ademas de funcionar comao legisiatura
Federal; la misma iey fundamentai le otorga facultades como legisiatura jocal;
asi tenemos que de éste ultimo caso, el Congreso emite bases legisiativas para
la coordinacion entre la federacion, Estados, distrito Federal y municipios, asi

lo dispone la fraccion del articulo 73.

En fa misma forma el articuio de referencia, le otorga facuitades al
Congreso, en materia hacendaria; facultades en materia de comercio entre 10s
Estados y la federacion; facuitades para admitir 0 formar nuevas entidades
federativas; facuitades para cambiar la residencia de los supremos poderes de
la federacion; facultades en materia de guerra; facuitades para dictar leyes
sobre nacionalidad, extranjeria, ciudadania, naturalizacidn, colonizacion,
emigracion e inmigracién u salubridad general de Ia Republica; facultades para
dictar leyes de vias generales de comunicacion y para establecer casas de
moneda, facultades para emitir leyes organicas del cuerpo diplomatico vy

consular;, facultades para definir los delitos y faltas contra la federacion, y fijar
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los castigos que por elic deban imponerse, asi como para conceder amnistias
por delitos que conozcan los Tribunales Federales, facuitades pata expedir 1a
ley organica de la contaduria mayor, asi como para establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas; rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales de investigacion cientifica, de bellas aries, de
ensenanza técnica, practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, biblictecas, observatorios y ademas institutos concernientes a Ia

cultura general.

Facultades para conceder licencia al presidente de la Republica; y para
nombrar al substituto, interino © provisional; facultades para legisiar sobre las
caracteristicas y usos de la bandera, escudo e himno nacional, facuitades para
expedir leyes concurrentes en materia de asentamiento humano y ecélogia;
facultades para expedir leyes sobre planeaciéon nacional del desarrollo
econdmico y social; y de promocién de la inversién mexicana, la regulacion de
la inversion exiranjera, la transferencia de tecnologia y ia generacion, difusion,
y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que requiera el
desarrollc nacional; facuitades para expedir leyes que instituyan Tribunaies de
lo contencioso administrativo, para dirimir las controversias que se susciten
entre 1a administracion publica Federal y los particulares; y la facultad implicita
qgue sefala la "fraccion XXX y que faculta al Congreso, para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a objetc de hacer efectivas, tedas las facultades

qgue se senalen en la Constitucién a los poderes de la unidén.”

IV.2. CONSTITUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, y en la Ley

QOrgénica del Congreso, se dispone que el Poder Legislativo, de {os Estados

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexizanos.
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Unidos Mexicanos, se deposita en un Congreso General, que se divide en dos

Camaras: una de Diputados y otra de Senadores; integrandose la primera con
trescientos Diputados electos, segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos Efectorales uninominaies y doscientos
Diputados, electos segun el principio de representacion propercional, mediante
el sistema de listas regionaies votadas en circunscripciones plurinominales.
Por cada Diputado propietario, se elegird un suplente y seran electos en su

totatidad cada tres anos. {Articulo 51 y 52 constitucionales).

l.a demarcacion territorial de los ftrescientos distritos Electorales
uninominales, para la eleccién de los trescientos Diputados de mayoria
relativa; sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais, entre los

distritos senalados.

Y la distribucion de los distritos Electorales uninominales, entre las
entidades federativas ¢ Estados de la Republica, se hara tomando en cuenta el
ultimo censo general de poblacidn, sin gque en ningdn caso, ia representacion

en un Estado de |la federacidn, pueda ser menor de dos Diputados de mayoria.

La Constitucion, con el enunciado anterior, en su articulo 53, deja
establecida la férmula para dividir at pais en los (300) trescientos distritos, en
los que los partidos politicos, legalmente registrados, participaran con
candidatos, para que 1a ciudadania elija a través del sufragio y a mayoria de
votos, a tos trescientos Diputados, cuidando que a! hacer ia division de la
totalidad de los distritos, aun cuando un Estado tenga un minimo de pcobiacion,
quede dividido en dos distritos; para que tenga como minimo dos Diputados

que lo representen en la Camara.
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En cuanto a los doscientos Diputados que se elegiran, segun ! principio
de representacidn proporcional, y de sistema de listas regionales, en lugar de
dividir al pais, en distritcs Electorales, se les divide en cinco circunscripciones
Electorales piurinominales que la ley reglamentaria establece, disponiéndose
en el articulo 54 de la ley fundamentai, las bases, a que este sistema se
sujetara, destacando que, un partido politico para poder registrar sus listas
regionales, queda condicionado a que participe con candidatos de mayoria
relativa, por lo menos en doscientos distritos, ast como, que el partido politico,
alcance por 1o menos, el das por ciento del total de |la pobtacion emitida para
tas listas regionales, de las cinco circunscripciones; disponiéndose ademas que
ningun partido podra contar con mas de (300) trescientos Diputados, por

ambos principios.

Cabe destacar que en este sentido la Constitucién, condicicna a los
partidos politicos a dos aspectos fundamentales, como son: el de que
participen con candidatos, por lo menos en 200 distritos Electorales. Y a que
obtengan ei 2% del total de la votacion en tas ¢ircunscripciones plurinominales,

para que se les pueda acreditar, Diputados de representacion proporcional.

Las anteriores condicionantes tienen ¢! proposito de que los partidos
politicos, tengan una verdadera representacién, y el apoyo de fa ciudadania,
para que puedan subsistir como partidos legaimente registrados, ya que de no
obtener el porcentaje de votacion sefalado, se procederd a cancelarles el
registro.

REQUISITOS PARA SER DIPUTADOS

“Por lo que respecta a los requisitos que deben cumplirse para ser

Diputado ¢ candidatc a Diputado, enumera el articulo 55 constitucional,
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primeramente la de ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus

derechos.

En este sentido, toda funcion politica, para poder ocupar el cargo, se
exige que la persona tenga el requisito de la ciudadania, complementandose
esta disposicién, con la fraccion |l del articulo 35, que sefiala que el poder ser
votado, para los cargos de eleccidn popular, es prerrogativa dei ciudadano, Asi
mismo, en el articulo 30, se diferencia la ciudadania que se adquiere por
nacimiento © por naturalizacidon; por lo que, no basta el solo ser ciudadano,
sSino que tiene que ser ciudadanc mexicano por nacimiento, y tener 21 anos

cumplidos, el dia de la eleccion,

En Ia fraccion Hl def articulo 55, sefiala como oltros de los requisitos,
para ser representante popular, ser originario del Estado en que se haga la
eleccion, ¢ vecino de é! con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de la eleccidn; y para el caso de las diputaciones
plurinominales, se requiere ser originario de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcidn, 6 vecino de ella, con residencia efectiva con mas
de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre, estableciendo
ademas que la vecindad no se pierde por ausencia en el desemperio de cargos

publicos de eleccidn popular.

Es acertada ésta disposicion, ya gue es justo, gue la poblacidn conozca
plenamente al candidatc por el que va a votar, ya que si bien es cierto que los
Diputados legisian para todo el pais, en el distrito en el cual van a contender
con otros candidatos, 1o menos que puede pedirse, es que sea conocido por

los ciudadanos del distrito, y sepan quien va a ir a representar ios intereses de
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la Nacion; ya que en diferentes ocasiones, se ha estilado, que ios
representantes populares dentro de las Cémaras, sean personas que radican y
se han formado en la capital del pais, desconccidos totalmente para los
ciudadanos del distrito 0 de |a regidn para la que son seleccionados, quedando
ejemplificado 1o anterior, en el caso de ios candidatos a Diputados
plurinominales, que en su gran mayoria, las listas de personas que figuran en
las elecciones, son totalmente desconocidas para los votantes, que ios que
tienen conciencia civica del sufragio, lo emiten por e! partido a que pertenecen,
y la gran mayoria de mexicanos, votan en éste caso, solo por el deber, mas no,

por los candidatos que figuran en las listas.

En las fracciones IV y V del mismo ordenamiento, se refieren a no ser
miembro activo del ejercito, ni a ocupar ninguno de los puestos publicos, que
podrian servir al candidato, para inclinar la votacion a su favar, sefalandoles la
Constitucion que tienen que separarse del cargo, con noventa dias anteriores a
la eleccion. Y solo a los Gobernadores de los Estados, se les prohibe
totalmente que durante el periodoc de su encargo, puedan figurar como

candidatos, aun cuando se separen definitivamente de su puesto.

La fraccion VI, prohibe a los ministros de algun cuito religioso, poder ser
Diputado, ya que quienes ocupan un cargc en el clero organizado, se
encuentran sometidos a una disciplina rigurosa y no podrian desempenfar

libremente un mandato Legisiative.

La dltima fraccion del articulo 55, relacionada con el articulo 539 de la
Constitucidn, prohibe la reeleccidon de los Diputados y Senadores, para el
periodo inmediato; Io anterior, es concordante con los sucesos historicos en
nuestro pais, ya que existieron epocas, en que los representantes populares

duraban en su encargo varios afios, a través del procedimiento de la
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reeieccidon, 10 que ocasiond en el pais, algunos levantamientos armados que

causaron la muerte de muchos mexicanos.m*

FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADQOS

“Por facultades exclusivas de la Camara de Diputados, se entiende
aquellas que ta Constitucion le otorga como prepias, sin que para desahogarias
tenga que intervenir la Camara de Senadores. Dentro de éstas facultades
figuran algunas que no son de funcidn legislativa, en consecuencia, pueden
clasificarse en: politico administrativas; politico economicas; y solamente en un

caso especifico las politico jurisdiccionales.

Para la distribucién de las facuitades entre el Congreso, la Camara de
Senadores y la Camara de Diputades, fue necesario que los legisladores
hicieran una eleccién de ias que se tenian encomendadas, al Congreso y que
eran procedentes que se desahogaban por una sota Camara. El Congreso
conservd el mayor numero de facultades y las mas importantes, destacando
entre ellas las de legislacion; y las que se otorgaron a cada Cémara, se
basaron tedricamente en el principio general del bicamarismo Federal, a la
Camara de Diputados, la dotaron de las facultades que afectan inmediata y
directamente al individuo, como individuc que es, y al decir dei maestro Tena

Ramirez, constituye esto el elemento popular, -

El anterior criterio priva por que a ésta Camara se encomiendan
facultades relacionadas con los fondos publicos, contribuciones, que son

onerosas para el pueblo.

1)z
ldem.
" TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constitucional Mexigana, Vigésima Edicion. Editorial Pormia, $.A México 1984 Pag 413
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| Dentro de las primeras facultades de politica administrativa, figura la de
expedir el bando solemne, para dar a conocer en toda la Republica, la
declaracion de presidente electo, que hubiere hecho el Tribunal Electoral, del
Poder Judicial de la Federacion. Figuran ademas en éste orden, fas facultades
de vigilar por medio de una comision de su seno, el exacto desempefio de las
funciones de la Contaduria Mayor y la de nombrar a 1os jefes y demas

empleados de esa oficina (articulo 74).

En lo que se refiere a las facultades politico econdmicas, figuran la
fraccidbn IV del citado ordenamiento constitucional, que reviste gran
importancia, porque a la Camara de Diputados concierne todo lo relativo a las
finanzas publicas, correspondiéndole examinar, discutir y aprobar anuaimente
el presupuesto de egresos de la federacion, discutiendo primero las
contribuciones que a su juicio, deben decretarse para cubririo, asi como,

revisar la cuenta publica del anoc anterior.

Las primeras dos facultades que se acaban de sefnaiar, se refieren a la
discusion y aprobacion de la ley de ingresos y de la ley de egresos para el afo
fiscal correspondiente, controiando con ello, {os ingresos y los gastos que van
a tener los poderes Federales, asi como la revisidn y cotejo de los gastos
publicos que hayan efectuado en el afio anterior, para dictaminar si la cuenta

publica se ajustd a los egresos que fueron autorizados.

En referencia a |la facultad politica jurisdiccional, que tiene la Camara de
Diputados, se enumera en ia fraccion V del articulo 74, “en la que se le otorgan
facultades de declarar si ha o no lugar a proceder personalmente contra os
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo

111 de Ila Constitucion, asi como conocer de las imputaciones que se hagan a
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los servidores publicos a que se refiere el articulo 110, y fungir como érgano de

acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren.

En el primer caso, la Céamara de Diputados debe de decidir si esta o no
justificada la peticidn gue corresponda para proceder en contra de un
funcionario con fuero, que haya cometido presuntamente algin delito. En caso
negativo, se suspendera todo procedimiento ulterior; vy en caso afirmativo,
ejercera la acusacion ante el senado; todo éste procedimiento se encuentra
enumerado en el titulo cuarto, articulos del 108 al 114, que contienen las

responsabilidades de |0s servidores publicos. -

IV.3. INTEGRACION DE LA CAMARA DE SENADORES

“El Senado de la Republica, al igual que la otra Camara, tiene un origen
popular directo, no representa como se creyd en una época de nueva historia,
a ninguna clase social, sino a los Estados de la federacion mexicana y al
distrito Federal. Y los ciudadanos de estas entidades son los que por mayoria
de votos eligen a sus representantes por o que se refiere a la Céamara de
Senadores, el articulo 58 de la Constitucion, con las reformas del mes de
agosto de 1996; dispone que se integra por 128 Senadores, de los cuales 2
seran electos, segun el principio de votacion mayoritaria relativa y unoc sera
designado a la primera minoria, en cada Estado y en el distrito Federal, y sigue
disponiendo que para esos efectos, los partidos politicos deberén registrar a

dos formulas de candidatos '

l.a senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya

ocupade el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

13 ther
135 1dem.
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Los 32 Senadores restantes, seran electos segun el principic de
representacion proporcional, mediante el sisterma de listas votadas en una sola

circunscripcion plurinominal nacional.

Finalmente el precepto dispone que la ley reglamentaria desarroilara las
reglas y formulas para los efectos antericres y que la Camara se renovara en

su totalidad cada seis afnos.

Por cada Senador propietario, se elegirad un suplente. Y toda la Camara
se removera en su totalidad, en eleccion directa, cada seis afios. No pudiendo
ser reelectos para el pericdo inmediato y se requieren los mismos requisitos
que para ser Diputado, con excepcion de la edad, que sera la de 30 afos

cumptidos, al dia de |a eleccién.

tn el procesc histérico que ha tenido la Camara de Senadores, ha sido
variable, en cuanto a su integracion y a la seleccion de sus miembros, ya que
ésta Camara, en los tiempos de |la época de la reforma, dejo de existir en el
escenaric politico nacional, adoptandose “el unicamarismo” y decidiendose por
la Camara de Diputados, como representante del Poder lLegislativo. Y en
cuanto a su eleccion, ésta se hacia en forma indirecta, con la opinién y

decision de las distintas fuerzas politicas del pais.

El organismo publico a que se refiere el articulo 41 de la Constitucidn y
conformada en la ley regiamentaria Electoral, es el que declara la validez de
las elecciones de Diputados y de Senadores; y otorga las constancias
respectivas, a las formuias de candidatos que hubieren obtenido mayoria de
votos, y hara la asignacién de Senadores, de primera minoria, en la misma
forma, hara la declaracion de validez y la asignacion de Diputados, segun el

principio de representacion proporcional.
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Relacicnado cen o anterior, la declaracion de validez, y et ctorgamiento
de las constancias y la asignacién de Diputados o Senzadores que haga el
organismo publico, previsto en el articulo 51 constitucional, podran ser
impugnadas ante fas salas del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y consecuentemente como Uitima instancia, pedran ser revisadas
exclusivamente por la Sala Supenior del propio Tribunal, a traves del medio de
Impugnacion que unicamente los partidos politicos podran interponer; siempre
y cuandc con {os agravios esgrimidos se pueda medificar el resultado de fa

eleccion. los fallos de ésta sala seran inacatables.

Tanto los Diputados, como los Senadores, son inviolabies, por las
opiniones que manifiesten en el desempeno de su encargo y jamas podran ser
reconvenidas por etlas, o sean, gque estan comprendidos en el grupoc de
funcionarios que tienen inmunidad. Y que para ser perseguidos penaimente,
por delitos def orden comun u oficiales, requiere en el procedimiento especial

de desafuerc, conforme lo dispone la propia Constitucion, en su titulo cuarto.

El senado como integrante del pleno del Congreso, tiene dos periodos
ordinarios de sesiones; una, a partir del 1° de septiembre de cada afio, para
celebrar su primer periodo; y a partir def 15 de marzo de cada afio, para
ceiebrar el segundo periodo, y en ambos se ccupara de! estudio, discusion y
votacién, de las iniciativas de ley que se le presenten, durando cada pericdo de
sesiones el tiempo necesario para tratar los asuntos que requieran de su
intervencion. Asi mismo, podran celebrarse en los periodos de re.césos, fas

sesiones extraordinarias necesarias, las que previamente seran convocadas.

Para la asignacién de las facultades que en forma exclusiva (e fueron

conferidas a la Camara de Senadores en la Constitucidn, el constituyente tomo
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en cuenta a la sociedad y asi fue como le otorgaron las que inmediata y
directamente afectan el interés colectivo de la federacion, del distrito Federal y

de los Estados; gue es lo que constituye el elemento federativo.

Conforme a! articuio 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se ie asignaron ias facuitades siguientes:

a).- Analizar la politica exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal, con
base en los informes anuales gue el presidente de fa Republica y el secretario
det despacho correspondiente, rindan al Congreso, ademas aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo

de [a union.

En cuanto a la primera parte de esta facultad, el Congreso analiza la
politica exterior del presidente, sin ninguna otra atribucion, ya que claramente
se dispone en la Constitucion que su actividad va a ser de analisis, mas no de
hacer observaciones 0 recomendaciones, ya que la primera fraccion del
precepto de referencia no le da facuitades para ello. Por lo que respecto a la
facultad conferida en la parte final de |a fraccién, ésta si es de vital importancia,
ya que tiene fa decisidon de aprobar 0 no el senado, los tratades internacionales
y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la unidon. Tiene
reiacion esta facultad, con lo que disponen los articulos 89 y 133 de fa misma
Constitucion; al enunciar el primero en su fraccidn X, que el presidente de la
Repubiica tiene facultad .. . . . . de dirigir ia politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del senado . . . . .. y el 133 que
senala: esta Constitucion, las leyes del Congreso de la unidn que emanen de
ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el presidente de [a Republica, con aprobacion del senado, sera

la ley suprema de todalaunion. . ... .. ... ...
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bl.- La fraccidn Il del articulo que se comenta, le otorga al senado, ia
facultad de ratificar los nombramientos que haga el presidente de la Republica
del: procurador general de la Republica; ministros, agentes diplomaticos;
cénsuies generaies;, empleados superiores de hacienda; coroneles y demas
jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacionales:
Esta facultad de ratificacion, se relaciona con las fracciones I, Ili, IV y V
del articulo 89 que otorga facultades al presidente de 1a Repubiica en materia

de nombramientos.

c).- De seguridad nacional, las fracciones il y IV del anticulo 78, facuitan al
senado, para que autorice al presidente de la Republica, a efecto de que pueda
permitir ia salida de tropas nacionales, fuera de los limites del pais, el paso de
tropas extranjeras, por e!' territorio nacional y la estacion de escuadras de otras
potencias, por mas de un mes en aguas mexicanas. En la misma forma, dar su
consentimiento para que el presidente de la Republica, pueda disponer de la

guardia nacional, fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria.

Las facultades de autorizacion del senado, antes sefaladas, se
relacionan con las fracciones VI, VIl y VIl del articulo 89, que dan potestad al
- Ejecutivo Federal, para disponer de las fuerzas armadas mexicanas; asi como

para declarar {a guerra.

d).- Las fracciones V y VI del citado precepto, otorgan facultades a la
Cémara de Senadores para que intervenga en las entidades federativas,

resolviendo los conflictos de caracter politico que pudieran suscitarse.

La fraccidn V, le da potestad para: declarar, cuando hayan desaparecido

todos los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de
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nombrarie un Gobernador provisional, quien convocara elecciones conforme a

las leyes constitucionales del mismo Estado.-'®

El nombramiento de Gobernador se hard por el senado a propuesta en
terna del presidente de la Republica, con aprobacion de |las dos terceras partes
de los miembros presentes, y en los recesos, por la comisidn permanente,
conforme a las mismas reglas. E! funcionario asi nombrado no podra ser electo
Gobernador constitucional en las elecciones gue se verifiquen en virtud de la
convocatoria que €1 expidiere. Esta disposicidn regira siempre que ias

constituciones de ios Estados no prevean el caso.

El desarrollo politico nacional y los avances democraticos que se han
provocado con el pluralismo gque se practica, lograde por presiones ante la
autoridad gubernamental de los partidos politicas, han propiciado que en la
mayor parte de los Estados de la Republica, prevean el caso para elegir
‘Gobernador en ausencia provisional o definitiva del titular del Ejecutivo. Lo
anterior, se origina porgue las entidades federativas quieren ejercer su derecho
a nombrar a sus gobernantes estatales, sin la intervencidn del presidente de {a
Repubiica, ni del senado. Basia con analizar algunas de 1as constituciones
locales, para darncs cuenta de que en ellas se encuentra previsto ei

procedimiento para nombrar Gobernador en ausencia del titular,

La fraccidn IV, faculta al senado, para resoiver las cuestiones politicas
que surjan entre los poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con
ese fin ai senado, o cuando, por motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional, mediante un conflicto de armas. En este
caso, el senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion general de

la Republica y la del Estado.

¢ ldem.
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La ley reglamentara el gjercicio de esta facultad y el del antenor.

Al respecto, la misma Constitucion otorga tanto al Poder Ejecutive, como
al Poder Judicial, la misma facultad, de resoiver conflictos politicos que se
susciten entre los poderes de una entidad federativa, asi tenemos que el
articuio 105 en su fraccion | inciso h), otorga competencia a fa Suprema Corte
de Justicia de {a Nacidn, para conacer de las confroversias constitucionales de
dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o de

digposiciones generales.

e).- En materia de jurisdiccion la fraccion Vill del articulo 76, concede af
senado fa facultad de erigirse en jurado de sentencia, para conocer en juicio
pclitico de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
regunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen

despacho, en los términos del articulo 110 de |la Constitucion.

Esta facultad jurisdiccional, esta vinculada con el titulo cuarto de la
Constitucion, que norma la responsabilidad de los servidores publices, y que
aquellos que tienen fuero de conformidad a la misma ley fundamental, se
sujetan a un juicio politico, en el que el senado de la Republica, emite su
resolucion declarativa; destituyendo al servidor publico e inhabilitandolo para
desempenar ofras funciones, empleos, cargos, o comisiones de cualquier
naturaleza en e! servicic publico. Su resolucion debera estar apoyada por las
dos terceras paries de los miembros presentes en sesion y sus declaraciones

y resoluciones, son inacatables.

f).~ En materia de nombramientos, la fraccion Vili, le da facultades al

senado, de designar a los ministros de la suprema corte de justicia de la
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Nacién, de entre la terna que somete a su consideracion el presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia

o renuncia e los mismos, que les someta dicho funcionario.

A diferencia de las facultades que le otorgan ia fraccion I, que es
solamente la de ratificar nombramientos; en 1a fraccion VIH se e da la facultad
de nombrar o designar a los ministros de la suprema corte de justicia de la
Nacion, habiendo tenido como espiritu la reforma que se hizo a ésta fraccion, la
de que la corte sea mas autonoma e independiente y ejerza las funciones del

Poder Judicial, con la autonomia que sus decisiones requieren .~

IV.4. DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y REPRESENTACION CIUDADANA EN
EL CONGRESO

Para hablar de democracia, es difici! hacerlo en los tiempos modernos
sin considerar a los partidos politicos, ya que ellos son los principales

articuladores y aglutinadores de los intereses sociales.

Precisar el origen de los partidos politicos, deben considerarse dos
concepciones. una de aspecto restringido; y otra de aspecto amplic. La
concepcion amplia de partido, o constituyen cuaiquier grupo de personas,
unidas por un mismo interées, en 1al sentido, el origen de partido se remonta a
los comienzos de ta sociedad politicamente organizada, como en Grecia, que
existian grupos integrados para obtener fines politicos; mientras en Roma,

hubo varios ejemplos de éste tipo de partidos, como el de los hermanos Graco.

Por 1o que se refiere a la expresidon de partido politico, en su concepcion

restringida, que lo define como una agrupacion de permanencia temporal, gue

131
Idem.
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media entre 10s grupos de la sociedad y el Estado, y participa en la lucha por el
poder politico y en la formacion de la voluntad del pueblo, principaimente a
través de los procesos Electorales; encontramos su origen en un pasado mas
reciente. Se discute asi, silos partidos politicos surgieron en el ultimo tercio del
sigio XVIli & en la primera del siglo XIX en Inglaterra y en los Estados Unidos
de Norteamérica. En ésta acepcion, el origen de los partidos politicos tiene que
ver con el perfeccionamienic de los mecanismos de [a democracia
representativa, principalmente con la legistacion parlamentaria o Electoral.
'

Las opiniones con mayor aceptacion en la {eoria, afirman que los
partidos modernos tuvieron su origen remoto en el siglo XVIi, evolucionando
durante el sigio XVl y se organizaron a partir del siglo XiX, después de las
sucesivas reformas Electorales y parlamentarias iniciadas en ia Gran Bretana

en el afno de 1832.

Los partidos politicos, son el resultado de la quiebra de la sociedad
tradicional o feudal y su paso a ia sociedad industrial. El mundo burgués,
posterior a las revoluciones en inglaterra y Francia, requeria de formas de
organizacion politica que substituyeran a ias corporativas, con nuevas formas
de organizacién, dependientes de grupcs peliticos organizados en el
parlamento, con reglas claras para la organizacion de la clase politica. Estas
regias serian de caracter Electoral y tendrian un sentido distinto at liamado
mandato directo de los representantes respecto de sus representados; tal
mandato fue substituido por el representativo, con el cual el Diputado, ya no es

considerado representante exclusivo de su distrito, sino de toda la Nacion.

La division entre la sociedad civil, como ambito de la hbertad de 1a

persona dotada de derechos inherentes y la sociedad politica o Estado, exigia
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canales de comunicacion que articularan intereses entre una y otra. L os causes

de intercambio fueron el parlamento, los partidos politicos y la opinién publica.

l.os partidos politicos, fueron y son los articutadores de ia relacion entre
la sociedad civil y el Estado. Los partidos, permiten que se expresen, tanto
intereses nacionales, como particulares; pero al existir en publicidad, impiden
que los intereses particulares dominen por enterc a las naciones. Su funcion es
indispensabie en una sociedad piural, en la que los distintos grupos 6 intereses
requieren de participacién y representacion. Lo condenabile es el partido unico,
que generaliza artificialmente intereses particulares; por lo contrario, los
partidos politicos en plural y en lucha en igualdad de oportunidades, son los

mejores catalizadores, propiciadores y garantes de la democracia.

La ampiiacién del sufragio y los procesos democratizadores de finales
del sigio XIX y principios del siglo XX, trajeron consigo los partidos de masas, y
con elfo los procesos de su reconocimiento legal y constitucional, El Estado de
partidos y las luchas politicas por la extension del sufragio, asi como los
cambios de la estructura pariamentaria y Electoral de muchos paises, es

consecuencia de los partidos de masas.

La nocion de Estados de partidols es de origen alemén y obedece a la
preocupacion de algunos autores germanos por la crisis parlamentaria y por la
dependencia del Diputado, respecto de su partido, mediante e! llamado
mandato imperative, que exigia del representante popular, como aun sucede en
muchos paises, una fuerte disciplina a las decisiones tomadas en la cupula del

partido.
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“El Estado de partidos, tiene seguidores y detractores. Segun Thoma,
s6lo el potencial de organizacion de los partidos potiticos, puede evitar que 1as
modernas democracias, dejen de estar movidas por vaivenes emocionales y sin
sentido que las hagan caer en el desamparo, la desintegracion y la demagogia.
Puede existir un Estado de partidos no democraticos, pero aguel que si lo es,
se opone al Estado de privilegios 0 de clases, es un Estado abierto que toda la
comunidad popular y la posibilidad de defender la democracia, contra la

demagogia U otras formas de organizacion politico social,

Kelsen, entendié que en el Estado de partidos, ia voluntad general o def
Estado, se mueve en la linea de conciliacidn, entre los intereses de |los
distintos partidos; los partidos, son oOrganos del Estado que exigen su
constitucionalizacion para promover su democracia interna y rechazar toda
tendencia oligarquica que se produzca en el interior de la organizacion

partidaria.

Sobre lo que contradicen, autores como Schmitt el Estado de partidos,
implica que las principales decisiones potiticas no son tomadas en el
pariamento mediante el gjercicio de la razdn y el debate de las ideas; sino por
los dirigentes del partido, que obligan a sus Diputados y demas funcionarios de

eleccion popular a seguir los mandatos de éste.

LLa ciencia politica ha recogido distintas tipologias de {os partidos, en las
que se distinguen los sistemas de partido Unico, sistemas bipartidistas y
sistemas multipartidistas, destacandc comc eiemplos. Los casos de: Cuba,
Estados Unidos Mexicanos. En les que dichos tipos de sistemas de partidos

determinan la forma de gobierno.

U8 CARDENAS GARCIA JAIME. Partidos Politicos ¥ Democtacia. Méxice, Instituto Federal Electoral. Primera Edicion. Febrero De
1996 Pag. 19 :
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En la democracia, los partidos politicos desempefan funciones
especificas de [as que en los primeros se han clasificado sus funciones en dos

vertientes: la social y la institucional.

Las funciones sociales, son aquellas gue tienen los partidos como
organizaciones que nacen de el cuerpo social, ante el cual tienen ciertas
responsabiiidades, en las que destacan la socializacion civico-politica; la
movilizacion de la opinion publica; la representacion de intereses y la

legitimacion del sistema politico.

Son funciones institucionales, de los partidos politicos, el reclutamiento y
la seleccidon de gobernantes; la organizacion de la elecciones y la formacion y
composicion los organos del Estado. En ellas, se entiende mas a la

organizacion politica que a |la sacial.

En cuanto a la estructura y organizacion juridica de los partidos politicos,
ésta no siempre ha existido, ya que primeramente al orden juridico tuvo las
siguientes actitudes frente a los partidos; primero fue una fase de oposicion, en
la que se condend totaimente a los partidos; posteriormente ya en el siglo XiXy
principios del XX, son reconocidas juridicamente en las leyes Electorales y en
los reglamentos de las Camaras. La ultima etapa gue fue posterior a la
segunda guerra mundial, refig@ un movimiento a favor de su
constitucionalizacion. tsta fase, se ha dado casi en todos ilos paises del
mundo, como en las constituciones de Italia, Francia, Alemania, Meéxico,
Argentina, Estados Unidos, Espafa, etc. y en algunos casos ademas de estar
organizados constitucionaimente, cuentan con leyes internas para su propio

desarrolio.



Muchas legisiaciones, en cuanto a la Constitucion y registro de los
partides, en el derecho europeo y anglosajdn existe la tendencia a la
liberalidad, a |la escasa regulacidn en esta materia. y por ei contrario en las
legislaciones latinoamericanas, hay una tendencia marcada de reglamentar e!

ambito de los partidos.

Los europeos son indiferentes a tal reglamentacion, aduciendo el
caracter social de los partidos, ademas de considerar que un control previo
como el gue se refiere al registro contraviene el derecho de asociacion y de

expresion, por lo que no impidén {a Constitucién del partido politico.

En Latinoamérica, si se exigen registros minimos de Constitucion y
registros y la autorizacién queda a cargo del poder Ejecutivo, de un drgano

electoral, & de un drgano jurisdiccional Electoral.

En cuantoc al tema de los derechos y cbligaciones de los partidos, es
fundamental, ya gue cuenta con elics en su practica interna y externa en las
relaciones con el Estado y con otros partidos politicos. El derecho principal
gue tienen con el Estado, es el de su reconociniento legal, el de su existencia
juridica y el de recibir un trato justo y en igualdad de oportunidades. En cuanto
a las obligaciones comprenden las de actuar por la via institucional; utilizar
medios pacificos para la iucha politica y respetar las reglas y los
procedimientos democraticos en su actuacion frente al resto de los partidos. En
cuanto al ambito interno, tienen otros derechos y cbligaciones, como el de
organizarse libremente sin afectar derechos de terceros; ni lesionar principios
democraticos del Estado de derecho; y su obligacion principal, es la de

respetar la democracia de su interior.
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“En cuanto a su funcionamiento, los partidos politicos necesitan fondos
para sus actividades ordinarias y para ia realizacion de sus campanas politicas.
Los partidos moderncs, no recurren a metodos tradicionales para sus
campanas, sino hacen uso de medics masivos de comunicacion, y ademas
tienen gastos ordinarios, derivados de sus multiples funciones, todo o cual

demanda de recursos econdmicos.

Los fondos de los partidos potiticos, provienen generalmente de dos
vias: financiamiento privado vy financiamiento plblico. El privado deriva de los
recursos de los particulares, militantes o simpatizantes, por medio de cuoctas de
afiliados, donativos, préstamos, créditos y administracién de empresas propias,
principalmente de caracter editorial. Ei financiamiento publico, puede ser
directo, como los subsidios que el Estado otorga a los partidos, generaimente
en proporcidn a su cuota Electoral, y por medios indirectos, como lo son la
cesion de cierto tiempo en los medios publicitarios de comunicacion, |a

condonacién de impuestos y las franquicias telegraficas o postales.»™

La reforma politica en el proceso electoral mexicano, se ha desarrollado
en forma paulatina hasta alcanzar un importante avance democratico, que se
consagra en la Constitucion Politica de {os Estados unidos mexicanos;
destacando entre sus preceptos el articulo 41, que eleva a los partidos
politicos, a entidades de interés publico, con derecho a participar en elecciones

Federaies, estatales o municipales.

La democracia, es el Unico medic aceptable de conservar, modificar o
sustituir las estructuras existentes;, es aqgui, donde interviene y se hace
importante la participacion del derecho constitucional, para que sus estudiosos,

a traves de la investigacion encuentren las formas politicas mas adecuadas

% Idem Pig. 46.
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para que por la via del derecho y no de la violencia, la decision mayoritaria

sefale los senderos de la democracia mexicana.

Han sido diversas las reformas politicas que se han hecho en la historia
democratica del pais, como lo fue la del 20 de junio de 1963, publicada en el
diario oficial de ia federacion, del dia 22 del mismo mes y afo en el que se
reformd el articulo 54 constitucional, para dar cabida en la integracicn de ia
Camara de Diputados, a los “"Diputados de partido’, dando con elio,
participacion a los partidos politicos de oposicion, en el pluralismo palitico del
pais; habiendo dado fin con esto, a la integracidén de la Camara sdélo por

Diputados de eleccion popular mayoritaria.

El anterior sistema mantuvo su vigencia, hasta el mes de diciembre de
1977, siendo en eésta ultima fecha, cuandoc se modificaron y adicionaron,
diversos preceptos constitucionales, que dieron como resultado, la integracion
de la Camara, por Diputados de eleccidn mayoritaria y de representacion
proporcional, substituyendo estos dltimos a {os Diputados de partido. Lo
anterior, sustentado en gque el sistema de Diputados de partido, no
representaban a importantes corrientes ideolbgicas, de grupos de opesicion de
la ciudadania; sino a los partidos politicos, que eran propiamente quienes 0s
designaban. en cambio, con el nuevo sistema de representacion proporcional,
unidos a los de mayoria, la Camara de Diputados, tiene mayor

representatividad popular, con un importante avance demaocratico.

La democracia Electoral, es el proceso por medio de! cual, el régimen
politico de los gobernantes, son designados por ios ciudadanos gobernados, a
traves de elecciones libres y auténticas, por medio del voto o sufragio se ejerce

el deber civico.
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‘La Constitucion Pglitica de los Estados unidos mexicanos, prescribe 10s
derechos de ciudadania, asi como la Constitucion, organizacion, derechos y
obligaciones de los partidos politicos; iniciando en el articulo 34 fraccidn |, con
los requisitos para la obtencidn de la ciudadania; y en el articulo 35 fracciones
de la | a la Ill, la prerrogativa de votar en las elecciones populares, que
relacionada con la fraccion Il del articulo 36, se convierte en una obligacion del
ciudadano de la Republica, al establecer que: es obligacién votar en las
elecciones populares en los términos que senale la ley; y la fraccidon del 35,
relacicnada con las fracciones IV y V del 36, la prerrogativa de poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comisién, teniendo las cualidades que establezca la ley, v |a
obligacion de desempenar 10s cargos de eleccion popular, de la federacién o
de los Estados, que en ningun casc seran gratuitos y la de desempenar los
cargos consejiles del municipic donde resida y las funciones Electorales vy las

de jurado.

Por ditimo el articuio 34 en la fraccidn lil, le otorga al ciudadano, la
prerrogativa de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pafs.

De lo anterior, se deduce que el voto a través del cual se ejerce la
funcion Electoral, estda encomendado dnicamente a la ciudadania y en ésta
forma, los ciudadanos se expresan ademas con la representacion tacita de los

no investidos del derecho del vate.,

Para aquellos ciudadanos que no cumplen con las obligaciones
previstas en el articulo 36, la misma Constitucion determina en el articulo 38,
los cascs en gue se suspenden los derechos o prerrogativas de los

ciudadanos; destacando ademas de las comentadas en los articulos de
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referencia, la de estar sujeto a un proceso criminal, por delito que merezca
pena corporal; o la de estar extinguiendo una pena corporal; por vagancia o
ebriedad consuetudinaria, declarado en los términos de ley; por estar préfugo
de la justicia y por sentencia ejecutoria que imponga como pena dicha

sancion.

La organizacion y los principios generales de su Constitucion,
funcionamiento, prerrogativas, derechos y obligaciones de los partidos
politicos, asi como de las instancias administrativas y jurisdiccionales de la
organizacién de los procesos Electorales, lo estatuye la Constitucion Politica

de los Estados unidos mexicanos, en el articulo 41, destacando lo siguiente:

a) La elevacién de los partidos politicos, a entidades de interés publico y
su derecho a participar en las elecciones nacionales, estatales y municipales,
estableciéndoles como fines: promover la participacion del pueblo en la vida
democratica; contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas,' principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

b) La garantia a los partidos politicos, para que cuenten con los elementos
para llevar a cabo sus actividades; el financiamiento publico, para aquellos
partidos que mantengan su registro después de cada eleccion y para su
sostenimiento en las actividades ordinarias, calculandose de acuerdo a los
costos minimos de campana por el érgano superior, de acuerdo a los

porcentajes que el mismo precepto y la ley establecen.

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



250

c) La creacién del organismo publico autonomo, que organiza las
elecciones dencminado Instituio Federal Efectoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propics, en cuya integracion participan el Poder

Legislativo de la unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

d) Y para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones Electorales, se establece un sistema de medios de
impugnacion que daran definitividad a las distintas etapas de [os procesos
Electorales y garantizara ta proteccién de los derechos politicos de fos

ciudadanos.

Conforme [o dispone el articulo 89 de la misma ley fundamental, dicho
organismo jurisdiccional, es el Tribunal Eiectoral, que es la maxima autoridad
en materia Electoral y el 6rganc especializado, para conccer dichos casos y

que forma parte del Poder Judicial de la federacion.

El Congreso de ia unidn, integrado por la Camara de Diputades vy la
Camara de Senadores, y como representante en México del Poder Legisiativo,
tiene importantes facultades de control que hacen necesario gue los Diputados
y Senadores que lo conforman sean electos por sistemas claros y confiables
para la ciudadania, a efecto de fortalecerlo aun mas de! sistema
presidencialista democratico que por su propia funcion tiende a mantenerse en

el ambito politico nacional por encima de los demas poderes.

Para destacar la importancia y gran capacidad que se tiene en sus
funciones el Congresc de ta Unidn, se pueden mencionar algunas facultades
de control, como son: {a que tienen los Diputados y Senadores de presentar

iniciativas de leyes o decretos; la de legislacion, discusion y aprobacion de las

M fdem.
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leyes y decretos; |la de discusidn y aprobacién de los tratados internacionales;
control de politica internacional, control sobre el presupuesto de {a federacidon,
ley de ingresos, ley de egresos, cuenta publica y empréstitos; control en la
designacion del presidente provisional, interino o substituto; control en la
renuncia presidencial, control en la aprobacion militar para declarar la guerra a
pais extranjero; control sobre el presidente de la Republica para realizar viajes
de politica nacional al extranjero; control sobre educacidn; y otras atribuciones
de gran importancia que ies otorga la Constitucidn y las leyes organicas y
reglamentarias internas que por su naturaleza requieren que los integrantes del
Poder Legislativo, sean ciudadanos capaces de entender y desempefar su
funcidn y gue los partidos politicos legalmente registrados, en observancia a
sus estatutos internos, postulen a candidatos que tengan las caracteristicas
anteriores, que no solamente de obtener el triunfo, el Diputado o Senador,

desempenara con eficacia su funcion, sino que reflejara la imagen del partido.

Se requiere ademas gque en fa Constitucion, asi como en la ley Electoral
se implanten procedimientcs con sistemas de eleccién de Diputados vy
Senadores, en los que la ciudadania participe decidiendo con su voto a los que
integraran las Camaras y no con sistemas o procedimientos gque la conciencia

civica de los mexicanos no conocen ni saben interpretar.
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CAPITULO V
RESULTADOS ELECTORALES DE LAS CAMARAS DE 1963 A
ELECCIONES DE 2006 QUE JUSTIFICAN UNA REFORMA ELECTORAL

Con tas reformas constitucionales de 19683 en la Camara de Diputados se
inicia una integracidn en la que los partidos minoritarios gue obtuvieran un
porcentaje del 2.5 de la votacion general en el pais, podrian acreditar hasta 5
cinco Diputados de partido como minimo; y por cada 0.5% adicional de votacion
tendrian derecho a un Diputado mas con un timite maximo de 20 Diputados por

partido.

Asi se inicia en el Sistema Electoral Mexicano “Las reformas politicas”
que darian la opcién a los partidos de oposicion al P.R.1., de acreditar Diputados
de partido en las primeras elecciones con este sistema celebradas en el afio de
1964, reformado en el ano de 1877 para establecer el ststema electoral mixto
en la Cémara de Diputados con representantes electos por ef sistema de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

En este mismo sentido con las reformas politicas de los afios 1994 y
1996; se modifica el sistema de eleccion de |a Camara de Senadores de |a
Republica estableciendo el sistema electoral mixto; con Senadores de mayoria
relativa; de primera minoria, y de representacion proporcional. Sistemas gue por
primera vez, se aplica en tas elecciones del mes de julic del ano 2000
Conservandose este sistema en las elecciones celebradas el mes de julio del
ano 2006.

Para ilustrar el pluralismo en la integracion de las Camaras y que estas
estan conformadas con diputados y senadores de distintos partidos politicos

que han obtenido el triunfo por el sistema de mayoria refativa y que para que se
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integren con el citado pluralismo y no se requiere de la representacion

proporcional, se presentan los cuadros a continuacién;

V.1. CAMARA DE DIPUTADOS

“V.1.1. LEGISLATURA 1964-1967""1

Mhapties wikipedia.org/wikifcatenorade: Diputados por Legislatura de México. Focha de consulta Septiembre 12 dei2006, a las
1220 Horas.




[t
L]
=

“V.1.2. LEGISLATURA 1967-1970"

" hipyies.wikipedia orp/wikifcategoriade Diputades por Lepislamea de México. Fecha de censulla; Septiembre i3 del 2006, a las
13:00 horas




[
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“v.1.3. LEGISLATURA 1970-1973"

4 hitp.es. wikupedia. orp/wikicategoniade: Diputados oor Legislatura de México. Fecha de consulla: Septiembre [4 del 2006, a las
17.00 horas.




*V.1.4. LEGISLATURA 1973-1976"

fas htto-#es wikipedia.org/wiki/catepotiade Diputados per Legistatura de México. Fecha de consulta Septiembre 14 del 2006, a las
19:G0 horas.
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“V.1.5. LEGISLATURA 1976-1979"=

z“hrtp:r‘fcs.wi_igpcdia.or_p,-’wikjfcawgodade:Diputados por_Legslatura_de México Fecha de consulia Septiembre 20 del 2006, 4 las
10:30 horas.
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“V.1.6. LEGISLATURA 1979-1982"

Mhup:/es wikipedia org/wiki/LE Lepjstawra_del Conpreso de 1a Unidn de Meéxico#Senado de ln Rep.C3.Bablica Facha de

consuila Octubre 07 del 2006, a las 13:00 horas.
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“V.1.7. LEGISLATURA 1982-1985""

Mihll;,):!i'r:.‘i,wikj]:recha‘t.orgf'v\-fi}(j:'i_.I[ Lemslatura del Congreso de la Umon de México Cimara de Diputados. Fecha de consulla:
Cctubre 03 del 2006, a fas 12:00 horas.
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“V.1.8. LEGISLATURA 1985-1988"

““hitp://es. wikipedia. org/wiki/LIII Lepuslatura_del Congreso_de la_Unidn_de México Camara de Di
putados. Fecha de consulta; Octubre 04 del 2006, a las 11:69 horas.
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*V.1.9. LEGISLATURA 1988-1991°"=

'johnp:ﬂcs.wikipedia.gg/’wiki!LlV Legislatura del Congreso de la Unidn de México Camara de Diputados por partida pol
Fecha de consulta: Oclubre 93 dei_2006, a las {0:25 horas.
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“V,1.10. LEGISLATURA 1991-1994""

mhllp:f?es,wil(_ipcdia,orm’wikif‘LIV Legislatura del Conereso de ja Unidn de Meéxico¥Cimara de Diputados. Fecha de consulia
05 de Octubre del 2006, a las 12:00 horas.
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“V.1.11. LEGISLATURA 1994-1997""~

httpiles. wikipedia.ore/wiki/L V] Lepislalura del Conpreso de la Usian de México#Cimara de Diputdos. Fecha de consulta;
Coruebre 12 del 2006, a las 11:20 horas.
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“V.1.12. LEGISLATURA 1997-2000"=

15J'1‘!&11;::,#,"655,\\!'ikjpedia.()rg,--_’‘Jvi]-ci.;f'L‘\r'II Lepistatura del Congreso de la Union de Meéxico#Cimara de Diputados. Fecha de
consufta: Qctubre 16 del 2006, a las 1300 horas.
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“V.1.13. LEGISLATURA 2000-2003""

Phttp:/ies wikipedia.org/wiki/L VIl Legislatura del Congreso de la Unidn de MéxicotCamara de Diputados, Fecha de
consulta: Noviembre 03 del 2006, a las 16:00 horas.
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“V.1.14 LEGISLATURA 2003-2006.7

5 hup:/iwrww. ife. org mx/documentosiestadislicas2003/diputados/cam _diputados.htmi, Fecha de consulta; Febrero 25 del 2007, a tas
13:15 horas.




267

*V.1.15.- LEGISLATURA 2006 -2009"

146 hiip;A'www ife. org mx/documenios/estadisticas2006/senadoresrp/cam  senadores him/. Fecha de consula 20 de agosto del afic
2007 a las 15.00 horas.
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V.2. CAMARA DE SENADORES

“V.2.1. LEGISLATURA 1994-2000"

147 htip:/fwikipedia org/wikifsenado_de México¥senadorgs. Fecha de consulta: Agosto 21 del 2007, a las 10230 horas.
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“V.2.2. LEGISLATURA 2000-2006"

*** hitp: fwyww, publicaciones cush.udg mx/espiraliespiral pdf/Espiral1 9/107-139.pdf. Fecha de consula Agosto 21 del 2006, a las
i7:30 horas.
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“\/.2.3, LEGISLATURA 2006-2012"

159 hitp://www.ife.org. mx/documentos/estadisticas2006/senadores/cam_senadores.html. Fecha de consulta

22 de agosto del afio 2007 a las 18:00 horas.
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“V.3. DATOS DE LAS ELECCIONES DEL 2 DE JULIO
DEL ANO 2006,

1.- NOMBRES DE PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS PARA EL
ULTIMO PROCESO ELECTORAL FEDERAL.
Durante el proceso electoral federal participaron 8 partidos politicos:

« PARTIDO ACCION NACIONAL

« PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

« PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

« PARTIDO DEL TRABAJO |

« PART!DO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

« PARTIDO CONVERGENCIA.

« PARTIDO NUEVA ALIANZA.

« PARTIDO ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATAY CAMPESINA.

2.- ¢ CUALES FUERON LAS COALICIONES QUE
PARTICIPARON EN LA ELECCION PRESIDENCIAL?
Las coaliciones participantes en el proceso eleciorai federal 2006, en fa
eleccion de Presidente de la Republica fueron:
e ALIANZA POR MEXICO (P.R.I -P.V.E.M)
« ALIANZA POR EL BIEN DE TCDOS (PRD-PT-CONVERGENCIA)

3.- NOMBRE DE LOS CANDIDATOS CONTENDIENTES:
» FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA (P.A.N)
« ROBERTO MADRAZQ PINTADO (Aiianza por México PRI - PVEM)
e ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR {Alianza por el bien de todos.
P.R.D —-P.T - CONVERGENCIA)
o ROBERTO CAMPA CIFRIAN (NUEVA ALIANZA)
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o PATRICIA MERCADO CASTRO (PARTIDO ARTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATAY CAMPESINA)

4.- NUMERO DE VOTOS OBTENIDOS POR CADA CANDIDATO:

“ELECCIONES PRESIDENCIALES

PARTIDO VOTACION TOTAL PORCENTAJE
PAN 15°000,284. 35.89%
PRI, PVEM 9,301,441 22.26%
PRD, PT. CONVERGENCIA 14,756,350 35.31%
NUEVA ALIANZA 401,804, 0.96%
ALTERNATIVA 1,128,850. 2.70%
N.R. 207,989 11%
NULOS 904,604 2.16%
VOTACION TOTAL 41,791,322 99.99%

5.- NUMERO TOTAL DE VOTOS OBTENIDOS PARA LA ELECCION A LA
REPUBLICA

El nimero de votos emitidos, para la eleccion a la Presidencia de la
Republica fueron: 41,791,322

6.- NUMERO DE CASILLAS INSTALADAS EN TODO EL PAIS:
Durante la Jornada Electoral del 2 de Julio fueron instaladas 113,405

casillas.”

Como se observo en los cuadros presentados, distintos partidos politicos
obtuvieron cantidades de votos importantes por el sistema de mayoria, por lo
que si solo se aplica este sistema en los procesos electorales del pais la
democracia estaréd garantizada y el pluralismo politico seguird vigente en

México.

1 hitp://www.ife.org mx/documentos/Estadisticas/2006/presidente /gra_nac himl. Fecha de consulta 22 de Agosto de Agosto del

2006, a las 19:00 horas.
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CAPITULO VI
CONFORMACION DE LOS CONGRESQOS CONSTITUYENTES MEXICANQS

VI. 1. PRIMEROS INTEGRANTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION.

Los origenes socio-politicos de la Institucion Legislativa en México, se
remontan a los mismos inicios de nuestro movimiento de Independencia.
Incluso, durante el periodo de su gestacidn hubo momentos en que los
esfuerzos libertarios y los ideales politicos para ef ejercicio de la soberania,

surgieron y confiuyeron a la par.

Aunque remoto y sobre todo limitado en su concepcion de auténtico
ejercicio parlamentario, las Cortes de Cadiz estan consideradas como el primer
antecedente histdrico de [a practica Legislativa, pues a decir de los

historiadores ya adelantaba el perfil de una representacion popular

Sin  embargo, Cadiz adolecié de una esencia auténticamente

democratica pues se originaba en tierras espariolas.

Aun asi, tuvo un significado importante porgue surgié cuando el gobierno
virreinal enfrentaba la lucha independentista, ademas de que en aquelias
Cortes estuvieron aciluantes 17 Diputados de la Nueva Espana, diez de los
cuales habian nacido en territorio de la colonia. A esos incipentes
Legisiadores los encabezd José Belle Cisneros, representante popular por la
Ciudad de México; asimismo, Antonio Joaquin Pérez, por Puebla; Migue! Guridi

y Alcocer, de Tlaxcala; José Miguel de Gordoa, por Zacatecas, y por Coahuila,
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Miguel Ramos Arizpe. En su conjunto fue la diputacidén del territorio de lo que

hoy es México.

Posteriormente, Ignacio Lopez Raydn, continuador de la lucha por la
independencia, fundd ia Suprema Junta de Zitacuaro que representa el
segundo antecedente histdrico que delined la representacidén popular con

caracter palitico.

Recordemos que en Zacatecas, Rayon convoco a los diferentes grupos
sociales para exponerles su idea de formar lo que denoming, " un Congreso de

Diputades elegidos por los Ayuntamientos, el Clero y otros Cuerpos”.

Es entonces cuando considerd habia llegado el momento de elegir una
Junta o Cuerpc Colegiado de Representantes bajo el nombre de Suprema
Junta Nacional Americana, estableciéndose asi un primer, aunque todavia
rudimentario, cuerpo formal de Diputados, encabezades por José Maria

Liceaga y Jose Sixto Verduzco.

E! 30 de abril de 1812, lgnacio Lépez Raydn envid al Generalisimo
Morelos un proyecto de Constitucion, titulado "L.os elementos constitucionales”
cuyo sustento radicd en que fa Soberania, "dimanaba inmediatamente del

pueblo™.

E! documento fue decisivo para Morelos, quien asi da forma e instaura
en plena lucha de Independencia ¢! Primer Congreso Constituyente de los

mexicanos. La sede fue Chilpancingo, en la entonces provincia de Tecpan.
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El 14 de septiembre de 1813 se instalo el Congreso como Poder
Legisiativo Constituyente, bajo |a presidencia de Carlos Maria Bustamante,

Diputado por México.

Pero en este lapso, Espana expidid la Constitucidon de Cadiz para
favorecer la igualdad social a los novohispanos. Se efectuaron elecciones de
Diputados y los criollos encontraron el camino para ejercer abiertamente su
influencia poiitica, por medio de 16 Legisiadores que representaron vy

defendieron radicalmente los intereses de la Nueva Espana en las Cortes.

Alternamente, en ia Nueva Espana en 1813 se establecieron ofras 6
diputaciones provinciales gue representaron ia presencia de |la ciudadania en

la vida publica.

Pero la causa independentista debia encontrar una nueva forma de
organizacion, por lo que surge el Congreso de Andhuac como representarite de
la primera y auiéntica realidad institucional y que enmarco {a representacidon
politica del pueblo mexicano en tareas no solo legislativas, sino en las

decisiones mismas del gabierno en las zonas insurgentes.

Una vez convocado por Morelas, tras el sitio al Castillo de San Diego, el
Congreso de Anahuac se fundo en la hoy capital del estado de Guerrero para
después trasladarlo a Uruapan, Tripitio, Tlalchapa, Apatzingan y finalmente

Tehuacan.

Reiteramos que como Supremo Congreso, el de Anahuac determind que
"la Soberania dimana del pueblo y se deposita en sus representantes”, ademas

de que fue el sustento del histérico Decreto Constitucional para la Libertad de



la América Mexicana det 22 de octubre de 1814, asi como las bases mismas

que normaron el establecimiento de la representacion nacionat.

Al consumarse la Independencia y con base en el Plan de Iguala, se
establecid una Junta Provisional Gubernativa integrada por 30 personas. Sin
embargo, en la alborada del México independiente la compoesicion de sus
integrantes resuité al gusto de lturbide por lo que se excluyo a los antiguos

insurgentes.

No puede destacarse como ofro antecedente de los origenes
Legisiativos a esa junta gubernativa que, aungue lejos de haber representado
un cuerpo colegiado con Poder legislativo, fue trascendente su actuacién
porque le correspondié emitir el Acta de Independencia que declard a la Nacion
Mexicana soberana e independiente de la antigua Espana, ademas de
constituirse en &rganc deliberante separade de la Regencia, que era

propiamente el Ejecutivo.

L.a misma Junta Provisional Gubernativa convocé a elecciones para
instaurar el Congreso Constituyente con lo que se rompid la inercia negativa de

retrasar esta importante decision.

En su parte meduiar, la convocatoria establecia de acuerdo al criteric de
lturbide, Ia forma de eleccion y el nimero de Diputados que, segun su punto de

vista, serian los ayuntamientos los que seleccionaran a los 120 Legisladores.

Luego de verificarse las elecciones de Diputados al Primer Congreso
Constituyente, aparecieron en la escena politica hombres de la talla de

Valentin Gémez Farias, Lorenzo de Zavala, Manuei Cresencio Gémez Rején,
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Carlos Maria Bustamante, Melchor Muzquiz, José Joaquin Herrera, Guadalupe
Victoria, Manuel Arglelles, José Mariano Marin, Manuel Sanchez de Tagle,
José Maria Fagoaga, Ramés Arizpe, Alcocer, Cortazar, asi como el sacerdote

liberal, recién excarcelado para ocupar una curul, Servando Teresa de Mier.

El 24 de febrero de 1822 nacié propiamente el Poder Legislativo de
México al abrirse las sesiones bajo la presidencia del Diputado José Hipdlito

Odoardo.

Fueron los dias en que el debate parlamentario propicid las ideas
centralistas y federalistas, ademas de desatar las pasiones, particularmente
cuando el brigadier Felipe de la Garza, comandante en Nuevo Santander (hoy
Tamaulipas), exhortdé al Congreso para que adoptara de una buena vez la

forma republicana y asi se acabara con la tirania.

El Congreso reunié a un grupo heterogéneo y representativo de aquel
México: comerciantes, estudi.antes, canonistas o ex insurgentes. El quehacer
Legislativo destacd a recias personalidades como la de Vértiz, Rivas, San
Martin y Lombardo, asi como a otras mas festivas y pintorescas como la del
doctor Francisco Garcia Cantarines. Fungieron como secretarios Carlos Maria

Bustamante, Manuel Arguelles y Rafael Mangino.

El 31 de octubre de 1822, Iturbide disuelve la Asamblea Constituyente al
propiciar una junta Ilamada ‘instituyente", integrada por Diputados
seleccionados a su criterio. El brigadier Luis Cortazar se encargod de ejecutar la
orden al comunicarle al presidente del Congreso, Mariano Marin, Diputado por

Puebla, ademas de que debia cumplirse en un plazo maximo de media hora.
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Cinco meses mas tarde se restablecid el Congreso al frustrarse el
imperio promovido por lturbide, calificado como una “breve incidencia politica".
De esta forma se eligio como Poder Ejecutivo a un gobierno provisional,
integrado por los generales Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro

Celestino Negrete.

El desarrollo del Congreso Constituyente, permiti6 en 1824 la
elaboracion de la primera Constitucion Federal de la Republica publicada el 4

de octubre del mismo ano.

Asimismo, su mayoria republicana consolidd reformas legislativas como
la extincion de los titulos nobiliarios, las bases para el reglamento de la
Suprema Corte de Justicia y la creacion de los Juzgados de Distrito. Entre
otras de sus personalidades, destacaron Ramoés Arizpe, Lorenzo de Zavala,
Juan de Dios Canedo, Manuel Cresencio Rejon, Cayetano Portugal, Valentin

Gomez Farias, Melchor Mlzquiz y Fray Servando Teresa de Mier.

La convocatoria para elegir Diputados y senadores integrantes de la |
Legislatura Constitucional, se fundamentd en el hecho mismo de la existencia
de una Republica Federal, Representativa, Popular y compuesta por Estados
libres, soberanos e independientes, tanto en su gobierno interior como

administrativamente.

Al renovarse la Camara de Diputados en 1827, destacaron en su
conformacién Francisco Manuel Sanchez Tagle, José Maria Bocanegra,
Mariano Blasco, Juan Nepomuceno, Manuel Couto, Anastasio Cerecero y José

Manuel de Herrera.
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Dos afos después se instald {a |} Legisiatura del Congreso General —
enero 1829—en medio de presiones de {os militares, como a significada en la
actitud del Diputade Carlos Maria Bustamante, quien denuncié la ilegalidad en
la designacion de Presidente de |a Reptblica a favor de Vicente Guerrero, ya

que sostuve que el vencedor habia sido Manuel Gomez Pedraza.

Fue por ello que al siguiente afo, la Legislatura se vio en |la necesidad
de aprobar un dictamen presentado por los Legisladores Regquena y Quintana
Roo, que sustentaba la imposibilidad del general Vicente Guerrero para

gobernar al pais tal como o habia aprobado el Senado.

Para el 10 de enero de 1831 se renovo la Camara de Diputados. Su
trabajo inicial fue decretar una amnistia general en el entendido de que asi se

lograria la reconciliaciéon de los distintos grupos politices.

En 1833 se verificaron las elecciones para la V Legisiatura, presidida por
Andrés Quintana Roo y auxiliadoc por el secretario Mariano Cerecero. Esta
jornada fue destacada por la actuacion de los Diputados Mariane Riva Palacio

y Juan Rodriguez Puebla.

Esta Camara decidid el resuitado de las elecciones presidenciales en las
que fue electo el general Antonio Lopez de Santa Anna y como vicepresidente,
Valentin Gdmez Farias. Recordemos que la Legislatura fue criticada porque
aprobd leyes consideradas como "demasiado avanzadas”, actitud que movid a

los conservadores a calificarla de Legislatura de "rojos”.

El 9 de julio del siguiente afic se lanzd la convocatoria para elegir

Diputados at Congreso General del siguiente pericdo.
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Al iniciarse 1835, el presidente Santa Anna solicitd licencia para retirarse
de su cargo, nomprandose como Presidente interinc al general Miguel
Barragan. Por su parte, el Congreso acordd erigirse en Poder Constituyente y
asi reformar la Constitucion de 1824, pronuncidndose en favor de la

centralizacion,

Catorce anos mas tarde, continuaban ias situacicnes dificiles para e!
pais. El Presidente Bustamante, electc para su segundo ejercicio, en un
discurso refiric 1a pésima situacion de México, asi como las dificiles relaciones

con Estados Unidos y Francia.

Los pronunciamientos continuaren, sin embargo, Santa Anna hace
publicar la convocatoria para elecciones de Diputados al Congreso

Constituyente.

En agosto siguiente, se dio lectura al proyecto de Constitucion. Santa
Anna, por su parte, se declard enferme y por decreto nombrd como Presidente
provisional al general Nicolas Bravo, Diputado por el Departamento de México.
Pero la verdadera intencion era dar goipe de Estado y disolver el Congreso que

abiertamente se inclinaba por el federalismo.

En medio de la critica situacion, tos jefes militares desconocen al
Congreso en tantc los Legisladores se retnen con su lider el Dipuiado
Francisco Elorriaga, quien en un acto de dignidad expidié la proclama publica

en defensa de la libertad de actuacion de la diputacion.

Casi al terminar 1843 y en virtud de las nuevas elecciones, se declard
legalmente constituida la Camara de Diputados donde el 2 de enero de 1845
fuera declarado Presidente de ia Repubiica, Santa Anna por medio del voto de

19 Departamentos.



281

£l Ejecutivo envid un proyecto de ley para que se autorizara a negociar
un empréstito a cuenta de la indemnizacion de los Estados Unidos a 1o que los

Diputados se opusieron.

Cuando en 1850 se inicid lo que se calificd como la Segunda Epoca de
la FederaCién, las vicisitudes del Poder Legisiative persistieron por o que en

1853 fue disuelic el Congreso a mano armada.

A principios de 1850, l[as Camaras inauguraron un periodo extraordinario
para deciarar la validez de la reciente eleccidn presidencial en que triunfé
Mariano Arista. También en esta época comenzd la iucha politica entre los
partidos liberal y conservador, que desembocd en el denominade "Segundo

Imperio Mexicang”, apoyado por las armas extranjeras,

El 28 de enero de 1853 bajo el pretexto de una amenaza de golpe de
Estado se disolvio el Congreso y los Diputados acuerdan reunirse en el
Convento de San Francisco y en casas particulares, actitud que disgusto al
Presidente Ceballos quien desaparece el Poder Legisiativo apoyado por las

armas.

Reaparece en |la escena nacional Santa Anna y asume el poder para
establecer el centralismo que genero {a supresion de las libertades, al tiempo
de borrar toda huella de-democracia por lo que, consecuentemente, se anula la

actividad de la representacion popular.

Basado en los triunfos de la Revolucion de Ayutla y del Partide Liberal,

el Presidente interino Juan Alvarez convoco en 1854 a un Congreso
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Constituyente, aunque éste inicid sus trabajos hasta el 18 de febrero de 1856
basicamente con la elaboracidn de una Carta Suprema que seria de

trascendental importancia para e! futuro politico y social del pais.

El 5 de febrero de 1857, el Presidente Ignacio Comonfort juro la nueva
Constitucion y con tal motivo buscd la reconciliacidon de los mexicanos,

empresa que en esos momentos, finaimente resulté imposible.

Los generales Zuloaga, Osolto y Miramon se lanzaban a la fucha armada
por cuenta de los conservadores. Ignacio Comonfort entregaba el poder al
licenciado Benito Judrez, a quien le correspondia por su caracter de Presidente
de ta Suprema Corte de Justicia. Era el 19 de enero de 1857. El resto de los
acontecimientos es del dominio general y sefiala una de (as paginas mas

tfragicas pero, a la vez, rotundamente gloriosas de nuestra historia republicana.

En mayo de 1863 se extendid la invasion del ejérecito frances
amenazando al centro de la Republica . El Congreso decretd el traslado del
Gobierno a San Luis Potosi, pues resultaba imposible la defensa de la capital.
£l Presidente Juarez acatd esa determinacion y se dirigio a la nueva sede del

gobierno.

Al ser restaurada la Republica se inicid una nueva y vigorosa etapa
Legisiativa. La primera Legislatura, gque siguid a esta victoriosa etapa del
liberatismo mexicanc la conformaron Ignacio Mariscal, Gabinc Barreda, Jose
Maria lglesias, Justino Fernandez, Protasic Tagle, Manuet Zamacona, Ezeqguiel

Montes, Pedro Santacilia y Felipe Berriozabal.

A la tarea Legisiativa se sumo en 1875 una trascendental reforma,

propiciada por Lerdo de Tejada: |a restauracion del Senado que dieciocho anos
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antes se suprimidé en la Constitucion de 1857, después que en la de 1824 lo

habia instaurado como parte del Congreso.

La reforma no fue facil de lograr. Desde 1867 se habia propuesto tal
iniciativa; transcurrieron varias Legislaturas en que estuvo a punto de lograrse
esa gran integracién politica, hasta que los Diputados Dondé, Montes y

Alcalde, emitieron dictamenes favorables a la iniciativa.

La vision estadista de Sebastian Lerdo de Tejada, hizo posible tal
realizacién organica a tono con las ideas del Diputado Francisco Zarco, cuando
en el Constituyente de 1857 se opuso a que fuese suprimida la instancia

senatorial.

En consecuencia, Diputados y senadores se apegaron a una eminente
funcion constitucional, pero, tras un intento reeleccionista del antiguo consejero
de Juarez, sobrevino la rebelion de Porfirio Diaz al proclamar el Plan de
Tuxtepec, algo que intentaron, infructuosamente, en vida de Juarez con el Plan

de la Noria.

Etapa ominosa porque la representacion nacional se nulificd con base
en listas de Diputados y senadores que confeccionaba el anciano dictador, con
los nombres de sus allegados y amigos personales. Diputados como Francisco
Ledn de la Barra y Rosendo Pineda se perpetuaban en sucesivas reelecciones

y este ultimo se convirtio en el director politico de varias Legislaturas.

Escasos y esporadicos fueron los brotes de inconformidad durante los
primeros veinte anos de la Dictadura en torno a las funciones del Congreso de
la Unidn. Pero en las postrimerias del régimen, el espiritu publico desperto del

letargo popular a la mas encendida de las reivindicaciones politicas.
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En 1892 fue especialmente notoria la protesta por la reeleccion de
Porfirid Diaz. La corriente del antireeleccionismo fue el precursor de la
Revolucién Mexicana; surgieron nuevos modalidades de la demacracia, voces
gue no se perdian en el conformismo ni renunciaban a expresarse en medio de

las cargas de caballeria de los soldados del Porfiriato.

l.os hermanos Flores Magén y los Vazguez Gomez se hicieron eco de un
antiguo clamor. A la postre, el liamado de Francisco |. Madero fue escuchado
en todos los ambitos de ta Nacion. Al triunfo del Plan de San Luis y verificadas
las elecciones constitucionales para la Presidencia de la Republica, que
favorecieron al iniciador det movimiento revolucionario, fue la XXVI Legislatura,
calificada como renovadora, la que cumplio dignamente las funciones del

Poder Legislativo trastocadas por la dictadura Porfirista.

La eleccion Legislativa de 1912 fue de las mas limpias de nuestra
historia pariamentaria. Al lado de entusiastas maderistas, tambien llegaron
Diputados de franca oposicion. El Colegio Electoral fue presidido por Juan
Sanchez Azcona y lo conformaron Diputados del antiguo "Club Democratico

Bénito Judrez", que fundara en 1905 Francisco I. Madero.

Los revolucionarios mas notables de esa Legislatura, fueron Luis
Cabrera, Jesus Urueta, Alfonso Cravioto, Juan Sanchez Azcona, Roberto
Pesqueira, Juan Sarabia, Gustavo Madero, Serapio Rendon, Juan Zubaran

Campmany.

Entre los intelectuales: Vera Estafiol y Luna y Parra, Salvador Diaz
Miron, José Castellot, José Mardano Pontdn, Carlos Trejo v Lerdo de Tejada,

Felix F. Palavicini, Jose Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Rodoifo Reyes,



Isidro Fabela, Francisco Helguero, Abraham Castellanos, Luis Castillo Leddn,
Antonio Ancona Albertos, José | Novelo, Alberto Garcia Granados, Garzain
Ugarte, Armando Z. Ostos, Eduardo Neri, Pascual Ortiz Rubioc y Aguiles
Elorduy. '

Tambien participaron representantes de los partidos Constitucional
Progresista, Catdlico, Radical y del Liberal Independiente, y fueron tales las
excepcionales jornadas parlamentarias que originG esa Legislatura, que

produjo material abundante para la historia que narré Diego Arenas Guzman.™®

Tras el asesinato del Presidente de |la Republica, sobrevino una época
de terror en todo ef pais. También fueron asesinados los Diputados Adolfo G.
Gurrién, Néstor Monroy, Edmundo Pastelin y Serapio Renddn, todos por

expresar su repudio al general Victoriano Huerta.

Al conocerse el asesinato del senador Belisario Dominguez, [a Camara
de Diputados, por voz de Jose Maria de |la Garza, exigio una explicacion oficial
enfrentandose al Ejecutive; ademas se nombro una comision investigadora que
recabs pruebas y rindid su informe; la Camara de Diputados exigio garantias
con la advertencia que de no obtenerlas se instalaria en otro lugar de la

Republica.

La respuesta de Victoriano Huerta fue el envio de policias al recinto del
Congreso, Pese a la medida, sesionaron los Diputados; mientras el 29 Batailon
de Linea, comandado por el general Blanguet, cercaba el edificio. Mas tarde,
ante los Diputados el ministro de Gobernacion, Garza Aldape, conmind desde
la Tribuna a los representantes populares para que revocaran su acuerdo y la

amenaza de sesionar en otro sitio.

16!ty Jfwww camarade Diputados gob mx/historia/legis X bt
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La Camara sostuvo su determinacion y entonces el inspector de policia
ordend desalojar el recinto, aprehendieron a 84 Diputados conforme a una lista
que llevaba preparada, entre ellos muchos antiguos Iuchadores
antirreeleccionistas. Todos fueron llevados a pie hasta la penitenciaria en
medio de dos filas de soldados, mientras escuchaban las aclamaciones del

pueblo y los mueras al general Victoriano Huerta.

El Senado, al conocer los hechos anteriores y en solidaridad con la

Camara de Diputados, acordo su propia disolucion.

Luego de la noticia del asesinato de don Francisco |. Madero, el
Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, publico el 26 de marzo de
1913 el Plan de Guadalupe, que ofrecia restaurar el orden constitucional,

castigar la usurpacién y el crimen.

La gesta revolucionaria que arrojo al traidor de la silla presidencial, abrio
una nueva etapa en la historia de la Camara de Diputados. Fue la época de las
reivindicaciones populares, ademas de que el Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista convocd a un Congreso -Constituyente para reformar la
Constitucion de 1857 y que derivd en la redaccit’m de un nuevo texto
constitucional, por lo que el primero de diciembre de 1916, bajo la presidencia
del Diputado Luis Manuel Rojas se reunid la Asamblea de representantes

electos para este fin.

El desemperno de esos hombres de lucha marcéd los nuevos rumbos
ideoldgicos a la Nacion; ellos fueron, Heriberto Jara, Enrique Colunga, Luis G.
Monzon, Flavio A. Bérquez, Alfonso Cravioto, Juan de Dios Robledo, Pastor
Roualz, José Inocente Lugo, Andrés Molina Enriquez, Esteban Baca Calderdn,

Froylan C. Manjarrez, Hilario Medina, Cayetano Andrade y Fernando Lizardi.
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La jornada se caracterizd por los prolongados y en ocasiones renidos debates
que tuvieron como escenario la ciudad de Querétaro. Hubo articulos de la
Constitucién que determinaron brillantes intervenciones, especialmente del 27
y 123. Finalmente el 31 de enero de 1917 se efectud la sesion de clausura y el
5 de febrero se promulgd la Constitucion que actualmente esta en vigor. Al dia
siguiente, Venustiano Carranza, consecuente con la nueva Carta Magna,
procedio a expedir la convocatoria a elecciones de Diputados y senadores al
Congreso de la Union, que habian de integrar la XXVII Legislatura, asi como

para elegir al Presidente de |a Republica.

Las elecciones generales fueron el 11 de marzo del mismo afo. A la
Camara de Diputados llegaron hombres surgidos de la lucha social: Juan
Manuel Alvarez del Castillo, Gustavo Padrés, Andrées Magalldn, Leopoldo
Camarena, José Siurob, Aaron Saenz, Eduardo Hay, Genaro Vazquez, Adolfo
Cienfuegos y Camus, Jesus Acuna, Manuel Rueda Magro, Uriel Avilés e |saac
Olive.

La XXVII Legislatura funciond con tres bloques: derechas, izquierdas y
constituyentes. Los primeros integrados por una minoria. Las mayorias eran de
la izquierda con el Partido Liberal Constitucionalista, en el que se encontraban
varios Legisladores que intervinieron en el Constituyente. Tanto derechas
como izquierdas, coincidian a veces con el gobierno y en ocasiones intervenian

en su contra, censurandolo.

Esta Legislatura y las dos siguientes, representaron una etapa de
relevantes jornadas politicas y probablemente nunca antes la tribuna de la
Camara fue ocupada por hombres de tanta elocuencia parlamentaria: Enrique

Bordes Mangel, Manuel Garcia Vigil, Basilio Badillo, José Siurob, Juan de Dios
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Bojérquez, Jesus Garza, Aurelic Manrique, Antonic Diaz Soto y Gama, Migue!
Alonso Romero, José Castillo Torre, Victorio Lorandi, Cesar Lara, Carlos
Angeles, Jose Garcia de Alva, Agustin Arroyo Ch., Antonio Valadez Ramirez,
Luis Sanchez Pontdon, Antonio Villalobos, Rafael Zubaran Campmany vy
Leopoldo Zincunegul Tercero, cuyos debates incomodaron al Presidente Alvaro

Obregon.

En el seno de esas Legisiaturas se movia Ia accidon de dos grandes
partidos revolucionarios: Liberal Constitucionalista (PLC) y Cooperatista.
Ambos actuaban conforme a sus respectivas plataformas doctrinales y Illevaron

nutrida representacion a los escanos de la Camara.

Asi se iniciaron los gobiernos de 1a Revolucion, presididos por 1a intensa
labor Legislativa y politica de hombres que iban sucediéndose en las
Legislaturas del Congreso de la Union: Alfredo Romo, Jorge Prieto Laurens,
Rubén Vizcarra, Mariano Samayoa, Ezequiel Padilla, Jose Villanueva Garza,
Martin Luis Guzman, Gustavo Arce, Emilio Gandaritla, Luis Leon, Rubén C.
Navarro, Salvador Franco Urias, José Manuel Puig Casauranc, Luts N.
Morones, Elisec Céspedes, Enrique Fernandez Martinez, José Aguilar y Maya,

Alfonso Francisco Ramirez, Cayetano Andrade y muchos mas .

A jos Legisladores en 1929, 1938 y 1942 (integrantes de las Legisiaturas
XXX, XXXVIT y XXXV, respectivamente), tocd ia mision de intervenir en tres
de los hechos Legisiativos méas notables de nuestra historia politica
contemporanea: la declaracion de |la Autonomia de fa Universidad Nacional de
México, la nacionalizacién de la industria petrolera y la suspension de
garantias con motivo del estado de guerra por la segunda conflagracion

mundial.
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La XLIIY Legislatura, por iniciativa del Presidente Adolfo Ruiz Cortines,
aprobé una reforma a la Constitucion de singuiar trascendencia: la
incorporacion de las mujeres a la ciudadania que, a su vez, les permitid
desempenarse como Legisladoras. Fue Aurora Jiménez de Palacios la primera
diputada, y tras ella otras destacadas politicas como, Martha Andrade Del

Rosal, Macrina Rabadéan, Graciana Becerril, Virginia Soto y Aurora Arrayales.

Durante el gobierno del Presidente Adolfo Lopez Matecs se reformdo la
Constitucidn para actualizarla en relacidn con las corrientes juridicas
internacionales respecto del Mar Territorial y la Plataforma Continentat;
tarnbién para instaurar el sistema electorai que comprendid a los Diputados de

partido.

El arribo de diversas corrientes de opinidon renovd las ideas para la
elaboracion de leyes acordes con la realidad del pais ; asi, superadas las
épocas de las asonadas y los golpes de Estado que conmovieron al pueblo
mexicano en el sigloc pasado, se manifestd mayor certidumbre en el ejercicio de
la actividad Legislativa al mejorarse situaciones sociales con sentido humanista

y justiciero.

“La vida politica de Mexico se ha enriquecido en ias Ultimas décadas.
Con base ai sistema mayoritario, en 1963 se establecieron los Diputados
federales de partido para ampliar la representacién nacional, sistema que se
compiemento con la reforma legai de 1973,'y gue en 1977 se sustituyd por el

de representacion proporcional.

Bajo el nuevo mecanismo mixto, que implica, por una parte, la efeccion

mayoritaria y directa, y por la otra, la de candidatos de listas regionales
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propuestos por los partidos politicos, se integraron las Camaras de Diputados

de las mas recientes Legisiaturas del Congreso de la Unidn.

Las reformas constitucionales promovidas por el Presidente Miguel de la
Madrid, culminaron con la ampliacion de tfas minorias en el Congreso de la
Unidn, mediante el aumento de 100 a 200 Diputados que eligieron con base en
la proporcidn de votos obtenida por los partidos, adicionales a los 300
Diputados de mayoria que se conservan en el mismo numero, para conformar

una Camara de 500 Legisladores."#

VI.2. DEFINICIONES DE LOS CONCEPTOS DEL PODER CONSTITUYENTE

“Gonzalez Schmal Rauil, Programa de Derecho Constitucional, Se |e da
el nombre de poder constituyente a la soberania actuante gque cristaliza el acto

creativo de ia constitucion.

Schmitt Carl, Es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz
de adoptar la concreta decision de conjunto sobre mode y forma de la propia
existencia politica, determinando asi la existencia de la unidad politica como un

todo.

Afirma Pérez Serranc, que el poder constituyente: “organiza una

estructura, no engendra un Estado, ni instaura por primera vez |la autoridad”.

Carpize Jorge Poder constituyente es sindnimo de soberania y de
pueblo. El pueblo es quien decide sobre la forma de organizacion juridica y

guien se da su propia constitucion.

2 Cfr. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Conshruciones, Camara de Dipulados. XLV Legistatura del Congraso
de la Uraon, México. Tomos I, I, 1967
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Para 'Ignacio Burgoa e! Poder constituyente es una potencia
encaminada a establecer un orden constitucional, o sea, una estructura juridica
fundamental de contenido diverso y mutable dentro de las que se crganice un
pueblc o nacidn, se encauce su vida misma y se normen las multiples y
diferentes relacione colectivas e individuales que surgen de su propio

desarrollo

Hauriou Maurice, El Poder Constituyente es el poder soberanc para

implantar una constitucion.

Herman Héller conceptua al poder constituyente como aquelia voluntad
politica cuyo poder y autoridad esté en condiciones de determinar la existencia

de la unidad politica en ef todo.»®

Vi.3. INTEGRANTES DEL SUPREMO CONGRESO MEXICANQ DE
APATZINGAN DE 1812 - 1814

“José Maria Liceaga, Diputado por Guanajuato, quien fungid como
presidente, doctor José Sixto Verduzco, Diputado por Michoacan, José Maria
Morelos, Diputado por ef Nuevo reino de Leodn; licenciado José Manuel
Herrera, Diputado por Técpam; doctor José Maria Cos, Diputado por
Zacatecas; licenciado José Sotero de Castaneda, Diputadc por Durango,
licenciado Cornelio Ortiz de Zarate, Diputado por Tlaxcalg, licenciado Manuel
de Aldrete y Soria, Diputado por Querétaro; Antonio José Moctezuma, Diputado
por Coahuila; licenciado José Maria Ponce de Ledn, Diputado por Sonorg,
doctor Francisco Argandar, Diputado por San Luis Potosi: Remigio de Yarza,

Secretario; Pedro José Bermeo, secretario. Los licenciados ignacio Lopez

'8 | egislatura del Congrego de la Union, Tomos [, 11 1967,
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Rayon, Manue!l Sabino Crespo, Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de

Bustamente y don Antonio de Sesma, aun cuando confribuyeron a la

elaboracion del Decreto, no pudieron firmarlo, por estar ausentes al tiempo de
la sancion, enfermos unos, y otros, empleados en asuntos al servicio de la

patrié."“”‘

VI.4. INTEGRANTES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1823-1824

“Lorenzo de Zavala, por Yucatan; presidente. Florentino Martinez, por el
Estade de Chihuahua, vicepresidente. Por el Estado de Chihuahua; José
ignacio Gutierrez. Por el Estado de Coahuila y Texas: Miguel Ramos Arizpe y
Erasmo Segun. Por el Estado de Durango: Francisco Antonio Elorriaga y Pedro
Abumada. Por el Estade de Guanajuato: Juan Ignacio Godoy, Victor Marquez,
José Felipe Vézquez, José Maria Anaya, Juan Bautista Morales, Jose Maria
Uribe y Jose Miguel Liorente. Por el Estado de México: Juan Rodriguez, Juan
Manue!l Assorrey, José Francisco de Barreda, José Basilio Guerra, Carlos
Maria Bustamente, Ignacio de' Mora y Villami, José lIgnacio Gonzalez
Caraalmuro, José Hernandez Chico Condarco, José lgnacio Espinosa, Luciano
Castorena, Luis de Cortazar, José Agustin Paz, José Maria de Bustamante,
Francisco Maria Lombardo, Felipe Sierra, Jose Cirilo GOmez y Anaya y
Francisco Patiio y Dominguez. Por el Estado de Michoacan: José Maria de
|lzazaga, Manuel Solorzano, José Maria Cabrera, Ignacioc Rayén y Tomas
Arriaga. Por el Estado de Nuevo Leon: Fray Servando Teresa de Mier. Por el
Estado de Qaxaca: Nicolas Fernandez del campo, Victores de Manero,
Demetrio del Castilio, Joaquin de Miura y Bustamante, Vicente Manero
Embides, Manue| Jose Robles, Francisco de Larrazabal y Torre, Francisco

Estévez y José Vicente Rodriguez. Por el Estado de Puebla: Mariano

M PANTOJA MORAN DAVID y GARCIA LAGUARDIA JORGE MARIO. Tres documentos consiitucionules en la América
Espanofa preindependiente. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Junidicas, 1975, Pag 53.
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Barbabosa, José Maria de la Llave, José de Sanmartin, Rafael Mangino, José
Maria Jimeéenez, José Mariano Marin, José Vicente de Robles, Jose Rafael
Berruecos, José Mariano Castillero, José Maria Pérez Dunslaguer, Alejandro
Carpio, Mariano Tirado Gutiérrez, Ignacio Zaldivar, Juan de Dios Moreno, Juan
Manuel! Irrizarri, Miguel Wenceslao Gasca y Bernardo Copco. Por el Estado de
Querétaro: Félix Ososres y Joaquin Guerra. Por el Estado de San Luis Potosi:
Tomas Vargas, Luis Gonzaga Gordoa y José Guadalupe de los Reyes. Por el
Estado de Sonora y Sinaloa: Manuel Fernindez Rojo, Manuel Ambrosio
Martinez de Vea, José Santiago Escobosa y Juan Bautista Escalante y Peralta.
Por el Estado de Tamaulipas: Pedro Paredes. Por el Estado de Tlaxcala: José
Miguel Guridi y Alcocer. Por el Estado de Veracruz: Manuel Arglelles y José
Maria Becerra. Por el Estado de Jalisco: José Maria Covarrubias, José de
Jesus Huerta, Juan de Dios Carnedo, Rafael Aldrete y Juan Cayetano Portugal.
Por el Estado de Yucatan: Manuel Crecensio Rején, José Maria Sanchez,
Fernando Valle, Pedro Tarrazo y Joaquin Casares y Armas. Por el Estado de
Zacatecas: Valentin Gomez Farias, Santos Vélez, Francisco Garcia y Jose
Miguel Gordoa. Por el Territorio de Baja California: Manuel Ortiz de |la Torre.
Por el Territorio de Colima: José Maria Jerénimo Arzac. Por el Territorio de
Nuevo México: José Rafael Alarid, Manuel de Vega y Cosio, por el Estado de
Veracruz, secretario, Epigmenio de la Piedra, por México, secretario. José
Maria Castro, por el Estado de Jalisco, secretario, Juan José Romero, por el

Estado de Jalisco, secretario. '

VL.5. INTEGRANTES DEL CONGRESO ERIGIDO EN EL
CONSTITUYENTE 1835 - 1836

“Atendcgenes Castillero, por el Departamento de Puebla, presidente.

Tirso Vejo, por el Departamento de San Luis Potosi, vicepresidente. Por el

1% RABASA EMILIO O. Ob. Cit Pags. 30, 31.
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Departamento de California: José Antonio Carrilio y José Mariano Monterde.
Por el Departamento de Chiapas: Ignacio Loperena. Por el Departamento de
Chihuahua: José Antonio Arce. Por los Departamentos de Coahuila y Texas:
Victor Blanco. Por el Departamento de Durango: Pedro Ahumada y Guadalupe
Victoria. Por et Departamento de Guanajuato: Mariano Chico, Manuel de
Cortazar, José Francisco Néajera, Luis de Portugal y Angel Maria Salgado. Por
el Departamento de México: Basilic Arriflaga, Angel Besares, Juan Manuel de
Elizalde, José Maria Guerrero, José Francisco Monter y Otamendi, José
Ignacio Ormaechea, Francisco Patifo y Bominguez, Agustin Pérez de Lebrija,
Gerdnimo Villamil y Rafael de lrazabal. Por el Departamento de Michoacan:
Jose Ignacio de Anzorema, Antonio Cumplido, Isidro Huarte, José R. Malo,
Teodoro Mendoza, Luis Gonzaga Moveilan y Francisco Manue! Sanchez de
Tagle. Por el Departamento de Oaxaca: Carios Maria de Bustamante, Demetrio
del Castillo, Manuel Miranda, Manuel Régules y josé Francisco Irigoyen. Por el
Departamento de Puebla: Rafael Adorno, José Rafael Berruecos, José
Gonzalez y QOjeda, Manuei M. Gorozpe, Antonio Montoya, José Maria
Santelices y Miguel Valentin. Por ef Departamento de Querétaro: Mariano
Qyarzabal, Angel Garcia Quintanar y Felipe Sierra. Por el Departamento de
San Luis Potosi: Mariano Esparza, Mariano Medina y Madrid y Antonio
Eduardo Valdés. Por el Departamento de Sonora: Francisco G. Conde. Por el
Departamento de Sinaloa: José Paiao. Por el Departamento de Tabasco: Juan
de Dios Salazar. Por el Departamento de Tamaulipas: Juan Martin de la Garza
y Flores y José Antonio Quintero. Por el Departamento de Veracruz: José
Maria Becerra y José Manuel Moreno Cora. Por el Departamento de Jalisco:
Pedro Bargjas, José Maria Bravo, José Maria Echauri, Anionio Pacheco Leal,
José Cirilo Gomez y Anaya, José Miguel Pacheco y Joaquin Parres Por el
Departamento de Yucatan: Wenceslao Alpuche, Néstor Escudero, Geréonimo

Lopez de Llergo y Tomas Requena, Por el Departamento de Zacatecas: José



Maria del Castillo, Casiano G. Veyna, Pedro Maria Ramirez, Julidn Rivero y
José C. Romo. Rafael de Montalve, por el Departamentc de Yucatan,
secretario. Manuel Larrainzar, por el Departamento de Chiapas, secretario.
Bernardo Guimbarda, por el Departamento de Nuevo Ledn, secretario. Luis

Morales e Ibanez de Corbera, por el Departamento de Oaxaca, secretario,”™

VL.6. INTEGRANTES DE LA JUNTA NACIONAL L EGISLATIVA DE 1843.

"Manuel Baranda, presidente; Cayetanc |barra, vicepresidente; José
Maria Aguirre, Ignacio Alas, Basilio Arrillaga, José Arteaga, Pedro Agustin
Ballesteros, Panfilo Barasorda, José Ignacio Basarde, Manuel Diez de Bonilla,
José de Caballero, Sebastian de Camacho, Tiburcio Canas, Martin Barrera_
Crispiano det Castillo, José Fermandez de Orlis, Luis G. Chavarri, José
Florentinto Conejo, José Gomez de la Cortnina, Mariano Dominguez, Pedro
Escobedo, Rafael Espinosa, Pedro Garcia Conde, Simon de la Garza, Juan de
Goribar, José Miguel Garibay, Antonio de lcaza, Juan Manuei, Arzobispo de
Zesarea, José Maria lturraide, Juan lcaza, Manuel Larrainzar, Joaquin Lebrija,
Francisco Lombardo, Diego Moreno, Manuel Moreno y Jove, José Francisco
Najera, Juan Goémez de Navarrete, Francisco Ortega, Juan de Orbegoso,
Antonio Pacheco Leal, Manue! Payno Bustamante, Manuel de la Pefia y Pena,
Tomas Lopez Pimentel, Manuel, Arzabispo de Meéxico; Andrés Pizarro, Jose
Maria Puchet, Andés Quintana Roo, Santiago Rodriguez , Romualdo Ruano,
Juan Rodriguei de San Miguel, Gabriei Sagaseta, Vicente Sanchez Vergara,
Vicente Segura, Gabriel de Torres, Gabriel Valencia, José Mariano Vizcarra,
Hermenegiido de Viya y Castro, José Manue! Zozaya, Luis Zuloaga, Miguel
Cervantes, Manuel Dubian, Mariano Perez Tagle, Urbano Fonseca, Manue!

Rincon, Juan José Quinones (vocal secretario), Juan Martin de la Garzay

*% ldem. Pags. 50, 51,
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Flores (vocal secretario), José Lazaro Villamit {vocal secretario) y Jose Maria

Cora (vocal secretario).m

VI.7. INTEGRANTES DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO
CONSTITUYENTE DE 1847

*Jose Joaquin de Herrera, presidente. Por el Estado de Chiapas:
Ciemente Castiilejo y Pedro José Lanuza. Por el Estado de Chihuauhua: José
Maria Urquide, Manuel Mufoz y José Agustin Escudero. Por el Estado de
Coahuita: Eugenio Maria de Aguirre. Por el Estado de Durango: José de la
Barcena. Por el Estado de Guanajuato: Octaviano Murfioz Ledc, Pascacio
Echeverria, Juan José Bermudez, Jacinto Rubio, Juan B. Safudo y Ramén
Reynoso. Por el Estado de México: J.J. Espinosa de los Monteros, Manuel
Robredo, Joaquin Navarro, José Maria de Lacunza, M. Riva Palacio, José B.
Alcalde, Manuel Terreros, Jose A Galindo, Manuel M. Medina, Ramon
Gamboa, J. Noriega, Pascual Gonzalez Fuentes, Jose Trinidad Gomez, José
Maria Benitez, Francisco Herrera Campos, Agustin Buenrostro y Francisco S.
Inarte. Por el Estado de Michoacan: Juan B. Cevalios, E. Barandiaran, Luis
Gutiérrez Correa, Miguel Zincunegui, Ignacio Aguilar, José ignacio Alvarez,
Tedfilo G. Carrasquero y Manuel Castro. Por et Estado de Oaxaca: Benito
Juarez, Guillermo Valle, B. Carbajal, M. turribarria, Tiburcio Canas, Manuet M.
de Villada y M. Ortiz de Zarate. Por el Estado de Puebia: J. M. Lafragua,
tgnacio Comonfort, Joaquin Cardosc, Joaquin Ramirez de Espana, Manuel
Zetina Abad, J. Ambrosic Moreno, Juan N. de la Parra, José M. Espinoc vy
Fernando M. Ortega. Por el Estado de Queretaro: José Ignacio Yanez y Miguef
L.azo de la Vega. Por el Estado de San Luis Potosi: Lugardo Lechon, Juan

Othdn y Domingo Arriola. Por el Estado de Sinaloa: Pomposo Verdugo. Por el

'S ldem. Pags. 53, 54.
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Estado de Sonora: Ricardo Palacio y Ramdén Morales. Por el Estado de
Tabasco: Manuel Zapata. Por el Estado de Tamaulipas: Ignacio Munoz
Campuzano. Por el Estado de Veracruz: A. M. Salonio, José Mariano Jauregui
y miguel Bringas. Por el Estado de Jalisco: Mariano Otero, Bernardo Flores,
Magdaleno Salcedo y José Ramon Pacheco. Por el Distrito Federal: Manuel
Buenrostro, José Ma. del Rio y Joaquin Vargas. Por el Territorio de Colima:
Longinos Banda. Por el Territorio de Tlaxcala: Antonio Rivera Lépez y José M.
Berrieel. Juan de Dios Zapata, por el Estado de Puebla, secretario. Francisco
Banuet, por el Estado de Oaxaca, secretario. Cosme Torres, por el Estado de

Jalisco, secretario. Mariano Talavera, por el Estado de Puebla, secretario.

VI.8. INTEGRANTES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856 - 1857

“Valentin Gomez Farias, por el Estado de Jalisco, presidente. Leodn
Guzman, por el Estado de Meéxico, vicepresidente. Por el Estado de
Aguascalientes: Manuel Buenrostro. Por el Estado de Chiapas: Francisco
Robles y Matias Castellanos. Por el Estado de Chihuahua: José Eligio Munoz y
Pedro Ignacio Irigoyen. Por el Estado de Coahuila: Simoén de la Garza y Melo.
Por el Estado de Durango: Marcelino Castefeda y Francisco Zarco. Por el
Distrito Federal: Francisco de Paula Cendejas, José Maria del Rio, Ponciano
Arriaga, J.M. del Castillo Velasco y Manuel Morales Puente. Por el Estado de
Guanajuato: Ignacio Sierra, Antonio Lémus, José de la Luz Rosas, Juan
Morales, Antonio Aguado, Francisco P. Montanez, Francisco Guerrero y Blas
Balcarcel. Por el Estado de Guerrero: Francisco Ibarra. Por el Estado de
Jalisco: Espiridion Moreno, Mariano Torres Aranda, Jesus Anaya y Hermosillo,
Albino Aranda, Ignacio Luis Vallarta, Benito Gémez Farias, Jesus D. Rojas,

Ignacio Ochoa Sanchez, Guillermo Langlois y Joaquin M. Degollado. Por el

'8 dem Pag. 58,59.
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Estado de México: Antonio Escudero, José L. Revilla, Julian Estrada, | de la
Pena y Barragan, Esteban Paez, Rafael Maria Villagran, Francisco Fernandez
de Alfaro, Justino Fernandez, Eulogio Barrera, Manuel Romero Rubio, Manuel
de la Pena y Ramirez y Manuel Fernando Soto. Por el Estado de Michoacan:
‘Santos Degoliado, Sabas lturbide, Francisce G. Anaya, Ramdn | Alcaraz,
Francisco Diaz Barriaga, Luis Gutiérrez Correa, Mariano Ramirez y Mateo
Echaiz. Por el Estado de Nueve Ledn: Manuel P. de lano. Por el Estado de
Qaxaca: Mariano Zavala, G. Larrazabal, Ignacio Mariscal, Juan Nepomuceno
Cergueda, Félix Romero y Manuet E. Goytta. Por el Estado de Puebia: Migue!
Maria Arrioja, Fernando Maria Ortega, Guillermo Prieto, J. Mariano Viadas,
Francisco Banuet, Manuel M. Vargas, Francisco Lazo Estrada, Juan N. de la
Parra. Por el Estado de Querétaro: Ignacio Reyes. Por el Estado de San Luis
Potosi: Francisco J. Villalobos y Pablo Téllez. Por el Estado de Sinaloa: Ignacio
Ramirez. Por el Estado de Sonora: Benito Quintana. Por el Estado de Tabasco:
Gregorio Payré. Por el Estado de Tamaulipas: Luis Garcia de Arellano. Por el
Estado de Tlaxcala: José Mariano Sanchez. Por el Estado de Veracruz: José
de Emparan, José Maria Mata, Rafael Gonzalez Paez y Marianoc Vega. Por el
Estado de Yucatan: Benito Quijano, Francisco iniestra, Pedro de Baranda y
Pedro Contreras Elizalde. Por el Territorio de Tehuantepec: Joaquin Garcia
Granados. Por el Estado de Zacatecas: Miguel Azuza, Agustin Lopez de Nava
y Basilio Pérez Gallardo, por el Territorio de ta Baja California; Mateo Ramirez,
José Maria Cortés y Esparza, por el Estado de Guanajuato, secretario. Isidoro
Olvera, por el Estado de México, secretarib, Juan de Dios Arias, por el Estado

de Puebla, secretario. J.A. Gamboa, por el E.stado de Qaxaca, secretario

VI.9. INTEGRANTES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 - 1817

“Por el Estado de Aguascalientes: Daniel Cervantes y Aurelio L.

"% tdem. Pigs. 78, 79,
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Gonzalez. Por el Territorio de Baja California: Ignacio Roel. Por el Estado de
Coahuila: Manuel Aguirre Berlanga, Manuel Cepeda Medrano, Ernesto Meade
Fierro, José Rodriguez Gonzalez, José Maria Rodriguez y Jorge E. Von
Versen. Por el Estado de Colima: Francisco Ramirez Villarreal. Por el Estado
de Chiapas: Cistobal LI. Castillo, Lisandro Lopez, J. Amilcar Vidal, Enrique
Suarez y Daniel A. Zepeda. Por el Estado de Chihuahua: Manuel M. Prieto. Por
el Distrito Federal: Ciro B. Ceballos, Carlos Duplan, Francisco Espinosa,
Alfonso Herrera, Lauro Loépez Guerra, Amador Lozano, Rafael Martinez,
Antonio Norzagaray, Félix F. Palavinci, Ignacio L. Pesqueira, Rafael de los
Rios, Roman Rosas y Reyes, Arnulfo Silva y Gerzayn Ugarte. Por el Estado de
Durango: Fernando Castarnos, Silvestre Dorador, Rafael Espeleta, Fernando
Gbémez Palacio, Antonio Gutiérrez, Alberto Terrones Benitez y Jesus de la
Torre. Por el Estado de Guanajuato: Luis M. Alcocer, Manuel C. Aranda,
Nicolas Cano, Enrique Colunga, Ramén Frausto, Vicnte M. Valtierra, José
Natividad Macias, Jesus Lopez Llira, David Penaflor, José Villasefor Lomeli,
Antonio Madrazo, Santiago Manrique, Hilario Medina, Ignacio Lépez, Francisco
Diaz Barriga, Fernando Lizardi, Gilberto M. Navarro, Luis Fernandez Martinez y
Carlos Ramirez Llaca. Por el Estado de Guerrero: Fidel Jiménez, Fidel R.
Guillén y Francisco Figueroa. Por el Estado de Hidalgo: Antonio Guerrero,
Leopoldo Ruiz, Alberto M. Gonzalez, Rafael Vega Sanchez, Alfonso Cravioto,
Matias Rodriguez, Criséforo Aguirre, Ismael Pintado Sanchez, Refugio M.
Mercado y Alfonso Mayorga. Por el Estado de Jalisco: Luis Manuel Rojas,
Marcelino Davalos, Federico E. Ibarra, Manuel Davalos Ornelas, Francisco
Martin del Campo, Bruno Moreno, Gaspar Bolafos V., Ramon Castaneeda y
Castaneda, Juan de Dios Robledo, Jorge Villasenor, Amado Aguirre, José L.
Soldrzzano, Ignacio Ramos Praslow, Francisco Labastida lzquierdo, José
Manzano, Joaquin Aguirre Berlanga, Esteban B. Calderén, Paulino Machorro y

Narvaez, Sebastian Allende, Carlos Villasenor y Rafael Ochoa. Por el Estado
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de México: Aldegundo Viliasedicr, Fernando Moreno, Enrique Ofarrii, Guillermo
Ordorica, José J. Reynoso, antonio Aguilar, Juan Manuel Giffaro, Jose E.
Franco, Manuel A Hernandez, Enrique A. Enriquez, Donato Bravo izquierdo y
Ruben Marti. Por el Estado_ de Michoacan: José P. Ruiz, Albertc Peralta,
Cayetano Andrade, Uriel Avilés, Gabriel R. Cervera, Onésimo Lopez Couto,
Salvador Alcaraz Romero, Manuel Martinez Sclérzano, Matyin Castrejon,
Alberto Alvarado, José Alvarez, José Silva Herrera, Rafae!l Marquez, Amadeo
Betancout, Francisco J. Mugica y Jesus Romero Flores, Por el Estado de
Marelos: Antonic Garza Zambrano, José L. Gomez y Alvarc L. Aicazar. Por el
Estado de Nuevo Ledn: Manuet Amaya, Niceéforo Zambranc, Lorenzo
Sepuiveda, Luis llizaliturri, Ramdén Gémez, Reynaldo Garza, Agustin Garza
Gonzalez y Plutarco Gonzélez.. por el Estado de Qaxaca: Salvador Gonzélez
Torres, Juan Sanchez, Leopoido Payan, Luis Espinosa, Manuel Herrera,
Porfirio Sosa, Celestine Pérez, Criséforo Rivera Carrera y José Gémez. Por el
Estado de Puebia: Salvador R. Guzman, Rafael P. Canete, Migue! Rosales,
Gabriet Rojano, David Pastrana Jaimes, Froyldn G. Manjarrez, Antonio de la
Barrera, José Rivera, Epigmenio A. Martinez, Pastor Rourin, Luis T. Navarro,
Porfirio del Castillo, Federico Dinorin, Gabino Bandera y Mata, Leopoldo
Vazguez Meilado, Gilberto de la Fuente, Alfonso Cabrera y José Verastegui.
Por el Estado de Querétaro: Juan N. Frias, Ernesto Perusquia y José Maria
Truchuelo. Por el Estado de San Luis Potosi: Samuel de los Santos, Arturo
Meéndez, Rafael Martinez Mendoza, Rafae! Nieto, Cosme Davila, Dionisio
Zavala, Gregorio A. Tello y Rafaet Curiel. Por el Estado de Sinalca: Pedro R.
Zavala, Andrés Magalilén, Carlos M. Ezguerro, Candido Avilés y Emiliano C.
Garcia. Por el Estado de Sonora: Luis G. Monzén, Flevio A. Bérquez, Ramoén
Ross vy Juan de Dios Bojorquez. Por el Estado de Tabasco: Rafael Martinez de
Escobar, Santigo Ocampo y Carmen Sanchez Magallanes, Por el Estado de

Tamaulipas: Pedrc A. Chapa, Zeferino Fajardo, Emiliano P. Nafarrate y
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Fortunato de Leija. Por Tepic: Cristdbal Limdn, Marcelino Cedanc y Juan
Espinosa Bavara, Por el Estado de Tiaxcala: Antonio Hidalgo, Modesto
Gonzatez Galindo y Ascencion Tepat.l. Por el Estado de Veracruz: Saudl Rodiles,
Enrique Meza, Benito Ramirez G., Eliseo L. Céspes, Adolfo C. Garcia, Josafat
F. Marquez, Alfredo Solares, Alberto Roman, Silvestre Aguitar, Angel Juarico
S.. Heriberto Jara, Victorio E. Géngora, Candilo Aguilar, Carlos L. Gracidas,
Marcelo Torres, Galdino H. Casados, Juan de Dios Palma y Fernando A.
Pereyda. Por el Estado de Yucatan. Antonio Ancona Albertos, Ernrigue Recio,
Héctor Victoria v Miguel Alonzo Romero. Por el Estado de Zacatecas: Adolfo
Villasefor, Julian Adame, Jairo R. Dyer, Samuel Castafion, Andrés L. Arteaga,

Antonio Cervantes y Juan Aguirre Escobar.»™

La historia de la participacion ciudadana en la eleccion de
representantes, se inicia propiamente en forma paralela para elegir a los
Legisladores de la nueva Esparfia, que estuvieron presentes en la aprobacion
de la Constitucion de Cadiz, en la isla de Ledn en el afo de 1810. Y en ia

eleccion de los constituyentes que aprobaron la Constitucion de Apatzingan.

Desde 1824 gue se aprobd y puso en vigencia la primera Constitucion
federaiista, que definid la forma de gobierno republicaha, todas las
Legislaturas, asi como los Congresos constituyentes que se instauraron,
tuvieron etapas dificiles para el desempefio de su funcidn como congresistas y
por las propias condiciones adversas del desarrollo politico y social del pais,
gue se prolongd hasta principios del sigic XX; en el gque se promulgod ta
Constitucion de 1917, existieron diversos sistemas para elegir a los

representantes del Poder Legisiativo.

"¢ RABASA EMILIO O. Histaria de las Constituciones Mexicanas. México. Institute de Investigaciones Juridicas. 1. N.A.M. Segunda
Edicidn 1994, P.p. 103, 104, 105,
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Destacando los sistemas de Diputados electos por (08 ayuntamientos;
sistema de Diputados y senadores por mayoria en elecciones popu[areé;
sistema de eleccion a criterio (como lo hizo Don Agustin de lturbide en la
integracion de la junta constituyente), sistema por acuerdo, en el que las
Legislaturas ordinarias, se convertian en Congresos constituyentes; sistema
por listas confeccionadas (en la época de Porfirio Diaz); sistema por mayoria
retativa; sistema de Diputados de partido y sistema de representacion

proporcional.

Todos los Congresos constituyentes que promulgaron 1as constituciones

federalistas estuvieron integrados por Diputados.
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CAPITULO Vil
DERECHO COMPARADO

Diversas constituciones de paises Europeos; de paises Latinoamericanocs y
de estados de ia Republica mexit:‘ana; contienen en su Articulado la organizacion y
funcionamiento de la organizacién y funcionamiento del Organo Legisiativo, asi
como el Sistema de Eleccidon de sus integrantes; Sistema que es variable en
algunos se aplica la Eleccion Directa; en otros la Eleccion Indirecta; El Sistema de
Mayoria Relativa; El Sistema de Representacion Proporcicnal; El Sistema Mixto:
para formarnos un criterio reiacionandoto con los Sistemas de Eleccion en México;
destacamos ia legislacion de los siguientes paises y estados de la Repubilica

Mexicana:

Vil.1.- CONSTITUCIONES EUROPEAS.

VII.1.1.- CONSTITUCION ITALIANA
“SECCION PRIMERA

En esta seccion ia constitucion de ltalia establece los principios de

organizacion y funcionamiento de las camaras a saber:

El Parlamento se compone de Ia Camara de Diputados y del Senado de la
Republica.

El Parlamento se reunira en sesion comun de los miembros de las dos

Camaras unicamente en los casos previstos por ta Constitucion.
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La Camara de los Diputados sera elegida por sufragio universal y directo.
El nimero de los diputados sera 630.

Seran elegibles como diputados los electores que el dia de las elecciones

tengan veinticinco afos de edad cumplidos.

La distribucién de los escanos entre las circunscripciones se efectuara
dividiendo el numero de habitantes de 13 Republica, tal como resulte del ditimo
censo general de la poblacidon, por 630 y distribuyendo los escafios en proporcién
a la poblacion de cada circunscripcion, scbre la base de los cocienies enteros y de

los mayores restos.
El Senade de la Republica sera elegido sobre una base regional.
Ei nimero de los senadores electivos sera 315 {trescientos quince).

Ninguna region podra tener un numero de senadores inferior a siete, si bien

Molise tendra dos y el valle de Aosta une.

La distribucién de |0s escanios entre ias regiones, previa aplicacién de los
preceptos del parrafo, se hara en proporcion a ta pablacidn de aquellas, tal como
resuite del ultimo censo general, sobre la base de cocientes enteros y de los

restos mas altos.

Los senadores seran elegidos por sufragio universal y directo por los
electores que tengan veinticinco afos de edad cumplidos.



Seran elegibles como senadores los electores qgue hayan cumplido cuarenta

anos de edad.

Sera senador nato y vitalicio, salvo renuncia, quien haya sido Presidente de

la Repubiica.

El Presidente de la Republica podra nombrar senadores vitalicios a cinco
ciudadanos que hayan enallecido a la Patria por sus meritos extraordinarios en el

campo social, cientifico, artistico y literario.

La Camara de Diputados y el Senado de ia Republica seran elegidos por

cinco anaos.

No se podra prorrogar la duracidon de ninguna de las dos Camaras sino por

ley y Unicamente en caso de guerra.

L as elecciones de las nuevas Camaras se celebraran dentro de los setenta
dias siguientes a la expiracion de las anteriores. La primera reunion tendrd lugar

no mas tarde del vigésimo dia tras las elecciones.

Quedaran prorrogados |os poderes de las Camaras precedentes mientras

no se reunan las nuevas, "

VII.1.2.- CONSTITUCION FRANCESA

“TITULO IV

En este titulc la Constitucidon Francesa determina como se organiza y

conforma el pariamento.

Y1 Costituzione Defla Republica taliana articulos 35, 56, 57, 58, 55,60 y 61,
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Ef Parlamento comprende la Asamblea Nacional y el Senado.

.os diputados de la Asamblea Nacional seran elegidos por sufragio directo.
El Senado sera elegido por sufragio indirecto. Asumira la representacion de las
entidades territoriales de la Republica. Los franceses establecidos fuera de

Francia estaran representados en el Senado,

Una ley organica fijara la duracién de los poderes de cada asambiea, el
numero de sus miembros, su retribucion, ias condiciones de elegibilidad y los

regimenes de inelegibilidad e incompatibitidad.

Tambien fijara el modo de eleccion de las personas llamadas a cubrir las
vacantes de diputados y de senadores hasta la renovacidn parcial o total de ia

asamblea a la que pertenecian.

Ningln miembro del Parlamento podra ser procesado, perseguido,
detenido, preso o juzgado por opiniones o votos gue haya emitido en el gjercicio

de sus funciones.

En materia criminal ¢ cofreccional ningun miembro del Parlamento podra
ser objeto de arresto o de cualguier otra medida privativa o restrictiva de libertad
sin autorizacidon de la Mesa de ta asamblea de la que forma parte. No sera
necesaria esta autorizacion en caso de crimen o de flagrante delito ¢ de condena

definitiva.

Quedaran en suspenso la detencion, tas medidas privativas o restrictivas de
libertad o la persecucidén de un miembro del Parlamento, durante la duracion del

periodo de sesiones si 10 requiere la asamblea de la que forma parte.
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La asamblea interesada se reunira de pleno derecho en sesiones
suplementarias para permitir, en caso necesario, la aplicacién del apartado

anterior.

Sera nulo todo mandato imperativo.

El derecho de voto de los miembros del Parlamento seré personal.

La ley organica podra autorizar excepcionalmente la delegacion de voto. En

tal caso nadie podra recibir la delegacion de mas de un mandato.

El Parlamento se reunira de pleno derecho en un pericdo ordinario de
sesiones gue comienza el primer dia laborable de octubre y termina el Uitimo dia

laborable de junio.

El nimerc de dias de sesion que cada asamblea podra celebrar en el
transcurso del pericdo ordinaric de sesiones no podra exceder de ciento veinte.

Se fijaran ias semanas de sesidn por cada asamblea.

El Primer Ministro, previa consuita con el Presidente de la asamblea
correspondiente, 0 la mayoria de miembros de cada asamblea, podra decidir la

ampliacion de los dias de {a sesion.

lLos dias y los horarios de las sesiones seran determinados por el

reglamento de cada asamblea.
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El Parlamento se reunira en periodo extraordinario de sesiones a peticion
del Primer Ministro o de la mayoria de los miembros de la Asamblea Nacional,
sobre un orden del dia determinado.

Cuando el periodo extraordinario de sesiones se celebre a peticion de los
miembros de la Asamblea Nacional, se dictara decreto de clausura en cuanto el
Parlamento haya agotado el orden del dia para el que fue convocado y, a mas
tardar, doce dias después de la fecha de su reunion.

Sélo el Primer Ministro podra pedir una nueva reunidn antes de la
expiracion del mes siguiente a la fecha del decreto de clausura.

Al margen de los casos en los que el Parlamento se reuna de pleno
derecho, los periodos extraordinarios de sesiones seran abiertos y clausurados

por decreto del Presidente de la Republica.

Los miembros del Gobierno tendran acceso a las dos asambleas, y seran

oidos cuando lo soliciten.

Podran auxiliarse de comisarios del Gobierno.

El Presidente de la Asamblea Nacional sera elegido para toda la legislatura.
El Presidente del Senado sera elegido después de cada renovacion parcial de sus

miembros.

Las sesiones de las dos asambleas seran publicas. El acta integral de los

debates se publicara en el Journal Officiel (Boletin Oficial).
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Cada asamblea podra reunirse en sesion secreta a peticion del Primer

Ministro o de una decima parte de sus miembros.~"

Vil.1.3. CONSTITUCION ESPANOLA

CAPITULO PRIMERD

“llas camaras que integran las cortes espanolas se rigen por 10s pPrincipios

constitucionales siguientes

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espanol y estan formadas por el

Congreso de los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales gjercen ia potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias

gue les atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviotables.

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el

acta de una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputadc al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato

imperativo.

3. Las reunicnes de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria
reglamentaria no vincularan a las Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni

ostentar sus privilegios.

Y Constitucion de Francia, Articulos 24,25, 26,27, 28,2930,31,32y133
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1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados,
elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto, en los términos que

establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla
estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el
numero total de Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada

circunscripcion y distribuyendo los demas en proporcion a la poblacion.

3. La eleccién se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de

representacion proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro anos. El mandato de los Diputados termina

cuatro anos después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espanoles que estén en pleno uso de sus

derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a

los espanoles que se encuentren fuera del territorio de Espana.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la
terminacion del mandato. El Congreso electo debera ser convocado dentro de los

veinticinco dias siguientes a la celebracion de las elecciones.
1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre,
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igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que

sefaie una ley organica.

3. En fas provincias insulares, cada isla ¢ agrupacion de eitas, con Cabildo o
Consejo Insular, constituira una circunscripcion a efeclos de eleccidon de
Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -Gran Canaria,
Mailorca y Tenerife- y uno a cada uno de las siguienies islas ¢ agrupaciones:
Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarcte y La

Paima.
4. Las poblaciones de Ceuta y Melilta elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Autdnomas designaran ademas un Senador y otro mas por
cada milion de habitantes "de su respectivo territorio. La designacion
correspondera a la Asamblea legislativa o0, en su defecto, a! érgano colegiado
superior de la Comunidad Autonoma, de acuerdo con [o que establezcan los
estatutos, que aseguraran, en todc caso, la adecuada representacion

proporcional.

8. El Senado es elegido por cuatro anos. El mandato de los Senadores termina

cuatro afos después de su eleccidn o el dia de la disolucién de {a Camara.

1. La ley electorat determinara las causas de inelegibitidad e incompatibilidad de

los Diputados y Senadores, que comprenderan en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b} A los altos carges de ia Administracion del Estado que determine la ley,

con la excepcidn de los miembres det Gobierno.
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c) Al Defensor del Pueblo.
d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad y Policia en activo,
f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2. La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras

estara sometida al control judicial, en los términos que establezca la ley 