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INTRODUCCION

La proteccion y defensa de fos derechos humanos del individuo deben ser factores
esenciales para cualquier reforma en |0s ordenamientos juridicos, puesto que, de
un lado se observan los derechos fundamentales garantizados tanto en la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, como en los Tratados
Internacionales de los cuales es parte México y que imperan sobre una postura

que impone reformas en el proceso penal para el respeto y salvaguarde de estos

mismos.

Mientras que en otro aspecto, encontramos el desarrollo de actos delictivos
sumamente dafinos para |a convivencia humana y paz social, la criminalidad en
estos tiempos obligan a reformar las leyes criminales que enfrenten estos nuevos
retos, actualizando las figuras juridicas, renovando las funciones y limites de los
sujetos procesales, modernizando los procedimientos probatorios 'y sobretodo
agilizando los tramites para que la respuesta penal se produzca en un periodo

razonable.

E! proceso penal constituye un instrumento judicial para congiliar la justicia y la
libertad, dicho esto, Ia justicia se alcanza a través de la prevencién y sancion de
los delitos, es decir, de los comportamientos que atacan los bienes juridicos mas
relevantes. Y la libertad se preserva disefiando un procedimiento de investigacion,
de prueba y de sancion, de estos comportamientos delictivos que salvaguarde los
derechos Y libertades individuales de todas las partes y los afectados por el

proceso.

La reforma en materia penal, alude a determinar una necesaria trasformacion en
la norma legal, la cual conlleve a generar principios rectores, tanto constitucionales
como procesales, los cuales deben ser puntos esenciales que inspiren un sistema
procesal penal armdnico en la consolidacion en el texto constitucional.



Dicho procedimiento subyace a ser regulado por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es por eso que en el siguiente documento recepcional se hablara de un tema
oportuno, refevante y necesario en el ambito penal, debido a las reformas que ha
sufrido el articulo 20 constitucional con la llegada de!l Sistema Acusatorio
Adversarial y Oral en México.

La metodologia que en el trabajo de investigacion se utilizé fue un excelente
instrumento de medicién para la valoracion Yy ponderacién de saberes y
conocimientos. La linea recta del método cientifico favorece para tener una
perspectiva mas amplia y una postura mas convincente sobre la postura de dicho

tema, entre sus métodos y técnicas.

Es asl, que se desprende también, el método deductivo, utilizado en todo el
trabajo para su mayor comprension, entre otros, de los mas mencionados fue el
histérico, dialéctico, descriptivo, analitico, comparativo, empirico y conjuntamente,
el aprovechamiento de técnicas como la observacién, el cual fue el factor
primordial para la creaciéri de la hipétesis, como primer elemento para la

investigacion.

Posterior al usc de métodos, las técnicas mas utilizadas fue la observacion
cientifica, las encuestas, las entrevistas, la estadistica, el fichaje, entre otras.

El trabajo de investigacion se completa por cuatro capitulos, y cada uno de ellos
alrededor de cinco subtemas aproximadamente, en el cual siguiendo el meétodo
deductivo analitico, se parte de un estudio de lo general a lo especifico.

Motivo por el cual el capitulo uno inicia con antecedentes histéricos en donde se
plantean andlisis acerca de los diferentes sistemas procesales existentes en la
historia y en la actualidad, es decir, el sistema acusatorio puro, el sistema
inquisitivo, el sistema acusatorio preponderantemente inguisitivo, © en viceversa,

el sistema inquisitvo preponderantemente acusatorio, o mejor conocido
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o mixt - . .
VUlgarmente com ©. Por tiltimo en la actualidad se hace una breve reflexion
: a acu : . ]
ACercy gel siste™ Satorio modemo el cual es aplicado en México.

. enci ,
Es conyenient® MeNCONar que yn vistazo al pasado ayudara a no recaer en los
i e ] H * L] - " Il -
Mismes error®® de ejecucion y aplicacién de las diferentes figuras juridicas,

; es, las instjt ; X .
SUjetgg proceﬁa' "Nstituciones involucradas y las mismas practicas penales.

. P ! .
Sistemas tradiciON@'€S Que estaban ligados a las disposiciones del mismo Estado,

i‘Zk@ﬂalclgias Y tendencias que €ran aceptadas por el pueblo y ademas acatadas por
los 6rganos jurisdiccionales,

. el ' . o
Mientras que € Ségundo capitulo, se describen los principios rectores que
. mn . :
sirven como coUMNa Vertebral en ef sistemna acusatofio modemo, puesto que, €s
laci
esengial la regulacion de ellos para el cuidado y salvaguarde de los derechos

humangs parad el mismo iMputado, tanto como todos los sujetos procesales que
intervengan en cada etapy.

Se debe senalar AUe la eleccin del principio de publicidad en la busqueda de su
estudio, no significa que tenga una mayor importancia, 0 que se encuentre en la
Clspide de los OOS principios, es decir, todos y cada uno tiene un alcance
significativo en © Proceso penal, se desarrollan en diversas etapas y de igual
Manera perseveran os rasgos constitucionales y asimismo fungen como garantias
procesales en €l Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Mismos principios elementales en los ordenamientos intemacionales acerca de 1a
publicidad y libertad de expresién, como muestra, se reconoce como derecho de
publicidad proclamado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en
su articulo di€z inciso primero, para despues, visualizaro como garantia judicial en
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos en su articulo ocho e
inciso cinco. Y de igual manera lo encontramos en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 14 inciso primero.

En la normatividad internacional también se conocen las excepciones de dicho
principio de publicidad y en la competencia europea una de las figuras juridicas de

1i



grandes confroversias son los juicios paralelos, donde se encuadran los limites de
la publicidad estipulados en el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos
y las mismas restricciones que contempla el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

E! principio de publicidad se cobija desde un derecho constitucional y como
garantia procesal en el marco normativo nacional e intemacional; ademas, lo
encontramos en la doctrina del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

Es asi como la distincién de cada uno de los principios constitucionales beneficia
para identificar eficazmente el alcance, las funciones y las imitaciones legales que

tiene el principio de publicidad.

En el tercer capitulo del documento recepcional se encuentra un estudio

comparativo, para eso se llevd a cabo un estudio analitico acerca de algunas de

las constituciones eurcpeas y en especifico con Espafia; esto decidido asi debido '

a ser miembro de |a familia neo romanista que asimismo conlleva México.

Se resalta que se concluyé hacer un exposicion del principio de publicidad en el
sistema judicial que practica Espafa por encuadrarlo con una doble vestidura, al
igual que lo hace México, es decir, en su ordenamiento constitucional y en el

ambito penal, de foma nacional e intemacional.

No es que el proceso penal de Espafia sea igual al que practica México, al menos
no en su totalidad, tampoco significa que se tomaron abstractos de un principio de
publicidad que se aplica y practica al beneficio en sus juicios orales, es decir, no
se trata de evidenciar cudl es mejor, 0 cual es peor, sino cumple con la necesidad
de satisfacer los saberes y los conocimientos desde otra perspectiva de un pais
que es parte de la familia neo romanista, y en tener mas conciencia de las
posibles soluciones que daran hincapié a resolver los futuros conflictos

procesales.

impulso para leer y estudiar acerca de la regulacién y alcance de la publicidad en
las Constituciones Europeas, asi como en el proceso penal espafiol. Las funciones
desde una perspectiva del otro lado del mundo y las excepciones y limites que la
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normativa espafiola estipula para conocer las jurisprudencias que emite el Tribunal

Constitucional Espafiol sobre las soluciones adoptadas acerca del principio de
publicidad.

Por altimo en el cuarto capitulo va enfatizado en resaltar la importancia del
principio de publicidad como uno de los principios rectores en el sistema
acusatorio, adversarial y oral. Es importante la precisién conceptual, las clases de

publicidad, es decir, fa publicidad interna y extemna; o también llamada publicidad
directa o indirecta.

La publicidad en contenidos juridicos se encuentra regulada en la misma
legislacion con sus debidas excepciones, que tiene como alcance desde el secreto
externo del juicio oral, las mismas restricciones de forma intema para la defensa y
proteccion de los testigos y peritos en los mismos asuntos criminales.

Otro de los subtemas que contiene e capitulo cuarto es acerca de los
profesionales de la comunicacion, es que el derecho a comunicar y recibir
informacion viene siendo una ventaja y a su vez perjudicial para los mismos
sujetos que intervengan en yn juicio oral; estas a su vez perjudican y alteran en los
derechos esenciales de la integridad fisica y moral de las personas, por ejemplo,
su derecho al honor, a la intimidad personal y a la propia imagen.

Por otro aspecto, el principio de publicidad en conjunto con los demés principios
rectores, a l0s cuales llamaremos principios constitucionales/ garantistas velan y
protegen las actuaciones de las instituciones gubernamentales de un Estado

garantista, al entrar en vigor el 18 de junio de 2008 en los Estados Unidos
Mexicanos.

Principio de publicidad que sirve directamente en la credibilidad de los 6rganos
jurisdiccionales, en la armonia y fe de las mismas funciones de los actores

judiciales que intervengan y de igual manera ofrece la esencia de un control
ciudadano.
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MARCO REFERENCIAL

El presente trabajo se centra en el andlisis del principio de publicidad que impera
sobre el Sistema Acusatorio Penal Mexicano. En este sentido, es necesario
esclarecer algunos conceptos en la busqueda de llevar a cabo una correcta lectura

interpretativa.

En aras de sefialar algunos pardametros, que ayuden como ejes conceptuales, se
debe de entender al derecho penal tal y como lo concibe Luis Jiménez de Asua,
como aquel conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio
del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito
como presupuesto de la accién estatal, asi como la responsabilidad del sujeto
activo, y asociando a la infraccién de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora.

Empero, de igual manera es importante sefalar al derecho procesal, siendo este
la parte adjetiva. Y se describe como el conjunto de normas que regulan la
sucesion concatenada de los actos juridicos realizados por el juez, las partes y
ofros sujetos procesales, con el objeto de resolver las controversias que se
suscitan conla aplicacién de las normas del derecho sustantivo. (Hector Fix-

Zamudio)

La investigacion parte de como surge el Sistema Acusatorio Moderno, 1o cual es

atil conocer de forma generalizada los sistemas procesales penales que han

existi
figuras jurisdiccionales y las actuaciones de los sujetos procesales en una epoca

determinada.

do a traves de la historia, asimismo, facilitan la comprension de algunas

Un sistema procesal es una nomenclatura de instituciones juridicas, principios y
actuaciones procesales legitimadas para llevar a cabo la disolucion de conflictos
ante los tribunales ¥ estaresuelva conforme a derecho.

En cada uno de los sistemas procesales penales ha coadyuvado una serie de

actos procesales y determinaciones legitimadas, acorde al tiempo, costumbres y
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formas de pensar y de vivir. Sobre esta gama de modelos, se impera la existencia

de diversos principios juridicos, tal vez en ese entonces no determinados como tal,
pero si ejecutados en la practica.

El término de principio juridico, es un axioma que establece una aspiracién o
indicacién en la orientacién central de un sistema en un momento historico. Que
representan el contenido y las actuaciones que deben sequir jueces, legisladores
o sujetos procesales, en cada caso acorde al ordenamiento juridico. Son criterios
para hacer valer los derechos del individuo o interpretacion juridica.

Por ultimo, a lo que concierne a esta investigacién, se advierte que el Sistema
Acusatorio y oral, con corte garantista, trae consigo diversos principios procesales;

los cuales son el punto focal de una justicia que vela por los derechos humanos
del ciudadano.

En este trabajo se estudiara el principio de publicidad en la audiencia de juicio
oral, cuando se refiere a ia publicidad en el Sistema Acusatorio, su significado
debe entenderse, a que todo proceso penal debe ser piiblico, es decir, que podran
tener conocimiento de lo que se suscite en el juicio oral las partes procesales y
asimismo el pablico en general que desee presenciar cémo se lleva a cabo la
dltima fase del proceso penal y, salvo las excepciones que la ley establezca lo
contrario. |

Dicho principio asevera de antemano cualidades democraticas, como la
imparticion de justicia, la transparencia, intereses individuales, sociales,

imparcialidades y algunas otras derivadas del control ciudadano y el bienestar
colectivo.

15



CAPITULO PRIMERO

“PERSPECTIVA HISTORICA-JURIDICA DE LOS DIVERSOS SISTEMAS
PROCESALES PENALES MEDIANTE UN ESTUDIO GENERALIZADO.”

El derecho a lo largo de la historia ha ido evolucionando, puesto que, NO €S una
ciencia exacta, por ende, en el ambito penal éste ha transitado por diversos
sistemas procesales. Las causas coadyuvan debido al objeto cultural y en el
entendido de que el ser humano se encuentra sistematicamente evolucionando en

su contexto y convivencia en sociedad.

Los cambios a los que el ser humano se enfrenta dia con dia son sociales,
politicos, econémicos, demograficos y en consecuencia, esto repercute en el
ejercicio del poder y orden juridico. Una visién historica nos acerca a conocer la
persecucién penal entre |a ideologia de las instituciones juridicas y necesidades
politicas.

Conocer histéricamente los diferentes tipos procesales durante el tiempo y sus
caracteristicas, nos aproximara a conocer los errores y avances que se ha tenido
hoy en dia en el campo del derecho. Hay que hacer hincapié en que cada tipo
procesal ha sido legiimado de acuerdo a su régimen politico en ese periodo
determinado y de igual manera aceptado por sus particulares, en aras de
salvaguardar el bien coman y lograr un control ciudadano.

Sin embargo, antes de entrar al estudio del principio de publicidad y al desarrollo y
contenido del objeto de estudio, es de suma importancia introducir las diferentes
formas que pueden adoptar el proceso penal.

Es por eso queé €3 necesario estudiar en este capitulo |os sistemas procesales, es
decir, e sistema acusatorio clasico, el tipo inquisitivo, el sistema inquisitivo
preponderantemente acusatorio o el acusatorio preponderantemente inquisitivo y
ol sisterna acusatorio moderno.

Cada sistema penal se caracteriza por sus origenes, por sus instituciones

jurisdiccionales, funciones que desempeila y asimismo sus detentadores del
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poder. Se aS€Vera que no se trata de evidenciar cudl ha sido maligno o benéfico
en la proteccion de los intereses sociales, puesto que las costumbres, tradiciones,
formas de conVivencia y modgs de vivir y pensar son cambiantes acorde a la
época.

Rivera Silva define al procedimiento penal como el conjunto de actividades
reglamentadas por Preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto

determinar que hechos pyeden ser calificados como delito y, en su caso, aplicar la
sancién correspondiente.

Mientras que Para Colin $anchez, es el conjunto de normas que regulan ¥y
determinan 10S actos, Ias formas, y formalidades que deben observarse durante el
procedimiento, Para hacer factible la aplicacion del derecho penal sustantivo.

En la legislacion mexicana se encuentran los articulos 14, 16,19, 23, y 107
constitucionales, algunos de ellos actuaimente reformados, donde se aluden los
actos y formas del pracedimiento penal en México. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion asevera que un procedimiento ante la autoridad judicial se describe
como todo aquél conjunto de actos autorizados por la ley, que se llevan a cabo en
contra de uNa PErsona determinada por mandato de la autoridad judicial.

Motivo por el cual es razonable indagar sobre antecedentes histéricos que faciliten
el conocimiento de la existencia de dichos procesos penales, asimismo su época y
lugar de los sistemas puros. Aunque algunos autores y desde diferente
perspectiva Mencionen la inexistencia de un sistema puro, dando a conocer que

siempre ha operado sistemas con diversas combinaciones y que por eso, es
correcto llamarlos mixtos.

Hoy en dia, en el ambito internacional los procesos penales abrigan a la existencia
unicamente del sistema acusatorio o inquisitivo ¥ no reconoce al mixto. Cosa
contraria para la SETEC, el cual sefiala la existencia de estos tres ya
mencionados.
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1.1.- Origen del sistema acusatorio clasico.
Algunos de los aspectos que distinguen al derecho germano antiguo, versa sobre

el tipo acusatorio privado, el cual prevalecia en esa época en su forma de
enjuiciamiento, la finalidad de la basqueda de los objetivos en materia criminal y
comprobacion de la responsabilidad delictiva.

Cabe mencionar que el derecho gemmano antiguo no hacia separacion de
sanciones, entre los actos civiles y penales. Lo que lo caracterizaba, era la forma
de sancionar a los infractores, puesto que se afirmaba que este, es decir, el
delincuente, quedaba sujeto a la disposicion de la victima u ofendido, el cual tenia
la responsabilidad de restablecer todo tipo de agravio hacia su persona, mediante
la venganza, un arreglo econémico o en todo caso uUn acuerdo reparatorio que

ayudara a recobrar la paz social.

“E] proceso se iniciaba al fracasar la composicion privada, ya fuera por acuerdo de
partes que comprendié de la litis de alrededor de las pruebas del pago de la
enmienda, comprometiéndose a subordinarse a 12 audiencia judicial o por reclamo
unilateral del ofendido o su familia, que citaba formaimente al ofensor a
comparecer ante el tribunal ante testigos. El tribunal era una asamblea popular,
compuesta por las personas capaces para la guerra que sesionaba éen lugares
abiertos, es decir, piblicamente y era presidiada por un juez, quien ademas dirigia
el debate pero no faltaba.”!

Aqui la actuacién judicial quedaba desfasada pues solo le interesaba a |a persona
ofendida, solo en gquellos casos en donde la composicion privada era inexistente
el procedimiento judicial se presentaba, Por ejemplo, POr no llegar a un acuerdo
repertorio €l tribunal citaba al ofensor y ahi en audiencia popular se juzgaba, el
fribunal era compuesto por las personas mas capaces de la guerra, asimismo el
enjuiciamiento era publico y el moderador del debate era un juez.

Este tipo de procedimientos se distinguia por su oralidad, publicidad y de ser
contradictorio. Ademds, el acusado podia admitir © negar totalmente su

__.-_—-_—-_-____.—-—-—-'-_'-___'-‘
Maier, Julio, Derecho procesal penal, Fundamentos, t. 1, 2. Ed., Argentina, Editorial del Puerto,
2004. p.265-
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responsabilidaq. este Ultimo generaba que se diera apertura a  presentar las
pruebas correspondientes, para después realizar el juramento de parte y por
Uitimo a traves de un proyecto formulado por los miembros del tribunal de

enjuiciamiento uno de ellos la propusiera, es relevante degir, que este acto era
impugnante.

Lo interesante es que en esta época ya se hablaba de tribunales de
enjuiciamiento populares, los cuales se regian por la oralidad, publicidad y
contradiccion, ademas el tipo acusatorio penal privada era ejercida por la misma
victima u ofendido, puesto en tefa de juicio posteriormente cuando no se lograre la

reparacion del dafio, ya sea de forma econémica, vengativa u ofra que dirimiera
dicha controversia.

También encontramos lo importante de Ia prueba para verificar el dicho y en
algunos otros casos tendientes a la divinidad, sin clvidar que una vez presentada

la propuesta de uno de los representantes del tribunal, la decisién era
inimpugnable.

Ahora, en un marco comparativo se observa en el derecho griego la existencia de
una separacion delictiva, entre aquellos qQue eran privados y otros los cuales eran
pablicos. Aunque sigue el régimen de que el enjuiciamiento se llevaba a través de
la palabra oral, situadas en las plazas publicas y a la luz del sol y a la vez
contradictorio, Grecia se caracterizé por formar un tribunal compuesto por los
mismos ciudadanos para la salvaguarda del orden y la paz social cuando se
hablare de un delito que le compete a la sociedad y a diferencia de los delitos
privados el cual era perseguido por el mismo ofendido.

En determinadas ocasiones la divinidad jugaba un papel importante en dicho
enjuiciamiento y de igual manera se resaltan actos de tortura y continua la prueba
puesta a disposicion en el debate, para finalizar con una propuesta, la cual por
decision popular era inimpugnable.

Por otra parte, el tipo acusatorio y su evolucion en el derecho romano, viene a ser
uno de los puntos focales en sus diversas etapas, por ejemplo, en la fransicién de
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la Monarquia, Republica e Imperio. El tipo acusatorio en este tiempo sufre un
cambio paulatinamente, es necesario aseverar que la transformacion de ciertas
instituciones o figuras en el procedimiento son a partir de los diversos factores
econdmicos o sociales.

En rasgos generales, el derecho romano nos induce a mencionar que el Estado
tenia una de sus tareas més rigurosas, ser el administrador de la justicia. Las
pruebas a(in tenfan gran peso en la busqueda de la razon inclinada para algunas

de las partes.

El enjuiciamiento de manera piblica fue una de las principales particularidades en
el proceso en la época de la Republica y culminando en el Imperio puesto que las
necesidades de los pueblos eran cambiantes y con ello la abolicion de esta figura.

En la época de la Monarquia, la cual se discrepa por tener un rey, este no asumia
la responsabilidad total, al menos no en casos de justicia penal. Para este tipo de
actuaciones existia un magistrado, en donde de forma sumaria se enfocaba al
conocimiento de su arbitrio. No observamos aln el procedimiento correcto, ni
reglamentos formales o procesales que condujeran 1a investigacion'y decision en
¢l fallo. Caracterizada en general por la cognitio ¥ 12 provocatio ad populum.

El érgano judicial republicano frae consigo a que el particular provocara que la
asamblea popular interviniera en el proceso penal, estaba compuesta por
magistrados y se hacian llamar los comicios. L2 asamblea compuesta por
magistrados a(n buscaban los mismos intereses que encuadraba la monarquia,
<e identifico en este tiempo como la justicia centurias o centuarial. Pero poco a
ooco, esta figura institucional fue perdiendo peso y el poder penal del Estado

remplaza €l arbitrio por un orden normativo,

Fue por eso que después se conocit jurados mas pequenos descritos iu dicis
iurati, mismos que estaban bajo el ordenamiento de un magistrado pero reducidos
cendientes al numero de delitos a tratar. Y ‘ahora se visualizaba a un tipo

acusatorio popular perseguido por el mismo ciudadano y tendiente a decidir en
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materia penal. En este periodo sobresalen los comicios y la quastio, accusatio o
iudicium publicum.

Mientras que en la época del imperio, se caracteriza por la cognitio extra ordinem,
es decir, una diferente transformacién de lo visto en la monarquia y la repablica, el
imperic accede a un régimen politico, en donde el emperador cambia todo tipo de
facultades, funciones y establece diversas leyes ya especiales para determinados
delitos especificos y es por eso se le nombra cognitio extra ordinem.

Entonces, anteriormente el poder soberano ejercido se desvanece y encontramos
al poder del emperadar sumergido en este cambio de paradigmas. Este tipo de
modificaciones en consecuencia repercute en la administracion de justicia,
recordemos que antes las personas eran las que tenfan la facultad de perseguir
penalmente al delincuente, pero puesto a consideracion por el emperador en su
mania de transformar ¢l actuar judicial, trajo a un incremento de imputaciones
injustificadas.

Es en este momento crucial de la historia, en donde el sistema accusatio deja de
ser puro como tradicionalmente se le reconocia en tiempos atras, puesto que al
ciudadano se le deslinda el poder de acusar, provocar y perseguir penalmente.
Para esto, se desencadenaba diversos problemas sociales y el ciudadano se
encuadra en un escenario de pérdida de derechos y gravdmenes sobre su actuar
ciudadano.

“El procedimiento de oficio, por iniciativa del propio magistrado, resucité de entre
los escombros producidos por el derrumbe del sistema acusatorio; con el
aparecieron las caracteristicas siempre ligadas a su realizacién: la escritura como
forma de proceder para documentar los actos procesales, el secreto de los actos,
la recurribilidad de las decisiones por ante aquél que habia delegado el poder de
administrar justicia, en una suerte de devolucién de ese poder.

Aungue se conservd el debate oral y pablico como culminacién del enjuiciamiento
penal, que nunca desaparecié, lo cierto es que la instruccion escrita y secreta,
derivada de los poderes crecientes del apartado oficial para perseguir penalmente
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gand temreno considerablemente hasta constituirse en la parte principal del
procedimiento; es el germen de la inquisicién.™

Se deduce que, en la época del imperialismo es donde el sistema acusatorio se
encuentra permeado a partir de las peticiones del emperador, vuelto en [a cualidad
representativa de que solo el érgano judicial era la encargada de llevar a cabo Ia
administracion de justicia y de encargarse de acusar, provocar y perseguir las

actuaciones delictuosas.

 Dejando inexistente el regimen acusatorio Y de lado la demandante y la

condenatoria debido a las nuevas disposiciones politicas. Aqui se presentan
figuras inquisitivas, por ejemplo, el encarcelamiento preventivo, el agravio de no
encontrarse ausente el imputado, en aras de condenar sin ser oido y permitido su
defensa, asf como una inquisicion publica, misma que se caracterizaba de ser

escrita y asimismo secreta.

Entre ofras peculiaridades, el sistema acusatorio Puro arroja como una de las
principales caracteristicas el surgimiento del principio de publicidad en el
procedimiento, ademés, la libertad personal del acusado hasta que se le formulara

la condena, el juez como su;eto pasivo y la libertad de prueba y defensa.

Ei sistema Acusatorio se le vincula con el modelo practicado en la Grecia
Democratica, en la Roma Republicana, asi como en algunas etapas de la Edad
Media con vigencia del Derecho Germano. La idea primordial se basa en la

creencia que esté tipo de conflictos solo le interesa a las partes y se asevera que

e] Esta

personal
ofendido y del acusado. La funcion del juez subyace a ser imparcial, se limita a la

do funge como mediador para no llegar a extremos de los intereses
es. Por su patte, el inicio y la investigacion son ejercidos por la parte del

solicitud, a autorizar las pruebas, a dirigir el debate publico y oral y a pronunciar la

decision.’.

2

Vélez Manconde, Alfredo, El Proceso Penal Romano revista de derecho

!4mmeg{res e 1947, Argentina, Adiar Sos, An6n Editores. 1947. p. 25. Procesal, Afio V. ndms 3
Acero Julio, Procedimiento Penal, México, Editorial Cajica. S, A, 1976, p 45.

22



Lo importante de este sistema es que estuvo basado en principios democraticos,
en el culto y respeto a la ley, de igual manera en el uso de la razon. La forma en
que los tribunales de enjuiciamiento dirimian la litis entre [0S mismos ciudadanos
de cara al pueblo (publicidad) escuchando directamente los argumentos de las
partes (oralidad e inmediacion) y resolviendo de manera inmediata la litis en

cuestion y asimismo reparando el dafio.

1.2.- Sistema Inquisitorio.

Historicamente subyace en el derecho romano, época de Diocleciano,

posteriormente continué con los emperadores de Oriente en toda Europa hasta
alcanzar institucionalidad en el siglo XIi, bajo los auspicios de Bonifacio VIll y en
Francia, en 1670 por el rey Luis XIV. Culminando en casi todas las legislaciones

europeas de los siglos XVi al XVIILI.

Hay que recordar que fue en el periodo de Constantino cuando este asume el
poder y opta por algunas medidas que llegan a repercutir en la historia, por
ejemplo, se celebrd el Concilio de Nicea, dando con ello el primer paso para la
legitimacion de la religion cristiana en el imperio romano.

Y es con Justiniano donde se persiguié a fos paganos y a las sectas heréticas,
mismo que encargé una compilacion sobre el derechd vigente y de igual manera
por las opiniones de los jurisconsultos, fue que se reconoce hoy en dia como el
Corpus luris Civiles, integradas por el cddigo, el Digesto o también lamados
Pandectas y las Institutas o Novelas.

A partir de esta compilacién se propagé en los medios eclesigsticos ain en los
afios del Medioevo. Fue entonces que el derecho romano derivado de su etapa
imperial en el derecho canonico adopté como fundamento el establecimiento de
las normas, que habrian de regir su organizacién desde la edad media la cual
estaba basada en el sistema inquisitivo y la acusacién publica.
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La inquisicién emple6 un sistema diferente al anterior, por el cual se deriva el
vocablo inquisitivo, inquisitorial y en su defecto se distinguia por ser opuesto al
acusatorio, debido a la aplicacién de técnicas, de forma y de fondo durante su
desarrollo. El Tribunal de la inquisicion hace predominar que la instruccion y el
juicio sean secretos contraponiéndose a la publicidad y otras caracteristicas

principales.

Ahora, a lo que concieme sobre el tipo inquisitivo, este viene a dar luz a la
ideclogia que determina que no se pude confiar en los particulares vy a la
necesidad de un control absoluto por parte del Estado encargado de sancionar los

actos delictivos.

Barragan Salvatierra advierte que, el sistema inquisitivo impera sobre la verdad
material, misma que sélo importa su naturaleza y frente a ella la participacion
humana viene a ser nugatoria, ademés Ia privacion de 1a libertad estd sujeta a
capricho de la autoridad, se implementa la tortura para obtener la confesion, la
delacién anénima, la existencia de la incomunicacién del detenido, el caracter
secreto de! procedimiento y la instruccién escrita.

Se tiene como impronta mental que los actos de acusacion, defensa y decision
residen en el juzgador, para que no existieran limitaciones con respecto a las
medidas conducentes y a las investigaciones para una amplisima informacisn

sobre los hechos.

Este proceso penal &s a espaldas del propio inculpado, dando a influir que la
autoridad judicial tuviera un poder supremo y que ia or alidad estuviera por debajo
de la escritura, ademas que la instruccion y el juicio era secreto, caracteristicas
esenciales que sefiala el autor Borja Osorno,

El derecho Romano canénico es el materializador del sistema inquisitivo y se
identifica como el creador de la inquisicién eclesiastica al Papa Inocencio lll, las
formulas Inquisitoriales antes estaban basadas en practica en contra de
comunidades catdlicas consideradas herejes.

24




En 1811, en una Constitucion de Lucio i, se contienen estos procedimientos

especiales que fueron aplicados en 1208 en contra de 10s albig
decidi6 la posterior creacién de un tribunal permanente para juzgar los crimenes
de herejia, que se instalé en varios Estados .cristianos e influyd de manera

enses, lo que

: - 4
determinante en todo el sistema de procedimiento penal.

Es entonces que, Rodriguez Ricardo afirma que la pena se presenta como medio

de rendicion y regeneracion, bajo cuyo concepto, eminentemente
desarrollo el Derecho Eclesiastico en lo que se refiere a la justicia penal; y aun
cuando aquellas instituciones se corrompieron con la llamada Santa Inquisicion,
que con el hiemo y el fuego persiguié a los herejes, es indudable que en el
derecho candnico se encuentra establecido, aunque no desenvuelto, al principio

espiritualista se

superior del orden moral, que ha venido a armonizar en la justicia penal los

intereses de la sociedad, con las garantias del individuo.

Un aspecto peculiar del derecho canénico penal y el santo oficio es el Directorium
Inquisitorum, la cual es una obra escrita originalimente en 1376 por e inquisidor
General de Aragon, Nicolao Eumérico, que cumplié funcién de libro de texto y de
legislacion de carécter general en la lucha de la iglesia en contra de la herejia y de
otras practicas que dafaban a |a Republica catélica.” |

Ademas también resultaba significativo de la obra es que sirvié como ejemplo
para Voltaire para describir en su diccionario filostfico el término inquisicion, [o
que apoy® las ideas iluministas para modificar el procedimiento antiguo régimen.

Este libro fue comentado y adicionado por Luis de Paramo, inquisidor del reino de
Cecilia, fue publicado en la imprenta Real de Madrid, en 15985

Acero Julio afirma que el sistema inquisitivo tiene la esencia en que el juez es el
que por denuncia, por quejas secretas, por rumores y hasta por sospechas, toma
la iniciativa y se dedica a buscar pruebas, examina testigos, practica

* Macedo, Miguel S., Apuntes para la Historia del Derecho Penal Mexicano, México, Editorial
5Cultur:a. 1931. Cit. p.33.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Del sistema inquisitorio al moderno sistema acusatorio
en Meéxico. México, Editorial Color. 2011, p.130.
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reconocimiento de lugares e investigaciones de todas clases cuyos resultados,
anotados por escrito en procesos verbales, se encierren en unos sacos, con todo

el mayor secreto.

Ya no hay acusacion, ya no hay acusado, no hay acusador; la persona envuelta
en esos procedimientos tenebrosos, es capturada, colocada en un calabozo, sin
que se le diga la causa ni el objeto, sin que se sepa tampoco quien la causa ni de

qué, hasta las Ultimas fases del procedimiento.

Entonces para obtener confesiones y revelaciones, se despliega el aterrador
aparato del tormento, y para dictar sentencia, lo que se llama pruebas legales, es
decir pruebas cuyo valor se haya previamente determinado; de manera que
encadena hasta la conciencia de los que deben fallar; y finalimente la sentencia,

que se pronuncia sobre el saco de todas esas piezas escritas, sin debate oral, sin

alegatos y sin publicidad.

Mientras, que Maier Julio asevera que la jurisdiccion penal se deposita en el
principe o monarca, en quien recae todo el poder Yy decisiéon, aun cuando la
facultad puede ser delegable en funciones elegidos por el propio monarca, en los
cuales deposita estas atribuciones, siempre con la posibilidad de revisar las

decisiones de los inferiores o retomar esta facultad delegada.

Maier contempla que la persecucion penal recae también en el funcionario
delegado por el monarca para juzgar, esto es que la investigacion Yy el juicio

recaen en el mismo funcionario: el juez inquisidor.

£l acusado representa un objeto de persecucion esto €s, un objeto del proceso y
no un sujeto de derechos en el proceso, sus derechos para defenderse se ven
reducidos al minimo, por lo que lo importante es que reconozca su delito, por ello
existe una gran preocupacion por desarrollar métodos para la autoincriminacion y

lograr la confesion del reo, entre ellos la tortura.

El procedimiento se trata de una investigacion de caracter secreto, cuya

secuencia s€ conserva por escrito, que constituye la base para el dictado del fallo.
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Por lo que esta investigacion se caracteriza por ser secreta, escrita, discontinua,
con falta de debate y por delegacién de facultades.

El sistema de pruebas legales, es decir, se caracterizaba porque la ley establece
ciertos valores a los elementos materiales que pretenden demostrar que cierto
hecho acontecio en la realidad, por ejemplo, la existencia de dos testigos, indicios
variados que lleven a una conclusién determinada, aun cuando el autor considera
que estos elementos en realidad eran ciertas indicaciones que concedian por lo
regular a la aplicacion del tormento para lograr que el inculpado reconociera su
culpabilidad ante el tribunal.

El fallo, en un principio era definitivo, aunque posteriormente aparece la apelacién
0 recurso que permitio la revision del fallo del juzgador por parte de autoridades
jerarquicamente superiores a este funcionario. Este fenémeno se relaciona con la
delegacion de las facultades que concedia el monarca y con ello su derecho de
revisar si lo hecho habia sido justo o habia algun error que enmendar.

Se recopila que el sistema inquisitivo emana del poder e intereses de los que
estaban en el gobierno, el Estado tiende a protagonizar este tipo de
enjuiciamientos en donde de forma vertical se oponia a los intereses de |0S
particulares, violentando la misma dignidad de! particular.

Por otra parte, es necesario adherir que en México, se establecié la inquisicion a
partir de ia instruccién otorgada el 18 de Agosto de 1570 por don Diego Espinosa,
presidente del Consejo de su Majestad ¢ inquisidor Apostdlico General. Despues
se establecié el 04 de noviembre de 1571, dia en que fue jurado y recibido el
Santo Oficio de la Nueva Espaiia don Pedro Moya de Conireras.

Es ineludible sefialar que un antecedente al establecimiento formal del Tribunal de
la inquisicion son las facultades que tenian los obispos, que eran de! orden civil en
contra de las personas que hubiesen cometido algun tipo de delito contra la fe.®

Pina Palacios describe el procedimiento inquisitivo a fines del siglo XVIll e inicios
del XIX, el cual se iniciaba por la peticion del fiscal, este encargado de solicitar al

% Barragan Salvatierra Carlos, Derecho Procesal Penal; segunda edicién, México, pag. 34.
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Santo Oficio formara la causa, posteriormente vista por oficio se le intemaba en la
carcel al presunto culpable.

Al pedimento le recala auto del inquisidor al citar a consulta al ordinario de
Valladolid, consultores togados y eclesidsticos, calificadores y promotor fiscal,
fijgndose dia y hora para tales efectos. De esta diligencia se levantaba acta donde
se hacia constar la audiencia antes citada y la resolucion dictada de conformidad
al pedimento realizado por el promotor.

Después, el fiscal volvia a hacer su pedimento, de acuerdo con los datos que
hubiese en contra del presunto responsable, de que se le formara la causa y se
siguiera hasta la sentencia definitiva. De acuerdo con esta peticion el inquisidor
dictaba auto, procediéndose a la diligencia de cala y cata, que consistia en una
audiencia ante el secretario y dos alcaides, quienes interrogaban al acusado
sobre sus generales, asentandose su media filiacion y descripcién del vestido que
usaba, estableciéndose por el alcalde la carcel donde seria recluido no sin antes
prevenirio de que se comportara bien en el lugar donde se encontraria prisionero.”

A partir de este momento todas las diligencias s€ hacian ante la presencia del
inquisidor, ante quien, se le hacia una monicién, que en la actualidad se le conoce
como amonestacién; acto seguido se le advertia que el interrogatorio que se
practicaba estaba encaminado a la investigacion del delito, cualquiera que éste
fuera o se le pareciera ser contra la fe catolica, contra la ley evangélica, contra el
recatado proceder del Santo Oficio y el libre ejercicio de éste. Antes de que se |e
permitiera responder al interrogatorio, nuevamente se le amonestaba a decir la
verdad de aquello que se sentia culpabilidad, de 10 que sabia de otras personas,
prometiéndosele que a cambio de los datos que proporcionara se resolveria su
causa a la mayor brevedad y se le haria justicia. Todas sus respuestas se tenian
que asentar en la causa, firmando en unién del secretario.

Después de lo anterior, se llevaba a cabo una segunda audiencia en l0S mismos
términos de la anterior bajo nuevo juramento, esta audiencia repetida tenia como

7 Barragén Salvatierra Carlos, Derecho Procesal Penal; segunda edicion, pag. 35.
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fin aclarar cualquier duda. De no obtenerse un resultado, se podia celebrar una

tercera o posteriores audiencias.

Una vez aclarados los hechos y fijado el delito, e inquisidor dictaba un auto, y

ordenaba que se pasaran los autos en la causd nuevamente al promotor fiscal, no

sin antes llevarse a cabo una audiencia especial, donde nuevamente se le
amonestaba al acusado para que se dijera la verdad y en caso de no hacerlo, el

Promotor formularia su acusacion y se le haria justicia.

Posteriormente, el promotor formulaba su pliego de acusacion, que consistia en un
pPreambulo; en seguida se expresaba que formulard su acusacion en el sentido de
que se querella y acusa grave criminalmente acusado se le decia quién lo
acusaba, nombre, generales y cargos o los delitos por los que se le seguia la
causa, y en ese acto la acusacion. En la segunda parte, los fundamentos de la
acusacion denominados capitulos de la acusacién y en la tercera parte los puntos

petitorios.

Es importante sefialar que el acusado se le entregaba copia del piiego de
acusacion, con la finalidad de que formulara sus alegatos y se le sefialaba que
existian letrados que lo podrian auxiliar, se le entregaba una lista de estos y que,
en su caso seria llamado con posterioridad al que eligiera. A esto se le
denominaba audiencia de acusacion.

En la audiencia antes sefialada se establecia la fecha de una nueva, donde
deberia comparecer ante el inquisidor el acusado y su defensor, mismo que debia
protestar defender bien y fielmente al acusado pero en el mismo juramento el
defender representaba Gnicamente en cuanto hubiere lugar en derecho y de no
tener razon, se le hara saber al tribunal, asi como guardar secreto de lo que viere
y oyere.

Una vez realizado el juramento, se daba un cambio de impresiones entre el
defensor y el acusado al ser amonestado nuevamente éste, a continuacion se
ponia la causa a disposicion del defensor para que contestara la acusacién,
también se les daba unas horas para tales efectos .
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De lo anterior se citaba a nueva audiencia, en la que comparecia el acusado ante
el inquisidor, quien volvia a interrogarlo; acto seguido, el defensor leia su
contestacién a la acusacién y concluia la audiencia donde el inquisidor ordenaba
agregar a los autos el pliego de la defensa. Le notificaba al fiscal, advirtiéndosele
que en la préxima audiencia debia darse por terminado el proceso.

Hay que hacer notar que el pliego de la defensa y de igual manera ta del Fiscal,
los cuales tienen similitud con la etapa de juicio en los procesos actuales, con
respecto a las conclusiones acusatorias por parte de! Ministerio Publico y las
acusatorias por parte de la defensa. A toda la fase procesal anterior se le
denominaba sumario y a las posteriores se le llama plenario.

La consecutiva audiencia la hacia e! inquisidor y los calificadores. La calificacién
consistia en dos diversas partes. La primera era objetiva que se referia a la
responsabilidad que resultaba del acusado y la subjetiva que era la ratificacion de
fos delitos y si estaba bien o mal elaborada, de conformidad con |a ley.

Hecha ia calificacion, el primero de los calificadores la formulaba abriéndose el
resto de ellos, pero esta resolucién no tenia el caracter de definitiva , porque era
una audiencia nueva en donde se votaba con respecto a la misma ¥y aqui era
donde asistia el inquisidor, el ordinario, inquisidores honorarios, consultores
togados y e! consultor eclesiastico. En esta audiencia se resolvia, en suU caso,
llevar a cabo el auto de fe, imponiéndose las penas que deberian ejecutarse en
dicho auto, se establecian previamente los delitos, forma de ejecucidén y personas
que deberian concurtir,

Por titimo, se sefialaba en forma publica el nombre, patria, religion y delito
cometido por el acusado, lo que era el auto de fe, esto €s, no era la ejecucion de
la resolucion sino su lectura publica.

Por ello, en el pasado el Derecho Penal se aplicaba por medios no procesales (el
llamado sistema inquisitivo, que no era un proceso) y otra cosa es que en la
actualidad se pretendia distinguir entre lo inquisitivo y lo acusatorio, como clases

de procesos, Y tanto es asi que se afirma que el proceso inquisitivo es una
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contradictio in terminis y el proceso acusatorio es un pleonasmo, pues el
calificativo acusatorio no anhade nada a la palabra proceso a la hora de identificar
el sistema de aplicacién del derecho penal.®

La intervencion de Gémez Colomer hace hincapié en reflexionar sobre la
importancia de tomar como modelos de sistemas procesales al acusatorio ©
inquisitivo, 0 como una simple administracién del Estado en la imparticion de
justicia, debido a que ambas practicas procesales agravaban la dignidad de!
particular y lesionaban los derechos fundamentales de la persona.

Estas practicas penales versan sobre los acontecimientos suscitados
histéricamente como evolucién del derecho penal, pero no como clave esencial en
la solucion de conflictos, puesto que no se deben optar como medidas para una

vision a futuro del derecho penal y la facultad que tiene el Estado de hacer valer el
ius puniendi.

1.3.- Sistema Inquisitivo preponderantemente Acusatorio.

El sistema mixto se contextualiza desde una perspectiva del Renacimiento en
Europa, 1a cual fue la generacion y propagacién de las ideas de los més grandes
intelectuales de la época, la generacion y difusién de los conocimientos cientificos
logrados hasta ese momento, ademas del replanteamiento de las bases para el
ejercicio del poder politico y de la conformacién del Estado, todo esto decantd en
un movimiento intelectual, politico y econémico de diversos paises de Europa,
principalmente en Alemania Francia e inglaterra, cuya ubicacién histérica se sitta
en la segunda mitad del siglo XVill y al que se le ha identificado como la
llustracion y cuyos movimientos sociales y politicos mas destacados fueron, la
Revolucion Francesa en 1789, la independencia de los Estados Unidos de

8 . . _ ,
Goémez Colomer, Juan Luis, E! sistema de enjuiclamiento criminal opio de un Estado de
Derecho, INACIPE, México, 2008. p. 24. J Y propi
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América y la independencia de las colonias de Espafna en Ameérica a fines del siglo
XVIIl 'y principios del siglo XIX.®

En la edad moderna la monarquia utilizé la ley penal como uno de los importantes
instrumentos de imposiciéon de autoridad, lo cual era normal puesto que se
encontraba en un Estado absolutista y de igual manera protegia el orden social

establecido.

Montesquieu, Beccaria y Voltaire fueron los ideblogos mas profundos en el
cuestionamiento del régimen penal de la monarquia y sefialaban la pronta
modificacién al régimen inquisitorio para poder cenirse al ambito republicano y
democrético. Al hablar de un Estado democratico, S€ funde la idea del respeto de

los derechos humanos y la dignidad del ser humano.

Fue asi que por diversos pensadores y sus aportaciones, fueron sistematizadas en
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y en las
leyes procesales posteriores a la Revolucién, en donde subyace un sistema de

enjuiciamiento diferente a lo que se venia planteando.

Maier sefiala que este tipo procesal aspiraba a un proceso penal de corte
plenamente acusatorio con vertientes del derecho romano republicano y el
derecho que se llevaba a cabo en Inglaterra, que como se advierte no sufre el

fenémeno de la recepcién del Derecho Romano canonico en la edad media.

En el modelo de justicia se basa en una ideologia humanitaria, se proponia un
jurado establecido en dar incertidumbre y razon ademas se anadia la libertad de |a
defensa, erradicar la tortura, caracteristica principal del tipo inquisitorio, ademas se
pretendia nuevamente que el debate fuera publico y oral y se eliminara el juicio
secreto, asimismo la escritura, puesto que existia una contraposicion sobre
conservar la acusacién publica y la acusacion popular, la primera figura
determinante en la practica inquisitiva y mientras |a segunda, ejercida en el tipo

acusatorio.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del sistema inquisitorio al moderno sistema acusatorio
en México, SCJN, Editorial Color, México, p.167.
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Para eso, en septiembre de 1791, la asamblea constituyente emitié una ley
procesal penal que derogé el sistema procesal penal inquisitivo de Francia, al
hacerlo con la Ordenanza de 1670 y se contemplaba un proceso diferente, donde
se establecia juicios por jurado para criminales y para determinados delitos.
Posteriormente fue modificado, en 1795, por el Cédigo de Brumario, es decir, el
Cddigo de los delitos y las penas y la ley del siete de pluvioso de 1801, sistema
que se conservo hasta la emisién del Cédigo de Instructor Criminal de 1808, bajo
el mandato del Emperador Napoledn, que marca el inicio del sistema de
enjuiciamiento penal denominado, Mixto, inquisitivo reformado o identificado como
acusatorio formal, que junto con las ideas de la ilustracién durante el siglo XIX se
desarrollaron y consolidaron en toda la Europa continental y en los recién
independientes paises de América Latina.

En la etapa revolucionaria, los trazos generales del proceso de enjuiciamiento
penal francés se basaron principalmente en instituciones adquiridas del sistema
inglés, las cuales eran tres etapas.

La instruccion preparatoria o investigacion del hecho, a cargo del juez de paz de la
localidad. Después l|a etapa del procedimiento intermedio ante un jurado de
acusacion, el que decidia si procedia efectivamente la apertura del juicio publico y

por ultimo el juicio propiamente publico, ante un jurado diferente de la acusacion.

Cabe mencionar que l|a insercién de dos jurados en el proceso, reglamentaba el
de acusacion y el del juicio, que a Su vez garantizaban un proceso oral y publico,

exigiendo ademas la necesidad de la defensa del imputado.

Maier Julio  describe que en el sistema mixto la investigacion o instruccion
preparatoria estaba bajo el mandato del juez de instruccién y en este caso, el
Ministerio Publico también tenia facultades pero simplemente cuando se trataba
de casos en flagrancia y todos aquellos en los que el juez de control le daba
potestad de llevar a cabo. Ademas se asevera que esta etapa se reconocia por

ser secreta, escrita y el imputado no tenia derecho de defensa.
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Después, el procedimiento intermedio lo protagonizaban la Camara del Consejo y
la Camara de Acusacidn. En su inicio se puede constatar que a partir de la
remision de las constancias, resultado de la investigacion preliminar o preparatoria
a la Camara de Consejo y esta decidia sobre la clausura de la persecucién o
sobre la remision al Procurador y a la Camara de Acusacion, de acuerdo a la
valoracién de los elementos probatorios que acreditan la posibilidad de acusacion.
Remitidas las constancias a la Camara de Acusacion, esta realizaba la valoracién
y decidia sobre [a cancelacion del proceso © la apertura del procedimiento
principal, para lo que el Procurador General redactaba una acusacién con base en
fa resolucién de la Camara y se enviaban las constancias a las Cortes de Assises.

Por dltimo, en el juicio o instruccién definitiva a cargo de la Corte de Assises, se
integraba de cinco jueces y un jurado. El presidente de la Corte, dentro de las 24
horas después de haber sido puesto a su disposicion, informaba al imputado
sobre las cargas, la acusacién y la resolucion de la Camara de Acusacion,
realizaba un interrogatorio y le informaba sobre su derecho a nhombrar defensor o
de que sele nombraria uno de oficio, asi como su derecho a impugnar la decisién

de la Camara de Acusacitn ante la Corte de Casacion.

El proceso era oral y publico, el imputado junto con su defensa tenian derecho a
participar en todos los actos procesales consecuentes. El jurado resolvia sobre la
culpabilidad del acusado y en ocasiones debia responder sobre la existencia de
atenuacién o agravantes en la imputacién. Los jueces profesionales decidian
sobre la aplicacién del derecho y la pena.

En tomo a la valoracién de la prueba se adopté el sistema de intima conviccién
respecto de las producidas en el debate, sin embargo, se otorgé valor probatorio a
algunas cor_xstancias producidas en la investigacion y actos previos del debate.

Respecto de las actuaciones en las que se constataban declaraciones del
imputado O de ‘testigos, podfan introducirse al debate para remarcar
contradicciones entre estas y lo manifestado en el juicio oral.
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Todas las constancias eran remitidas al jefe del jurado para ser tomadas en
cuenta, aun cuando se aseguraba que la decision de éste, S€ tomaba sobre la
base de las pruebas desahogadas en el debate oral, pu
presencia del acusado. Finalmente, respecto de los recurso
contemplaba la casacion, tanto material como formal, asi como la apetacion para

s, el tipo mixto

¢asos correccionales y de faltas.

Rodriguez Ricardo, hace una clasificacién de las caracteristicas del sistema mixto
francés, mismo establecido por el Codigo de Napoleén, por lo cual describe que el
juez no puede proceder de oficio, es Util que exista de por medio una acusacion,
misma que debe estar confiada a funcionarios especiales que la ejercen bajo 1a
institucion del Ministerio Pablioﬁ, y que pueden ser auxiliados por la parte civil.

Al juicio asisten Magistrados permanentes, versados en la ciencia del derecho y
jueces populares o de hecho. Mientras que en el proceso de divide en dos fases,
la primera se concibe como la instruccidn preparatoria escrita y secreta, mientras
que en la segunda, se percibe como el juicio definiivo oral, publico ¥
contradictorio, he aqui la base del procedimiento mixto. Los dinicos medios de
conviccion para el juez se fundan en la conciencia y la razén, puesto que no se le
encadena con el caduco sistema de pruebas legales.

En el aspecto doctrinal, este sistema, es decir, el sislema mixto se ha enconirado
envuelto en diversas criticas y andlisis por los diferentes autores, puesto que no sé
concibe como un sistema puro. Ya que en la vestidura de su origen, se estima
oscilar entre dos diferentes extremos, los cuales lo representa el sistema
inquisitivo y el sistema acusatorio, motivo por el cual se nombra sistema mixto
inquisitivo o Mixto acusatorio o preponderantemente inquisitivo o acusatorio, todo
depende de la directriz que el proyecto legislativo le confiera.

Se advierte que se tiende a rechazar o aceptar la creencia de un tercer sistema,
puesto que algunos autores conciben que se tome este tercer modelo a
Unicamente tomar lo bueno de cada uno de los sistemas puros, por ejemplo, la
tratadista Leone, relata que nacié en automético el sistema mixto por la
combinacion entre los sistemas sefialados en las mas variadas formas.
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El sistema mixto cumple caracteristicas de dos sistemas, es decir, el acusatorio y
el inquisitivo, aungue uno cumpla con mayor grado que otro y viceversa. Este
“modelo procesal cumple con la finalidad de ambos tipos procesales, trae consigo
principios del uno y del otro.

Pina y Palacios, al examinar los tres sistemas, concluye que los Estados que
tuvieron, o han tenido el sistema acusatorio, el inquisitivo y al sistema mixto, han
marcado la evolucién definitiva de los sistemas procesales y en consecuencia del

derecho procesal penal.

Concluimos que no es posible que exista como un sistema puro, pues tanto el
sistema acusatorio y el inquisitivo toman elementos uno del otro, por necesidad en
el proceso histérico al Estado moderno se ajusté el proceso penal en un Estado de
derecho, asi lo sefiala |a tratadista Leone.

Enrico Pessina, citado por Leone, afirmo que ninguno de los dos sistemas
descritos, es decir, el inguisitivo y el acusatorio, incluye en si todas las garantias
necesarias para la recta administracion de la justicia, empero, ambos cumplen con
cierta finalidad recurrente al tipo de gobiemo que se establecia en determina

época de una forma legitimada.

Leone afirma que el sistema mixto se caracteriza por S€r un proceso qué nNo nace
sin una acusacién, pero solo si proviene de un organo estatal, el proceso, de
ordinario, se deslinda a través de dos fases correspondientes a los dos sistemas
opuestos; en primer lugar 1a instruccion se refiere al tipo inquisitorio (escritura y
secreto), y mientras que el juicio se vincula al acusatorio (contradictorio, oralidad y
publicidad) y por Ultimo la seleccion de pruebas, la adquisicion y critica quedan al
libre albedrio del juez, aspectos del tipo inquisitivo, mismos que Borja Osorno
agrega la libertad de defensa y prueba.
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1.4.- Sistema Acusatorio Moderno.
Maier asume la idea de que el siglo XX no fue de cambios trascendentes en

materia de derecho penal o a lo que concierne esta investigacion, respecto al
sistema procesal que se ha ido planteando. Puesto que, més bien el esfuerzo de
occidente del siglo pasado, dieron pauta en tratar de salvaguardar los principios y
derechos fundamentales que se venian hablando desde el siglo XIX.

Después de la segunda guerra mundial, luego de los fascismos y el nacionalismo
fracasaron, un importante impulsc dio lugar a trascendentes acuerdos
internacionales en defensa de los Derechos Humanos, como es el caso de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (1948), la Convencién Europea
sobre salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales (1950), el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos
(1966) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica (1969), asf como las manifestaciones mas importantes de esta
evolucion en lo que toca el desamollo y consolidacién de los tribunales
relacionados con la proteccién de los derechos humanos, cuyas decisiones y
jurisprudencia resultan vinculantes para los Estados que han aceptado su
jurisdiccion.

Si bien es cierto, el sistema acusatorio moderno asevera la tendencia de un
verdadero Estado social y democrético de Derecho, el cual busca ese equilibrio
determinante entre la persecucién del delito, la salvaguarda de los derechos

humanos y la dignidad de la persona; estos tres componentes esenciales que
siempre se deben encontrar en armonia.

En esta vertiente, se ha manifestado un sistema acusatorio modemo el cual se ha
ido transformando acorde al movimiento cuitural que dia con dia se encuentra en
construccion en cada uno de los paises que se practica.

Se ha identificado dentro de este mismo modelo, tres diferentes tipos de sistema
acusatorio, sin embargo, los mismos comparten ciertas caracteristicas y a su vez

difieren en elementos de origenes, tendencias y aspectos peculiares.
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En los paises de Occidente con tradiciones juridicas distintas como las de
common law y los del civil law han realizado transformaciones importantes de sus

sistemas penales haciendo adecuaciones de ambas tradiciones.

Con la reforma de los sistemas de justicia penal en Europa se localiza la de
Alemania (1974), la reforma de Inglaterra y Gales (iniciada en 1985), la realizada
en Italia (1988), Portugal (1988) y la realizada en Espana (iniciada también a partir
~de 1988).

Esta tendencia acusatoria se encuentra soportada, como se menciono, por el
hecho de que la misma Corte Europea de Derechos Humanos se ha pronunciado
a favor de dicha imparcialidad al proponer en jurisprudencia en donde se realice
una separacién de las funciones instructoras Y decisoria de los jueces de

instruccién.™

Es por eso que se advierte que en un sistema acusatorio moderno, intervienen
instituciones que tienen origen del sistema acusatorio adversarial anglosajon, asf
como instituciones que buscan un sistema penal gque garantice los derechos
fundamentales y algunas otras derivaciones regionales, como las que determina
en Iberoamérica con un Céodigo Procesal Modelo.

El sistema acusatorio adversarial se identifica con el sistema de justicia practicado
en un principio en Inglaterra, desarroltado particularmente en los Estados Unidos
de Norteamérica. Tiene origenes en un sistema acusatorio greco-romana, €n tanto
que Inglaterra resisti6 el embate del sistema romano-candnico en el periodo del
establecimiento de los Estados Monarquicos, fue el que a finales del siglo XVIll y
principios del XIX Hamé fuertemente fa atencion de los pensadores de la
llustracién y la Francia posrevolucionaria e intento su implementacién con poco
éxito, debido a la fuerte tradicion inquisitiva que todos los operadores del sistema
de justicia poseian, ademas de que en el momento histdrico con el que nos
encontramos los intereses del imperio francés con Napoledn al frente requiriendo

1 ofr. Gomez Colomer, Juan Luis, El sistema de enjuiciamiento criminal propio de un Estado de
Derecho, INACIPE, México, 2008. op.cit.,pp.111-115.
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un sistema de justicia un poco menas respetuoso de los derechos del ciudadano y
mas eficaz para la consolidacién del poder.

Este tipo de sistemas, es un procedimiento de partes, en el qué estas deciden la

forma de llevar a cabo la prueba y la decisién de cuipabilidad al jurado.

Entre sus caracteristicas encontramos la decisién de ser un sistema contradictorio,
es decir, las partes tienen la obligacion de llevar a cabo la accién penal. Y la
posibilidad de centrarse en una igualdad ante la ley.

El juez tiene la funcién de ser garante y la misién del fallo, lo que indica que tiene
definido cada una de sus facultades y actuar de forma imparcial, en [a cual vigile y
salvaguarde las normas del procedimiento. Este tipo de sistema posee técnicas de
solucién de conflictos diferentes al proceso, por ejemplo negociaciones que
resuelvan la litis y redunda la economia procesal. ‘

Concordando con Gémez Colomer que asevera la existencia de la confusion
cuando los autores escriben sobre las reformas en América latina y Europa, donde
se asocia al sistema adversarial anglosajén, que contempla la figura del jurado y
del Guilty Plea, con el sistema acusatorio ya que este Gltimo se vincula al debido
proceso.

Por otro lado se advierte de un sistema acusatoria Qarantista, que se contextualiza
en la segunda guerra mundial ¥y se adminicula diversos descubrimientos y
adelantos cientificos. Motivo por el cual surge la necesidad de volver a plantearse
sobre un futuro humanitario.

Aqui es dondé el papel del hombre y el Estado deja en la mira a la Organizacion
de Naciones Unidas en 1945, la cual emiti6 la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948), acontecimiento trascendental de forma intemacional
que advierte una mejor organizacion de poderes, €l respeto a la dignidad de la
persona, valores de libertad, igualdad en las tendencias ideol6gicas y sobre todo
el respeto a los derechos humanos en el proceso penal.
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Ferrajoli es uno de los idedlogos penales de la ilustracion y la revolucion francesa
que apuesta por un sistema de justicia de corte acusatorio garantista o también
flamado liberal.

Entre sus caracteristicas encontramos el principio acusatorio, es decir, que el
particular lleva @ cabo la imputacién penal ante el organo jurisdiccional, este
mismo requiere de informacion precisa y pruebas que pesen sobre el acusado. Se
agrega que €l debido proceso es un conjunto de condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de cuyos derechos u obligaciones estan bajo
la consideracion judicial. ,

Se sefiala en este tipo de modelos la garantia del juez natural, la garantia de
motivacién escrita de las resoluciones, asi como el principio de no ser condenado
en ausencia y de ser informado inmediatamente Yy POr escrito de las causas y
razones de la detencién. Con lleva a dem4s un principio de gratuidad a cerca de la
administracién de justicia y sobre todo la funcion del Ministerio PuUblico de
conduccién desde la etapa de investigacion, directriz de la policia judicial y la
promocién de la accidn penal. |

Sistema penal acusatorio iberoamericano, este Ultimo modelo del sistema
acusatorio tiene origen en los afios ochenta, y se asocia con la guerra fria y la
calda del muro de Beriin, al igual que lo hiciera a finales del siglo XVIll, en la
revolucion francesa donde se encuentra el sistema inquisitivo del antiguo régimen.

La elaboracién del Cédigo Procesal Penal modelo para Iberoamérica fue
promovida por don Niceto Alcald Zamora y Castillo presidente del instituto
|beroamericano de derecho procesal y participaron en su elaboracion en una
primera etapa Alfredo Vélez Mariconde y Jorge A. Claria Olmedo (Argentina) ;
posteriormente €N una comisién revisora participaron Victor Fairen Guillen
(Espafia), Fernando de la Rua (Argentina); en 1982 se incorpora Jaime Bernal
Coellar (Colombia), Ada Pellegrini Grinover (Brasil) y José Vicente Gimeno Sendro
(Espafia), posteriormente en apoyo de los trabajos realizados por Maier, participo
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Alberto M. Binder (Argentina). El cddigo se estructura en 6 libros que se dividen en
titulos, capitulos y articulos."

Este codigo le distingue a un disefio con énfasis al respeto y dignidad del acusado,
con el pleno aseguramiento del debido proceso legal, un ajuste con la nitida
separacion entre juzgar, acusar y defender ademas se afiade la transparencia de
los procedimientos, necesario por un juicio piblico y oral y con la plena presencia
interrumpida de los intervinientes procesales.

La basqueda de la eficacia del proceso y efectividad de las garantias procesales,
eran un punto focal para ta desburocratizacién de la organizacion judicial, también
como una forma de horizontalizacién de los tribunales. La participacién popular,
ademas, sirve en la administracidn de justicia congruente con los sistemas propios
en los regimenes constitucionales, asevera Ada Pellegrini que el cadigo supone
una nueva organizacién judicial como la necesaria restructuracién de la justicia
penal, es decir, Tribunales, Ministerio Publico, defensorias y servicio de justicia.

Es por eso que al conocer los diferentes tipos de sistemas procesales, nos traen a
reflexionar 1a relacion de derechos humanos sujeto a la justicia penal, tal vez para
muchos un tema de controversia, en donde se pondera intereses juridicos en
determinado caso. Es preciso determinar qué modelo de Estado se ejerce en
determinante lugar para conocer indudablemente el sistema penal que se lleva a
cabo.

Cabe mencionar que es debido indagar sobre la comelacién que tienen los
particulares con el Estado, en el preciso momento que se suscite un delito, puesto
que este contexto nos estipulara en qué tipo de Estado nos encontramos, ademas

anade el respeto por los derechos humanos y la forma de resolver un conflicto y
reparacion del dafio.

"' Citado por veras, Sarah, “las raices de nuestro cidigo procesal penal® en revista justicia y razon,
escuela nacional de la judicatura, agosto-octubre, Republica Dominicana 2006.

41



Dependiendo de! modelo de Estado es la finalidad del derecho penal, y esta a su
vez, puede ser subjetiva, dado a que en cada lugar del mundo se puede concebir
de una forma diferente. La misién del derecho respectivamente en materia penal
es cambiante y de igual manera los ideales que se buscan y logran en la
poblacidn, los cuales nos refieren a comprender acerca de intereses sociales,
* politicos, religiosos y econémicos de dicho lugar.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece y determina
el alcance y limites que tiene como base una politica criminal garantista. Si vamos
desde un plano general, deducimos que en cada pais se rige a través de su
Constitucién o algunos ofros valores fundamentales que conllevan a Ia
organizacion juridica, social y politica. Todos estos factores son esenciales al
momento de conocer su ordenamiento juridico-penal.

Se considera la existencia de dos diferentes modelos ideales de Estado. por una
parte el modelo del Estado de derecho o también llamado democratico ¥ el otro
nombrado como Estado absolutista o autoritario y €N ambos se lleva a cabo a
través de las disposiciones legales.'?

En lo que concierne al tema de investigacion, el Estado de derecho democratico,
nos abre un panorama amplio, en el cual percibimos COMO un rector esencial y
favorecedor para los ciudadanos y sus intereses sociales, el respeto de sus
derechos y garantias, es decir, en palabras de Pérez Lufo, se deviene del
principio democratico que se expresa en la soberania popular.’® Y se contempla
ademas que México dispone que la soberania nacional resida en su pueblo, por
ser una republica representativa, democratica, federal compuesta de Estados
libres y soberanos, mencionados en los articulos 39 y 40 de la Constitucion
Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademés, se estriba que un Estado de derecho se conduce por sus leyes y sus
principios fundamentales, mismos encontrados en la Constitucion Federal de los

-._-_-_____-_-—l—'_--_-_'—_-_-

12 pgrez, Lufio, Antonio E., Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Editorial
Tecnos, Madrid, 1984, pp. 187 y ss.

2 perez, Lufio, Antonio E., Derechos Humanos.... P.204.
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diferentes paises del mundo, los cuales limitan a los ordenamientos secundarios.

Quedando como eje crucial el respeto de los derechos humanos de los

Particulares.

México trata de cefiirse en e ambito penal ¥ salvaguarda de los derechos

humanos al ser un Estado de derecho, en el cual los aspectos legislativos,
administrativos y judiciates respeten y lleven a cabo el goce y el ejercicio de los
derechos humanos que tiene el hombre, asi como sus garantias judiciales para

hacer eficaz las necesidades al alcance de la sociedad.

Por ende, un pais con auto-regulacion de poder, aspira al sistema de normas y
reglamentos que reconocen los derechos individuales, tanto como colectivos e
individuales donde impere |a razén y la bisqueda det bien comtn.

México al ser un Estado de Derecho ha sufrido diversas reformas con el afan de
cumplir con los compromisos internacionales en los que estd adscrito, asevero gue
dichas reformas son yn paso para el desarrollo como nacién a la vista de los
demas paises que son parte de los Tratados Intemacionales. El 28 de mayo de
2008 el congreso mexjcano aprobé una reforma constitucional en donde se
modifica la justicia peng, puesto que no se puede ser ajeno a contrarrestar las

anomalias existentes,

Es necesario conocer Ia evolucién de los diferentes sistemas penales, con la
ideclogia de localizar ese equilibrio en derechos humanos tanto como en la justicia
penal. Es por eso que se ha visto a través del tiempo la manera en que han
cambiado sistemas procesales penales y asimismo las figuras y funciones de cada
uno de los modelos procesales.

Cabe necesario mencionar que el ius puniendi encuadra al Estado como
detentador del poder, el cual se debe de regular y auto limitar para evitar los
abusos de poder. Cada sistema tiene sus peculiaridades, dado a la época y lugar
en el cual este se encuentre y uno de los factores principales es el tipo de Estado
frente al régimen por el cual se dirige. Dicho ordenamiento se encuentra
legitimado por sus ciudadanos.
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El Estado tiene la posibilidad de elegir de qué manera ejercera su gobierno, los
medios por los cuales hara valer e! respeto y el orden en determinada region.
Cuando se violenta sobre un derecho del ciudadano, el Estado no puede
legalmente ejercitarlos sin sujetarse a las formalidades procesales, recurriendo

ante los érganos competentes.

La ley no puede aplicarse a priori y tampoco puede aplicarse sin la observancia
de las formalidades esenciales del procedimiento, tal como lo consagra el articulo
catorce de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La materia procesal establece también en qué modelo penal un pais se
encuentra, puesto que se establece que se le llama a esa nomenclatura de
principios y garantias que configuran tanto el fol de los actores, al objeto u
objetos de debate en sede de la justicia penal asi como al esquema
procedimental del proceso penal, respondiendo @ una determinada ideologfa o
filosofia. *°

El conocer caracteristicas de cada uno de los sistémas procesales de forma
tedrica facilita para comprender si las figuras institucionales y funciones adscritas

que funcionaban en el enjuiciamiento penal de alguna region o pais.

Cada uno de los sistemas conlleva desde una perspectiva histérica, econdmica, a
mirar hacia las necesidades que estos pueblos tenian y a todo aspecto social y
poltico. En los ultimos aftos, cada pais ha optado por reécoger en su ordenamiento
penal elementos esenciales de los sistemas que han existido en la historia, por
ejemplo, no podria advertirse un modelo puro acusatorio U otro modelo puramente
inquisitivo, sino que son expectativas que se adecuan al contexto social y sirven
como punto focal a éistemas que respondan a las problematicas y conflictos
sociales existentes en la ciudadania.

La meditacién de cada uno de los sistemas procesales penales, tanto como el
acusatorio clésico o el inquisitivo ha demostrado que su analisis y reflexién

4 Gonzélez Bustamente, Juan José, Derecho Procesal Penal Méxicano, México Porrua, 1984, p. 4.
15 pastrana B amejo,Davis y Hesberi Benavente Chorres, Implementacién del Proceso Penal
Acusatorio Adversarial en Latinoamerica, México, Fiores Editor y distribuidor, 2009, p 1.
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[ teria penal
Promociona conocer e! progreso y los errores que s€ han tenido en matena p
y de igual manera el objeto que persigue el Estado de Derecho.
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CAPITULO SEGUNDO

“LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES-PROCESALES RECTORES EN LA
REGULACION DEL MODELO ACUSATORIO MODERNO.”

México en pocos afos ha sufrido diversas reformas en sus ordenamientos
juridicos, en el cual una de ellas se refiere a la transicion de un Sistemna Inquisitivo
o también llamado popularmente Sistema Inquisitivo preponderadamente

acusatorio {mixto) a un Sistema Penal Acusatorio Moderno.

Recordemos que los rasgos que definen a un sistema inguisitivo puro €s el
secreto, ademds, su caricter se basa en la escritura mediante el proceso y la
eficacia de la prueba tasada la cual tiene mayor peso probatorio. Sin olvidar, el
ejercicio del juez como sujeto omnipotente que lleva a cabo el proceso por oficio,
investiga, acusa y el mismo sentencia. Motivo por el cual se asevera la indefensién

del acusado en aras de ser un proceso reservado de lo actuado en su contra.

El proceso penal mexicano bajo el modelo inquisitivo preponderantemente
acusatorio {mixto) no siempre respondia a preceptos constitucionales, ni a normas
internacionales, por lo cual los representantes de la sociedad demandaron una

reestructuracion de la justicia penal.

Posteriormente de las diversas observaciones, discusiones y criticas de los
organismos internacionales en materia de derechos humanos y el incumplimiento
del modelo del sistema penal que fenia México, se realizaron diversos
sefialamientos, los cuales se orientaron a los aspectos esenciales de la
Federacion, es decir, en el Programa Nacional de Derechos Humanos y la
Reforma del Sistema de Justicia Penal.

Inspiracion por el cual el titular del Poder Ejecutivo propone una iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Constitucion, presentada a ia Camara de
Senadores el 24 de marzo de 2004 donde se planteaba la transformacion del
Sistema de Justicia Penal en el cual imperarian los principios de contradiccion,
oralidad, inmediacién, publicidad y economia procesal.
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Después €l 28 (e mayo de 2008 se hizo la declaratoria correspondiente y
finalmente por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de Junio de 2008, surge un nueve cambio de paradigma, en el
cual subyace el Sistema Acusatorio, regulado mediante el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es decir, un ¢édigo que impere sobre toda la Reptblica
Mexicana, consecuencia por la cual cada entidad estatal se encuentra
obligatoriamente a cumplir con esta disposicién.

Con la ideologia de una reforma desde el campo constitucional y juridico procesal
penal para actualizarlo y transformaro asi como todas y cada una de las
instituciones publicas invalucradas.

El Sistema Acusatorio advierte un proceso penal transparente y bondadoso,
ademas, que contribuye a |a bisqueda de la justicia, sisndo un procedimiento que
logre la reparacién del dafio en un marco de respeto y ejercicio de los derechos
humanos de 1a victima u ofendido, asi como los del mismo imputado, los cuales
recordemos se encuentran consagrados en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y reconocidos en los Tratados Internacionales en donde México
es parte.

El sistema acusatorio se rige principalmente por los principios de oralidad,
publicidad & inmediacion, en las actuaciones. Asimismo, se vela por un proceso
justo, igualitario y equitativo por ambas partes. En cambio, el juez pasa a ser un
tercero intermediario y ajeno a la hora de imparticion de justicia.

2.1.- Principios juridicos. Derechos fundamentales que regula Ia
Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos,
Uno de los retos en la materia penal es la salvaguarda de los bienes juridicos

tutelados del particutar, una obligacion del mismo Estado y también el de
armonizar la celeridad procesal que propone el sistema acusatorio.

El Sistema Penal Acusatorio y Oral trae consigo cinco principios fundamentales,
los cuales sirven como supuestos principales en la imparticion de justicia,
fundamentales y obligatorias que ayudaran a orientar, interpretar y a llevar a cabo
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su correcta aplicacién por parte de los intervinientes procesales, asimismo, a

beneficio de la misma sociedad mexicana.

De acuerdo con el articulo 20 constitucional, primer parrafo, el proceso penal sera
acusatorio y oral, debiéndose ajustar a los principios de publicidad, contradiccién,
concentracion, continuidad e inmediacion.

2.1.1.- Principio de Contradiccion.
Principio de contradiccion, las partes podran debatir los hechos y argumentos

juridicos de la contraparte y confrovertir cualquier medio de prueba durante el
juicio.
El principio de contradiccién se consigue como un mecanismo para erradicar la

informacién que un medio de prueba ofrece al juzgador, esto hace gran diferencia

a la prueba tasada, en la forma en la que fue recabada.

Este principio supone que cada una de las pruebas se desahoguen en las
audiencias, pueden ser aprobadas o refutadas y discutidas por las partes en una
igualdad ante la ley, las mismas condiciones entre un elemento aprobatorio. Esto
ayudara a que el juez cuente con mas elementos para apreciar la pertinencia y el

valor de los elementos aprobatorios.

Garcia Ramirez escribe que el principio constituye a ser una garantia procesal que
permita el equilibrio entre las partes, 1a igualdad de medios de pruebas y conduce
al andlisis judicial. Queda a un lado la reserva aprobatoria, el secreto, la
omnipotencia de una parte y el desvalimiento de |a otra.

2.1.2.- Principio de Concentracion.

Principio de concentracién, el desahogo de las pruebas, el desarrollo del debate y

la emisién de la resolucién deben ocurrir en un mismo acto procesal.

El principio de concentracién surge con la necesidad de estimar la celebracion de
una audiencia en la que el Organo Jurisdiccional deba tomar una decision dentro
del proceso. Es decir, la vinculacion a proceso, una medida precautoria, la
declaracion de la sentencia, o la forma de individualizar 1a sancion, entre otros
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elementos esenciales en aras de que el Tribunal se encuentre en condiciones de
tomar una decision debida frente al piblico que presencié la diligencia.

Entre las ventajas que ofrece un proceso penal que conlleva el principio de
concentracion se€ centra en et tiempo considerado para solucionar una litis, puesto
que ofrece todos los elementos para que ¢l tribunal tome una correcta decision. A
diferencia de la escritura las cuales son actuaciones discontinuas y conlleva a
considerar elementos insuficientes y ademas un mayor tiempo.

En palabras de Garcia Ramirez se dice que el principio de concentracién es del

régimen acusatorio y la finalidad es la celeridad procesal Y una justicia pronto y
expedita.

2.1.3.- Principio de Continuidad.
Principio de continuidad, indica la presentacion, recepcion y desahogo de las

pruebas, asi como todos los actos del debate, se desarroliaran ante el juez y las

partes en una audiencia que sera continua, sucesiva y secuencial, salvo casos
excepcionales previstos en Ia ley. | '

El constituyente permanente, en el dictamen de los senadores considera que la
continuidad se refiere a:

La presentacién y desahogo de las pruebas, asf como todos los actos del debate,
se desarrollaran ante el juez y las partes en una audiencia que sera continua,
sucesiva y sécuencial, salvo casos excepcionales previstos en la ley.

Es decir que el principio de continuidad asevera que las actuaciones judiciales no
deben ser interrumpidas, deben agotarse una vez que han comenzado.

Garcia Ramirez lo entiende como las actuaciones procesales que deben seguir a
breves intervalos, en forma inmediata o con la mas apretada solucion de
continuidad. ’

Oronoz Santana explica que todo juicio oral exige que se realice frente a todas las
personas relacionadas con el mismo, desde el inicio hasta su terminacion, pero en
un solo acto y en forma sucesiva con el propdsito de que exista la mayor
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proximidad entre el momento en que reciba la prueba formulen las partes sus
argumentos, expongan conclusiones, para que retirandose por un momento el juez
pueda liberar y dicte sentencia.

2.1.4.- Principio de Inmediacion. _
Principio de inmediacién, se advierte que los jueces tomaran conocimiento

personal del material probatorio introducido en la audiencia y escucharan
directamente los argumentos de las partes con la presencia interrumpida de los
sujetos procesales que deben participar en ella salvo los casos previstos en la ley.

Mientras que el principio de inmediacion en el dictamen de la camara de
senadores sefiala que los jueces tomaran conocimiento personal del material
probatorio infroducido en la audiencia y escucharan directamente los argumentos
de las partes con la presencia interrumpida de los sujetos procesales que deben
participar en ella, salvo los casos previstos en la ley. Esto quiere decir que implica
la presencia fisica del juzgador en toda audiencia por lo cual repercute que si el
juez se ausenta todo lo actuado es nulo de pleno derecho.

Garcia Ramirez describe que el principio de inmediacién es uno de los cuales
deslinda las funciones de los sujetos procesales y unicamente el propio juzgador
de las pruebas y de los alegatos sera con lo que formara conviccion y a su vez
saldra del privado en e que suele refugiarse y tendra que dirigirse personalmente
a la audiencia.

2,1.5.- Principio de Publicidad.

Se entendera como principio de pubiicidad a todo acto jurisdiccional, debera ser
publico salvo que existan razones fundadas en la proteccidon de las victimas o del
interés pablico.

Ahora bien, cuando hablamos del principio de publicidad, nos referimos a que todo
proceso penal debe ser publico salvo en los casos que la ley establezca lo
contrario, es por ello que dicho principio asevera de antemano cualidades
democraticas, como la imparticién de justicia, la transparencia, intereses sociales,
imparcialidades y algunas otras derivadas del bienestar colectivo..
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Otro aspecto el principio de pubiicidad hace hincapié a recordar que la doctrina
menciona a la publicidad popular, en donde cualquier clase de pablico puede
acceder a presenciar el proceso.

La publicidad mediata significa cuando solo alguna clase de persona por su
profesién o condicion puede estar presente en los actos del proceso, la publicidad
para las partes es cuando solo estas pueden estar presentes en los actos
procesales los cuales son secretos. ™°

Ahora se advierte que se debe entender como principio de publicidad popular el
que se sefiala en el texto constitucional y no la publicidad mediata o la publicidad
para las partes, donde se interpret6 el contenido de la fraccién seis del articulo 21
constitucional antes de la reforma, cuando se hablaba de audiencia publica, en
tanto bajo el mandato de leyes secundarias mismas del sistema inquisitivo-mixto,
donde solo se garantizaba la presencia de las partes en las audiencias y €l
conocimiento de las constancias por el imputado.

La publicidad popular del debate funge como imperativo del sistema republicano 0
democratico del gobierno, Ia cual depende de las mismas reglas interrelacionadas.
Se asevera que seria incongruente que el pablico asistiera a los actos procesales
de una forma discontinua o en actas escritas.También todos aquellos que €l
pablico no tuvo oportunidad de presenciar, ni derecho de asistir a ellos, pueden
contribuir a fundar la sentencia.

La dnica manera conocida de abrir el procedimiento penal a la apreciacion populiar
y al control del publico en general, es sin duda llevarlo a cabo en una o varias
audiencias continuas hasta su terminacidn, concentrado sus actos Y
cumpliéndolos oralmente, también histéricamente esta forma de proceder estuvo
unida al control popular y al sistema republicano de organizacién del poder social.

Se describe que la publicidad va unida a la oralidad, de igual manera a la
inmediacion, concentracion, contradiccion y continuidad en una audiencia, por lo
cual se trata de promover la asistencia del publico para conocer el modo en que la

8 Rivera Silva, Manuet, el procedimiento penal, 13a. ed. México, Porraa, 1983. pp. 187
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justicia penal se administra, logrando con ello propiciar a la ciudadania a ser sujeto
activo de la justicia.

Asimismo se caracteriza a valorar la actuacién de las partes y el tribunal en el
juicio a diferencia de las diligencias descontinias y separadas en el tiempo que
caracteriza al sistema inquisitivo-mixto. Dejando sin procedencia a todos aquellos
actos procesales penales que eran secretos, oscuros y trataban de ocultar abusos
y violaciones a los derechos de las partes,!”

Estos principios no solo se llevaran a cabo en la audiencia final o también llamado
debate, deberdn regirse en todos los actos del procedimiento que afecten
garantias del imputado, como su vinculacién a proceso, las medidas precautorias
que se decreten, la prueba anticipada, la presentacién de las pruebas en la
audiencia intermedia, su desahogo en el juicio oral, aun cuando algunos de estos
principios alcanzan también a la emisién de la sentencia.

El articuto 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en aras
de lograr los objetivos procesales de equilibrio y transparencia en el sistema
acusatorio y oral sefiala que se debera regir por los principios que se advierten y
también se deben entender como garantias procesales.'®

2.2.- Principios judiciales. Garantias procesales en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En el dictamen de las comisiones de la Camara de Senadores, del 13 de
diclembre de 2007, se considera que las bases constitucionales deben ser
suficientes para garantizar la existencia de un sistema penal acusatorio, adjunto a
los principios anteriormente sefialados, por lo que en este documento se hace una
definicién y proporciona mayor claridad respecto del alcance de aquellos.

Por tanto, estos principios, hoy consignados en el ordenamiento procesal penal
como ‘normas rectoras’ deben ser fundamentos y criterios finalistas de
orientacion, interpretacién y aplicacion al caso concreto, por parte del juzgador, de
los opefadores del sistema y de la sociedad en general. Para ello, los grandes

7 Maier, Julio, op. cit; p. 661
8 Ferrajoli, Luigi, op. cit; capitulo 9 537-692, Maier, julio, op, ¢it; paragrafo sexto, 471- 733,
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referentes son los principios y valores acusatorios en el procedimiento penal; los
cuales brindan un marco general de concepcidn, actuacion, deber ser y hacer
frente a ellos; y definen la estructura del proceso, considerando en éstas las fases
del mismo, el rol y perfil de cada uno de los intervinientes.

En este contexto, observamos que la creciente globalizacién de las relaciones
sociales, se ha manifestado de una manera contundente, en el espacio de la
justicia penal. La falta de implementacién précticé de los diferentes principios
juridicos, por ejemplo, de inocencia, inmediatez y transparencia procesal, ha
llevado a paises de diversas tradiciones juridicas a replantearse la naturaleza y
alcance de sus sistemas de justicia penal.

El derecho procesal penal es aquélla disciplina juridica encargada de proveer de
conocimientos tedricos, practicos y técnicos necesarios para comprender y aplicar
las normas juridicas-procesales-penales, destinadas a regular el inicio, desarrolio
y culminacion de un Proceso Penal.

Es necesario aseverar que cada uno de los principios que se encuentran
plasmados en la legislacién sirve como garantia, los cuales obligan a ser
respetados para que los interprete el juez. En este caso, los principios se rigen
como una parte modular en la aplicacion de justicia, es decir, la columna vertebral
del sistema acusatorio, adversatario y oral, en una visién donde el derecho cumple
expectativas de una sociedad moderna, la cual se encuentra en constante
cambios de ideologias de pensamiento.

Los principios juridicos del ordenamiento penal son fundamentos legales que
protegen los derechos del ciudadano cuando este se encuentra en un litigio y
asimismo tienden a tener un reconocimiento constitucional y procesal.

Cabe mencionar que ninguno es de mayor jerarquia, ni uno niega o rechaza a
otros, 0 sea, todos se encuentran en el mismo orden e importancia legal. Son los
rectores principales en el sistema acusatorio los cuales estan forjados como
disposiciones que garantizan cada una de las etapas del proceso penal y
asimismo son imprescindibles en todo momento, puesto que sehalan los
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comportamientos de algunos sujetos jurisdiccionales prescritas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Constitucion Federal y otros
ordenamientos legales vinculado a los derechos del individuo, para que este, no
sufra el agravio contra su procedimiento penal y los derechos que se le adhieren.

Para autores como Moreno Verdejo, en el juicio oral surge con mayor vigor el
cimulo de derechos fundamentales que asisten al imputado, destacando que en
este se hace realidad el derecho a un juez imparcial, pues su desarrollo tiene lugar
ante un drgano judicial con competencia funcional decisoria que ha huido por
imperativo legal de la contaminacion instructora y en él se manifiestan las
garantias de oralidad, publicidad, bilateralidad, contradiccion e inmediacion.
Emergiendo ademas las restantes categorias de derechos fundamentales que
enmarcan el ejercicio de la jurisdiccién penal, razon por la que tradicionalmente se
ha afimado que constituye al momento culminante del proceso penal, o en
palabras del tribunal supremo, la fase estelar y fundamental del proceso penal.

€l Codigo y la legislacién aplicable estableceran las excepciones a los principios
antes sefialados de conformidad con lo previsto en la Constitucion. En todo
momento, las autoridades deberdn respetar y proteger tanto la dignidad de la
victima como la dignidad del imputado.

Es por ello, que es de gran relevancia conocer bajo que principios y modalidades
el sistema de justicia penal se llevard a cabo, derivado de cuestiones de interes
social, la vinculacion judicial y la necesaria delimitacion del analisis en uno de los
principios que establece el articulo 20 constitucional y de igual manera el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

2.2.1.- Garantias procesales.
Articulo 5°.- Principio de publicidad.

Las audiencias seran publicas, con el fin de que a ellas accedan no sélo las partes
que intervienen en el procedimiento sino también el publico en general, con las
excepciones previstas en este Codigo. Los periodistas y los medios de

comunicacion podran acceder al lugar en el que se desarrolle la audiencia en los
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casos y condiciones que determine el Organo jurisdiccional conforme a lo
dispuesto por la Constitucion, este Cédigo y los acuerdos generales que emita el
consejo.

Articulo 6°.- Principio de contradiccién

Las partes podréan conocer, controvertir o confrontar los medios de prueba, asi
como oponerse a las peticiones y alegatos de la ofra parte, salvo fo previsto en
este Cédigo.

Articulo 7°.- Principio de continuidad

L.as audiencias se llevaran a cabo de forma continua, sucesiva y secuencial, salvo
los casos excepcionales previstos para este Caédigo.

Articulo 8°.- Principio de concentracién

Las audiencias se desarrollardn preferentemente en un mismo dia o en dias
consecutivos hasta su conclusién, en los términos previstos en este Cddigo, salvo
los casos excepcionales establecidos en este ordenamiento.

Principio 9°.- Principio de inmediacién

Toda audiencia se desarrollara integramente en presencia del Organo
jurisdiccional, asi como de las partes que deban de intervenir en la misma, con las
excepciones previstas en este Codigo. En ningdin caso, el érgano jurisdiccional
podra delegar en persona alguna la admision, el desahogo o la valoracién de las
pruebas, ni la emision y explicacién de la sentencia respectiva.

2.2.2.-Otros principios significativos y reconocidos en el procedimiento
penal:
Articulo 10°.- Principio de igualdad ante la Ley,

Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal recibiran el mismo
trato y tendran las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa.
No se admitira discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion de salud, religién, opinion, preferencia sexual, estado civil,

55



o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Las autoridades velaran por las personas en las condiciones o circunstancias
sefialadas en el pamrafo anterior, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad
sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las
personas con discapacidad, deberan preverse ajustes razonables al procedimiento

cuando se requiera.
Articulo 11°.- Principio de igualdad entre las partes.

Se garantiza a las pértes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto de los
derechos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos

emanen.
Articulo 12°.- Principio de juicio previo y debido proceso.

Ninguna persona podra ser condenada a una pena ni sometida a una medida de
seguridad, sino en virtud de resolucién dictada por un Organo jurisdiccional
previamente -establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho,
en un proceso sustanciado de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucién, los Tratados y las leyes que de
ellos emanen.

Articulo 13°.- Principio de presuncién de inocencia.

Toda persona se presume inocente y ser4 tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Articulo 14°-- Principio de prohibicién de doble enjuiciamiento.

La persona condenada, absuelta o cuyo proceso haya sido sobreseido, no podra
ser sometido a otro proceso penal por los mismos hechos.
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2.2.3.-Derechos titulares en el proceso penal.
Articulo 15°.- Derecho a la intimidad y a la privacidad.

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegera

Articulo 16°.- Justicia pronta

Toda persona tendra derecho a ser juzgada dentro de los plazos legalmente
establecidos. Los servidores publicos de las instituciones de procuracion e

imparticion de justicia deberan atender las solicitudes de las partes con prontitud,
sin causar dilaciones injustificadas.

Articulo 17°.- Derechos a una defensa Y asesoria juridica adecuada e inmediata.

La defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que asiste a todo imputado,
no obstante, debera ejercerlo siempre con Ia asistencia de su defensor debera ser
licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula profesional.

Se entendera por una defensa técnica, la que debe realizar el defensor particular
que el imputado elija libremente o el defensor publico que le corresponda, para
que le asista desde su detencion y a lo largo de todo el procedimiento, sin perjuicio
de los actos de defensa material que el propio imputado pueda llevar a cabo.

Articulo 18°.- Garantia de ser informado de sus derechos.

Todas las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento
deberan velar porque tanto el imputado como fa victima u ofendido conozcan los
derechos que le reconozcan los derechos que le reconocen en ese momento
procedimental la Constitucion, los Tratados y las Leyes que de ellos emanen en
los términos establecidos en el presente Cédigo.

Articulo 19°.- Derecho al respeto a la libertad personal.
Toda persona tiene derecho a que se respete su libertad personal, por lo que

nadie podra ser privado de la misma, sino en virtud de mandamiento dictado por la
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autoridad judicial o de conformidad con las demas causas y condiciones que

autorizan la Constitucion y este Cédigo.

La autoridad judicial s6lo podra autorizar como medidas cautelares o providencias
precautorias restrictivas de la libertad, las que estén establecidas en este Codigo y
en las leyes especiales. La prisi6n preventiva serd de caracter excepcional y su

aplicacion se regira en los términos previstos en este Codigo.

2.3.- Publicidad y libertad de Expresién en los diversos Ordenamientos
Internacionales.

Los principios propios del Sistema Acusatorio se encuentran contemplados en
nuestra Constitucion Federal, en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
en los Tratados Internacionales suscritos por México, por ejemplo, concretamente
en el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.

En ese sentido, el principio de publicidad no estd regulado anicamente en los
ordenamientos del ambito interno de los paises. Sino que también lo concebimos
en el aspecto internacional, el cual hace que cada uno de sus paises miembros
tiende a realizar los cambios oportunos para la proteccion de los derechos
humanos en la normativa penal internacional.

Asimismo, al hablar de principio de publicidad también es relevante coadyuvar
algunos de los posibles problemas que surgen al respecto, tanto a nivel nacional
como internacional. Por lo cual en el dmbito internacional ha surgido extensa
jurisprudencia en tomo a la influencia de los medios masivos en el desarrollo del
proceso, admitiendo que una publicidad abusiva puede perjudicar la necesidad de
que el proceso se desarrolle equitativamente. Asi los Tribunales se han ocupado
de concretar los limites de la publicidad procesal, de ponderar la influencia de una
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campafia de prensa en el caracter equitativo del proceso y en el derecho a la
presuncion de inocencia.'®

En grandes rasgos, es debido resaltar las diferencias que existe entre la libertad
de expresion y la de informacién. En sentido amplio, la primera engloba ambas, en
sentido estricto, la informacién se refiere a datos de hecho, cuya realidad resulte
constatable, mientras que la libertad de expresion incluye la emisién de opiniones
0 juicios de valor.

No obstante, no faltan opiniones que identifican ambas libertades, asi, hay quienes
afirman, que la libertad de expresion es hoy, también, y quiza antes que ofra cosa,
derecho a la informacion, es decir, un derecho del ciudadano a ser y estar
debidamente informado, porque sélo asi sera materialmente posible el ejercicio,
de otro modo ilusorio, de la libertad de opinién se refiere a una dimension estatica,
mientras que la libertad de opinion no equivale a la libertad de expresion, al menos
desde un punto formal, se afirma, que la libertad de opinion se refiere a una
dimensién estatica, mientras que la libertad de expresion tiene un especial
componente dinamico, de suerte que permite comunicar la propia reflexién
particular a los demas.

Entonces, si la libertad de informacién supone comunicar y recibir mensajes
informativos, no parece que exista una gran diferencia conceptual. Para solventar
los posibles problemas que se resefian se debe de impartir de potenciar los
mecanismos de autorregulacion.

Y es que los medios de comunicacion, al informar y opinar sobre Ia justicia, sobre
los procesos, sobre las actuaciones de los jueces, o bien crean opinién pablica, o
bien influyen en los diversos estados de la misma.?’ Es entonces que se define

** Otero Gonzalez Ma. Del Pilar, ‘Proteccién Penal del secreto sumarial y juicios paralelos”. Pag.
31 Centro de Estudios Ramén Areces, S.A. Madrid, Espaiia 1999,
% Guzman Fluja, Vicente Carlos. “Algunos aspectos de la relacion®. P, 596,

59



como la ausencia de prejuicios o parcialidades y distinguiendo dos aspectos, el
subjetivo y el objetivo.!

En el aspecto subjetivo, la imparcialidad del juez se conecta con la conviccion
personal de éste ante un caso concreto que deba enjuiciar sin influencia de
relacién personal alguna o de cualquier otra indole. Esta imparcialidad subjetiva,

S€ presume siempre salvo prueba en contrario.

En el aspecto objetivo, la imparcialidad representa la imagen de un juez que
ofrezca garantias suficientes para excluir cualquier duda legitima sobre su gestion.

Es decir, no basta que el juez actie imparcialmente, es preciso, ademas, que
exista apariencia de imparcialidad, porque en esta materia incluso las apariencias
tienen importancia, ya que lo est4 en juego es la confianza que los tribunales
deben inspirar a los ciudadanos en una sociedad democratica.

Por ello, y como una manifestacién del principio de presuncion de inocencia, los
jueces y magistrados det orden penal deben conducirse de forma tal que ningun
acto o manifestacion suya puéda ser interpretado como expresion de su
conviccidn en cuanto a la culpabilidad del acusado. Por tanto, la imparcialidad, tal
como es concebida por el TEDH, ests incluida en el ambito del derecho a la
presuncion de inocencia.

Sin embargo, no todo juicio paralelo afecta a la presuncion de inocencia, por ello
no debe deducirse una imposibilidad general de informar al publico sobre una
determinada investigacion penal sobre asuntos de gran repercusion penal, sino lo
que se impide es la realizaci6n de una declaracién formal de culpabilidad, para
preservar la imparcialidad del proceso.2

! Vives Antén, Tomés S., La reforma del Proceso Penal... pp. 66 y 67. Igualmente Montero Aroca,
Juan, “El juez que instruye no juzga®, en “La Ley’, afio XX, n. 4735, martes 16 de febrero de 1999,

2ad. _ X
Giménez Garcia, Joaquin, “Incidencia del derecho a la informacién en los juicios de jurado’, en

jueces para la democracia, no. 27, noviembre 1996, p. 28.
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2.3.1. Publicidad. Derecho proclamado en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. (Derecho. Articulo. 10° Ing. 1)
El principio de publicidad se encuentra en la Declaracién de Derechos Humanos

aprobada en New York, el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 10 que asevera
lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un Tribunal independiente e imparcial.”

Por lo sucesivo, se advierte el derecho de audiencia ptblica por el Tribunal Penal
nacional e internacional, empero, de igual manera se proclama en el mismo texto
internacional otros derechos que trae consigo y que entra en discusién con las
excepciones del mismo alcance y limitacién para la publicidad.

Mientras que en otro sentido se proclama el derecho de libertad de expresién en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Mumanos, el cual menciona lo
ordenado:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion, incluyendo
asimismo que el no ser molestado a cusas de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones vy el de difundiras, sin motivacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion.”

2,3.2 Principio de Publicidad .Garantia Judicial en la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos. {Articulo. 8° Inc. 5)
“El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar

los intereses de la justicia.”

Sin olvidar también, una doble vestidura el principio de publicidad de los juicios se
conecta con el derecho a comunicar y recibir informacién y, asimismo, establecido
en el articulo 13° de la Convencién quien sefiala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y. de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras...”.
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2.3.3.- Convenio Europea de Derechos Humanos.

Ademas, también lo concebimos en la Convencién Europea para la salvaguarda
de Derechos del hombre y las libertades fundamentales (firmadas en Roma, el 04
de noviembre de 1950). Articulo 6.1 que describe lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa, publicamente y

dentro de un plazo razonable...”

Por ofro lado, la Convencién Europea de Derechos humanos establece en su
articulo 10° el derecho a la libertad de expresion.

“Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, el cual este derecho de
igual manera comprende la libertad de opinidn y la libertad de recibir o comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y

sin consideraciones de fronteras.”

23.4.- La publicidad en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. (Articulo. 14.1)

Por su parte, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 lo
encontramos en el articulo 14.1 que a letra dice:

“Todas las personas son iguales, ante los Tribunales y Cortes de Justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un Tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil”.

Cabe mencionar que el articulo 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos manifiesta lo consecutivo:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y, difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
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consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

24.- Excepciones del Derecho Internacional referente a los medios de
comunicacion y juicios paralelos.

La filtracion de noticias judiciales puede llegar a crear lo que se denomina juicios
paralelos, lo cual se define por el conjunto de informaciones aparecidas a lo largo
de un periodo de tiempo en los medios de comunicacion sobre un asunto “sub
iudice”, a través de los cuales se efectia una valoracion sobre Ia regularidad legal
y ética del comportamiento de personas implicadas en los hechos sometidos a
dicha investigacion judicial.

Tal valoracion se convierte ante la opinién pablica en un juicio paralelo en que los
diversos medios de comunicacién ejercen los papeles de fiscal y abogado
defensor, asi como muy frecuentemente, del juez.

Se ha sefialado lo opuesto al secreto es el conocimiento y no a la noticia, que €S
solo ilusion de conocimiento y que en manos de los aparatos de propaganda (...),
son la mas perfecta coartada: procuran la ilusién de la méxima transparencia
cuando, en realidad, el torrente de noticias, de escandalos y denuncias deja a
menudo intacto los auténticos secretos. 2

Estos juicios paralelos estan tacitamente recostados en la desconfianza puede
alimentarse de dos fuegos distintos. Uno es e tan repetido grado de desprestigio
alcanzado por la organizacion judicial espariola, acusada de lenta (...) cuando no
abiertamente injusta o arbitraria (...). El otro fuelle que alimenta la llama de los
juicios paralelos es de peor especie y mucho mas peligroso y puede sintetizarse
en una idea: existe una autentica justicia del pueblo que es diferente de la justicia

de los juristas y ni siquiera coincide en el objetivo de alcanzar la verdad (...)**.

# Lucas, Javier DE. “Secretos, mentiras, razones de estado” Revista Clave de razén practica, Mayo
1995, P. 26.
* Quintero Olivares, Gonzalo, “La justicia penal en Espafia®, Editorial ARANZADI, 1998, p. 32.
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2.4.1.- Limites en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1996
prevé a la presencia en la totalidad o en parte de los juicios pueda ser prohibida a
la prensa y al publico, “por consideraciones de moral, de orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interes de la
vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del
Tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto, la publicidad pudiera
perjudicar los intereses de la justicia; pero toda sentencia penal o contenciosa sera
publica excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario o en las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o en la tutela de
los menores”.

2.4.2.- Restricciones por el Convenio Europeo.

En el mismo sentido, el articulo 10.2 de) Convenio Europeo (1950) dispone “el
ejercicio de estas libertades que entrafian derechos y responsabilidades, podra ser
sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones previstas
por la ley que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica, para
la seguridad nacional, ia integridad territorial o la seguridad publica, 1a defensa del
orden y la prevencién del delito, la proteccién del salud, o de la moral, la
proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacion

de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad
del poder judicial”, '

Asimismo, conviene resefiar que tales declaraciones no hacen distincién entre el
juicio oral y la fase sumarial del proceso.

Y se debe de advertir que las excepciones adolecen de vaguedad, es decir,
razones de moralidad, de orden publico, seguridad nacional en una sociedad
democrética, etc.
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‘ Cabe mencionar por ultimo que la regulacién anteriormente se puede extraer ideas
concretas. La primera es el caracter preferente de la publicidad de los debates en
el juicio oral, la segunda es que las excepciones vinculadas a la anterior regla,
seran aplicables a discrecion judicial, siempre en resolucién motivada y la tercera
seria el contenido de ta motivacion la cual viene delimitada por conceptos juridicos
indeterminados, como el orden publico, que encierra multitud de significados,
como la seguridad del Estado, la paz en los lugares de uso comun, el respeto a los
_érganos constitucionales y el normal funcionamiento de los servicios pL’Jblico_s.25

2.5.- El principio de la publicidad: doctrina y jurisprudencia
En relacion a la influencia que los medios de comunicacion ejercen sobre el

desarrollo de los procesos, merece la pena resaltar Ia respuesta dada al respecto
en otros ambitos centrandonos, en particular en el sistema anglosajén. Necesarias

soluciones adoptadas respecto al principio de publicidad en los ordenamientos del
Derecho Comparado. -

En muchas ocasiones, la aparicion en prensa de una persona como “presunto
autor” de un delito tiene mas impacto social que la posible sentencia condenatoria
porque el propio término “delincuente” que suele ser como le califica la noticia,
puede penalizar alin mas que la misma peng. 2

La practica demuestra fa lamentable frecuencia con qué las informaciones por
parte de los medios de comunicacién se convierte en verdaderas “sentencias
periodisticas” que adelantan una condena, produciéndose asi, una “penalizacion
social preventiva® con la que el medio informativo se incorpora a un proceso
criminalizador, cuando el hecho de considerar inocente a quien no ha sido aun
formalmente declarado culpable, antes que una regla procesal , es un valor
constitucional, esencial para la convivencia , que sin embargo, aplicado al ambito
judicial se encuentra atenuado.

?Bueno Aras, Francisco, “Libertad de expresion y Administracién de Justicia®, en Estudios sobre

el Codigo Penal de 1995. (Parte especial), Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 1996.

fﬁp.225 y 226.

27gndg~_3’sg Ibafiez, Perfecto. “Informacion y criminalizacién®, en Justicia y conflicto, Madrid, 1988. Pp
Yy .
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Es entonces, que este problema representa varias facetas, la niumero uno es
determinar previamente si resulta afectado el derecho a la presuncion de
inocencia, se podria afirmar que no resulta lesionado porque consiste unicamente

en actuaciones de particulares que, por principio, no pueden vulnerar el derecho a
la presuncién de inocencia.

Este derecho, por su propia naturaleza, solo puede ser violado por los poderes
publicos, siendo més precisos, por 6rganos judiciales ( en otros casos, la autoridad
administrativa sancionadora); son en efecto, los poderes publicos los Unicos que
efectian declaraciones de culpabilidad seguidas de sancion penal o
administrativa, presupuestos inexcusables de violacién de la presuncién de
inocencia en sentido juridico estricto.

Es decir, permaneceria incélume cualquiera que fuera el contenido informativo
sobre el proceso abierto, pues lo garantizado son los derechos del imputado frente
al legislador y al juez, y no frente al publico.2®

Esta cuestion nos lleva a considerar que ninguno de estos juicios paralelos
realizados por particulares podria ser, en principio, susceptible de recurso de
amparo constitucional, pues los actos impugnados ante los Tribunal solo deben
provenir de los poderes publicos al ser una interpretacion directa del contenido de
dos derechos fundamentales, entra dentro de las competencias del Tribunal.

El interés social de la informacion juega un valor preponderante en los casos en
que las personas implicadas son personajes de relevancia publica, con lo que
resulta inevitable la publicidad en la prensa, que no indica, necesariamente,
perjuicio para la equidad del proceso.?®

En el marco del Convenio Europeo se han impuesto una serie de limites a la
informacion sobre hechos delictivos para salvaguardar la presuncion de inocencia
_ del inculpado. Este derecho se encuentra expresamente recogido en el articulo 6.2

*’ Espin Templado, Eduardo, “En torno a los lamados juicios paralelos”, p. 125. En el mismo
sentido, Juanes Peces, Angei, “Hacia un nuevo enfoque de la presuncion de inocencia, en “La
Ley", tomo de jurisprudencia 1, 1996, p. 1756.

% Varela Castro, Luciano, *Progeso Penal ¥ publicidad”,p.38.
Lépez Orntega, Juan José, “La informacion sobre procesos judiciales”, pp. 17 y 18.
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del Convenio de Roma: “Toda persona acusada de una infraccion se presume
inocente hasta que su culpabilidad haya sido legaimente declarada™. 3

En este sentido, la Comisién ha subrayado que la presuncién de inocencia no
constituye solamente una garantia procesal relacionada con el régimen de prueba,
sino que ademas comprende el derecho a que ningln representante del Estado

declare que una persona es culpable de una infraccién hasta que su culpabilidad
haya sido establecida por un Tribunal.

Este debe de reservar impuesto a los miembros del Poder Judicial, se justifica en
la necesidad de preservar la imparcialidad y la limpieza del proceso, que se verian
seriamente comprometidas si los jueces difundieran informaciones reservadas.

No obstante, esta dimensién de la presuncién de inocencia no es absoluta desde
el prisma de la propia Comision, en tanto que no comprende la obligacién de
abstenerse de facilitar al pablico informacion sobre el estado de una investigacion
penal, sino Unicamente la prohibicion de realizar una declaracién formal de
culpabilidad.

Este postulado sigue siendo discutible, es cierto que el derecho a la presuncién de
inocencia formalmente sélo se tiene frente al Estado, porque en sentido estricto es
garantia de la actuacién punitiva y sancionadora de los poderes publicos.®*

Cuando son particulares lo que realizan una presuncion de culpabilidad, se afecta
al derecho al honor, pero no a la presunciéon de inocencia, es decir, en estos
juicios de prensa paralelos pueden llevar al Tribunal a formarse una opinion
desfavorable del inculpado y ademas al derecho de un proceso equitativo.

3 Con anterioridad, el articulo 11 de la Declaracién Universal proclamé que: Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio plblico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa’. Punto de referencia de estas declaraciones es el
reconocimiento de la presuncién de inocencia en |a Declaracién de Derechos del hombre y del
ciudadano de 1789 (articulo 8), que surge como reaccitén a [0s abusos y excesos del antiguo
régimen.

31 £ilfe,gals Torres, “Presuncién de inocencia y prueba en el proceso’, .pp. 35 y ss, Editorial La Ley,
2002. Moral Garcia, Antonio Del; Santos Vijande , Jesus Ma. , “Publicidad y secreto en el proceso
penal’, Editorial Comares, 1996; Granada, Espafa, pp. 18 a 20. Prieto Sanchls, Luis, “Prisién
provisional y medios de comunicacion”, nota a pie n. 39, pp. 244 y 245,

67




Pero, aunque en la medida en que la informacién puede representar una condena
anticipada, cabe decir que puede afectarse a la presuncién de inocencia, no tanto
por los particulares, pues su eventual “penalizacién preventiva”™ carece de
trascendencia , pero si, quizad por parte de los medios de comunicacién, cuyas
condenan pueden afectar la presuncién de inocencia incluso en mayor medida de
las propias judiciales, porque en todo caso, esta afectacion guarda estrecha
relacidn con la garantia del justiciable.

2.5.1.- Doctrina. _
En razones de utilidad, Ja doctrina es una herramienta necesaria para la

imparticion de justicia hoy en dia y es gracias a ella es que los drganos

jurisdiccionales podran dar respuestas a problematicas reales suscitadas en el
contexto juridico.

Battaglini menciona en sus célebres principios que si no fuese posible recurrir a
normas integradoras, la justicia practicamente no podria funcionar, agrega que
s6lo por la obra doctrinal podriamos elevarnos por encima de las nociones y de las
experiencias fragmentarias y llegar a obtener la idea organica de la legislacion.

Capograssi sefialaba que un ordenamiento es como un arbol, el arbol es un todo,
no solo el tronco, no sola la hermosa y amplia copa que se ve, sino también la
oscura y potente ramificacién de raices que no se ven, que se encuentran bajo
tierra y que sostienen todo, porque precisamente las raices son las que ponen en
comunicacion la vida del arbol con la vida secreta de la tierra. Y lo mismo ocurre
con el ordenamiento juridico. Es cierto que la letra de la ley impera sobre todas las
cosas, pero no se puede descuidar las opiniones doctrinales y jurisprudenciales.

Ademas, la formacién ética y la preparacién técnica del abogado son
fundamentales para hacer valer y practicar los principios de un verdadero sistema
de enjuiciamiento democrafico y garantista, el cual tenga rasgos de transparencia,
controversia, inmediacion, concentracion, eficiencia y oralidad.
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2.5.2 - Resoluciones por parte del T.E.D.H.

La interpretacion de estos supuestos se puede examinar, entre algunas sentencias
ca el Tribunal Europeo de los Derechos

3, el caso Pretio. El 08 de diciembre
84 caso Sutter, donde se afirma
nos Judiciales sefialado en el
cia secreta que escapa al

de las mas relevantes, de las cuales desta
Humanos (T.E.D.H.) de 10 de febrero de 198
de 1983, el caso Axen y el 22 de febrero de 19
que la publicidad del procedimiento de los Orga
articulo 6.1 protege a los justiciables contra una just
control publico. ‘

Y especialmente el caso Sunday Times de 26 de abril de 1979 en el cual se
precisa el alcance del concepto de libertad de expresidn en su relacion con la
Administracion de Justicia, de forma que las informaciones aparecidas en la
prensa sobre decisiones judiciales quedan amparadas por el articulo 10 del
Convenio de Roma, estos principios tiene una relevancia especial para la prensa.

Se aplican igualmente en el campo de la Administracién de Justicia, que sirve a
los intereses de toda colectividad y exige la cooperacién de un pablico instruido.
Es una opinién generalizada que los Tribunales no pueden operar en el vacio. Son
competentes para resolver los conflictos entre las partes pero eso no quiere decir
que, con anterioridad, puedan dar lugar a debates, bien sea en revistas

especializadas, en |la prensa o en la opinién pablica.

Ademas, si los medios de comunicaciéon no d‘eben franquear los limites fijados por
los fines de una buena administracién de la politica, si les compete comunicar
informaciones e ideas sobre cuestiones de las que conocen los Tribunales (...). A
esta funcién de comunicacion de afiade el derecho al plblico a recibirla.*

De igual manera el contenido de libertad de expresion, en relacién con el articulo
10 del Convenio de Roma de 1950, el articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de Nueva York de. 1948 y el articulo 19 del _Pacto

2 Referencia del concepto de “Libertad de Expresion” en la jurisprudencia del T.E.D.H., Vid,.
Torres Duice Lifante Eduardo, “La libertad de expresién en [a Jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, en cuadernos de derecho judicial, nimero 33: *La libertad de expresion y
el derecho penat’, Madrid: C.G.P.J.,1993, PP .72 Y ss.

69



Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Nueva York de 1966, se delimita

por el TEDH, a través, entre ofras, de las siguientes sentencias:

En el caso Hanayside, el Tribunal define la libertad de expresiéon como uno de los
fundamentos esenciales de la sociedad, una de las condiciones primordiales para
su progreso y para el desarmrollo de los hombres. Al amparo del articulo 10.2 es
vélido aquéllas que chocan, inquietan u ofendan al Estado. Tales son las
derivadas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no
existe una sociedad democrética.

En la sentencia Lingens, de 08 de julio de 1986 se sefiala la libertad de expresion
proporciona a la opinién poblica los mayores medios para conocer y juzgar las
ideas y actitudes de los dirigentes politicos. Pertenece al corazén mismo del
concepto de sociedad democratica que inspira el Convenio.

En la sentencia Castelles, de 23 de abril de 1992, se afimma el papel eminente de
la libertad de expresion en el Estado de Derecho, que permite a cualquier persona
participar en el libre juego del debate politico constituyendo el centro mismo de
una sociedad democrética, en la que el control de los actos de gobierno recae no

sélo en el poder legislativo y judicial sino también sobre la prensa y la opinién
publica,®

Es preciso exponer que se enfrentan en esta materia muchos puntos de friccién
provocados por intereses contrapuestos, de un lado el interés del Estado en
administrar justicia con independencia e imparcialidad, de otro , el interés del
individuo en que se respéte su esfera de libertad personal, y por altimo, el interés
de la opinién puablica en estar informada.?*

La dificultad estriba, en definitiva, en encontrar ese nexo que aune intereses tan
contrapuestos. Como cualquier otro derecho fundamental, estos no son absolutos,

* Sobre estas tres tltimas sentencias, vid., Martinez Arrieta, Andrés, “Tutela penal de la libertad de
expresion’, en estudios sobre el Cédigo Penal de 1995 (parte especial), Madrid: Consejo General
del Poder Judicial. 1996, pp.188 a 190.

*la contraposicién de intereses es definida por Bricola , Franco, "Il cittadino innanzi al segreto
istruttorio e al diritto di informazione (Atti del convegno della Camera Penale Veneziana), Venezia,
Marsillo Editorl, 1980, pp.31 y 39,
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ni ilimitados, y corresponde al poder judicial, a través de su funcién de control,
hacerlos compatibles.

Garcia- Pablos parte de la base de que el ejercicio necesariamente “limitado” de
estos derechos y de la consiguiente sancién de los “excesos’ adolece de notorio
positivismo y, en su opinion, debe revisarse partiendo de las siguientes premisas:

Naturaleza “plural” del orden social, frente a la imagen consensual que no se
ajusta a la realidad. En consecuencia, el ambito del legitimo ejercicio de las
libertades o puede sustraerse a la relatividad y confiictividad del orden social que
le sirve de soporte.

Réconoce, por tanto que no existen limites naturales ni indiscutibles de los
derechos, sino que la sociedad debe asumir un margen razonable de inseguridad,
ademas de recordar la subsidiariedad del derecho penal y su funcién protectora
de estas libertades, ya que el derecho penal no est llamado a ser limite natural
de estas libertades sino su mas eficaz garantia. Es decir, la libertad de expresion y
de informacion ha de estar supeditadas a unos principios minimos como son, por
ejemplo, que el ejercicio de la funcién de informar se lleve a cabo sin incurrir en la
comision de conductas tipificadas como delito en el Cédigo Penal.

Como consecuencia de esta naturaleza plural del orden social, se hace necesaria
una reciproca interdependencia de los derechos y libertades en conflicto,
especialmente, entre la libertad de expresion y el derecho al honor y a la
intimidad.®®

Elio se manifiesta, sobre todo, en los casos judiciales de notable trascendencia
publica pues son los que suscitan en la sociedad el problema de los limites entre
los derechos a la intimidad y al honor y los derechos a la libertad de informacion y
opinion, la cuestion se plantea no sélo en la prensa sino también en relacion a la

television y la radio. ¢

* Garcia Pablos de Molina, Antonio, “Libertad de expresién ¥ Derecho Penal’, Madrid: Edersa,
1985 p. 229. Garcia, Luis M., “Juicio oral y medios de prensa®, Buenos Aires, 1995, pp.87 a 120.

% Bacigalupo Zapater, Enrique, “sNecesita el derecho penal espaiiol un delito de indiscrecion?” en
Poder judicial. n. 15, p. 9.
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CAPITULO TERCERO
DERECHO COMPARADO

Es justo conocer el importante papel que cumple en nuestra sociedad la publicidad
de la justicia en general. Empero, también reconocer que es un instrumento de
control de la actividad judicial, en la cual intervienen los sujetos procesales y
cualquier otra persona que quiera presenciar la audiencia de juicio oral y,
asimismo, los medios de comunicacion.

Estos ultimos, es decir, los profesionistas de la comunicacién, pueden implicar a
una mayor exageracion de la publicidad, en donde nos llevaria a correr diversos
riesgos al igual que obtener beneficios, respecto a la opinién publica de nuestra
ciudadania.

Es entonces que encontramos adheridos diversas posturas enfrentadas, sobre €
tema relevante del principio de publicidad en el proceso penal. En el cual se
podrian identificar de acuerdo a los intereses contrapuestos, es decir, el individual
que le corresponde al imputado, €l de las personas que participan como audiencia
y el interés colectivo del derecho a la informacion.

Todos a exigencias de un juicio justo y equitativo, en el cual se incide a la
imparcialidad de los Tribunales, la salvaguarda de los derechos fundamentales
posiblemente afectados y a la publicidad del juicio oral.

Motivo por el cual es necesario examinar ese equilibn'd que se enfrentan los
Estados al momento de llevar a cabo Ia ponderacién de intereses y principios
adaptandose a una realidad mas humana y juridica.

Una practica social en donde el texto constitucional y los convenios
internacionales aplicables a la materia deberdn dar solucién y propuestas
alternativas a la realidad actual, en la cual se requiere un esfuerzo permanente y
contindo por parte del sistema judicial.
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Se hace hincapié a que el siguiente capitulo a desarrollar, se centra en el derecho
comparado ‘partiendo desde una perspectiva juridico constitucional vy juridico
procesal, es decir, desde una vision constitucional de los intereses protegidos a
través del mismo, para interpretar la normativa procesal conforme a la
Constitucién y a los Tratados Internacionales.

La siguiente contribucién hace alusién a integrar informacién acerca del objeto de
estudio, desde una dimensién constitucional y procesal relativa a dar viables
soluciones concretas e idéneas para el cuidado de los bienes juridicos tutelados
en la publicidad del juicio oral.

Forzosa investigacibn para estudiar las conductas tipicas y la resefa de
problemas conexos al principio de publicidad en otros lugares de! mundo, por lo
que se asevera que no ha sido incorporado de forma conjunta de modelos mas o
menos cercanos sino que desde la recepcion de soluciones comparadas que se
han realizado en hechos concretos para poder asi entender que resulta
metodolégicamente m&s correcto en la aplicacion y ponderacién de bienes
juridicos tutelados mediante la publicidad en audiencia final.

Por dltimo se hace mencion que una de las principales aportaciones es en
destacar que el andlisis del tema es referente desde una perspectiva procesal y
constitucional, partiendo de supuestos procesales en el ambito penal y aludiendo
la existencia de tantos problemas en la inadecuada aplicacion de la normativa
procesal y determinada la necesidad de la proteccién de los bienes juridicos que
merecen ser tutelados por el derecho penal, en su caracter de ultima ratio.
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3.1.- Regulacién del principio de publicidad en las Constituciones Europeas.

El legislador constituyente de 1978 para incorporar el principio que estudiamos, ha
seguido de un lado a ofro, lo ya establecido en el articulo 302 de la Constitucién

de 1812, y de otro, la linea observada por las Constituciones Europeas.

Como ejemplos de algunas de ellas, podemos destacar la Constitucién Austriaca,
en su articulo 90 establece que 1.- “Seran orales y publicas las vistas en los litigios
de derecho civil y penal, si bien, se podran, establecer excepciones mediante a
ley”. 2.- En el procedimiento se regira el proceso acusatoﬁo {Anklageprozess). Por
Su parte la Constitucién Belga declara en su articulo 96 que “Seran publicas 1as
audiencias de los tribunales, a menos que esta publicidad sea peligrosa para el
orden publico o las buenas costumbres, circunstancia que debera declararse por
auto del propio tribunal. En materia de delitos politicos y de prensa, sélo se podra
acordar por unanimidad la celebracion de audiencia a puerta cerrada” (huis clos).

Sin embargo, la Constitucién de Luxemburgo en su articulo 88 sefiala “que 1as
audiencias de los Tribunales seran publicas, a menos que tal publicidad sea
peligrosa para el orden o las costumbres. En este caso el tribunal lo declarara por
medio de la correspondiente resolucion”.

La Constitucién de Portugal establece, al respecto en el articulo 211 que “Seran
publicas las audiencias de los tribunales, salvo cuando el mismo tribunal disponga
lo contrario, por auto motivado (en despacho razonado) para la salvaguarda de la

dignidad de las personas y de la moral publica o para garantizar su normal
funcionamiento.

De la regulacidn anteriormente expuesta se pueden afirmar las siguientes
concepciones:

a).- el caracter preferente de la publicidad de los debates en el juicio oral.
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b).- las excepciones vinculadas a la anterior regla, seran aplicables a
discrecion judicial, y siempre en resolucién motivada.

c).-El contenido de la motivacion viene delimitado por conceptos juridicos
indeterminados, como el orden pablico, que encierra una multitud de significados,
como la seguridad del Estado, la paz en los lugares de uso comun, el respeto a los
organos constitucionales y el normal funcionamiento de los servicios publicos.®

3.2. El principio de publicidad en el proceso Penal Espariol.

La llegada de la democracia y la posterior promulgacién de la Constitucion
Espariola de 1978, supuso el reconocimiento de la base de un régimen asentado
sobre los derechos fundamentales y, concretamente, del derecho a la libertad de

expresion y de informacion.

La supresion del sistema de control preventivo sobre estos derechos, es decir, 1a
abolicion de la censura previa y la exigencia de resolucion judicial para el
secuestro de las publicaciones o programas constituyen un buen ejemplo de ello.?®

El proceso penal espafriol tanto en el sumario, el abreviado y el del Tribunal del
Jurado dan origen a las caracteristicas del sistema acusatorio, aunque en la fase
de instruccién aln responde a ser un procedimiento secreto en las actuaciones y a
partir de la fase intermedia, en su caso, el juicio oral, las partes tienen la misma
posibilidad para enfrentarse y defenderse con las mismas armas de pruebas para
sus derivadas posturas. El juicio oral es publico e interviene un Tribunal de
enjuiciamiento, el cual debe ser ajeno al que intervino en la parte de instruccion.

En aras de hablar sobre un Estado civilizado se debe de concebir como un valor
arraigado y un proceso equitativo cuando se piense en un juicio publico.

% Bueno Ards, Francisco, “Libertad de expresion y Administracion de justicia®, en Estudios sobre el

Cddigo Penal de 1995, (Parte especial), Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 1996, pp. 225
226. _

% Carrillo, Marc, “La clausula de conciencia y el secreto profesional de los periodistas, Madrid:

Civitas, 1993, p. 29.
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“Procesalmente, se habla de publicidad desde el punto de vista de la percepcion
directa de las actuaciones desarrolladas por y ante el Tribunal por personas que
no forman parte de éste."*®

El derecho a un praceso publico tal como se advierte en el articulo 24.2 se formula
como el derecho a un juicio publico que tiene por finalidad el proteger a las partes
frente a una justicia sustraida al conocimiento publico y mantener la confianza de
la comunidad en los Tribunales (STC 65/92). En otras ocasiones su formulacion se
realiza el amparo del derecho a un proceso con todas las garantias del articulo
24.2 dentro de las cuales se incluye el principio de publicidad (STC 96/87). A
nuestro juicio, es mas acertada la primera formulacién que realiza el TC dado el
caracter autonomo que por definicion le reconoce la Constitucion Espafiola en el
articulo 24.2, aunque es cierto que el Tribunal Constitucional le suele vincular en
multiples ocasiones al derecho a un proceso con todas las garantfas como si de

un solo derecho se tratare destacando la publicidad como una de las garantias
procesales esenciales.

En palabras de Lopez Ortega, la publicidad tiene desde su origen un doble
fundamento individual y social, es decir, que se implementaba no sdlo como una
garantia del imputado contra las arbitrariedades de un proceso secreto gjercida
por el control publico, sino que ademéas servia como instrumento de control de la
sumision del juez a la ley.

Es necesario entender que la publicidad se orienta a descubrir los actos del juez,
para que éste, al igual que todos cuantos forman parte de la administracion de Ia
justicia, se sientan responsabilizados ante la sociedad y, en cierto modo, den

cuenta a la misma del uso que hacen del poder que aquella deposita en sus
manos.

La publicidad sirve, en éste sentido, de garantia para conseguir una recta e
imparcial justicia. Asi el juez se responsabiliza de su acluacién, inmediatamente,
frente a los perjudicados y culpables y de igual manera a la sociedad.

% Fairen Guillen, Victor, “Temas del ordenamiento procesal, Tomo [: Historia. Teorla general,
Madrid:Tecnos, 1969, p. 571.
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En definiiva, bajo las expresiones publicidad-secreto en el proceso, se oculta el
verdadero conflicto: defensa de la sociedad y defensa del imputado. Y esas
aspiraciones representan intereses igualmente relevantes, puesto que ni el Estado
puede dejar indefensa a la sociedad en la lucha contra el delito, ni la sociedad
puede dejar de estar informada de esa lucha que le afecta y, por otra parte, ni el
acusado puede verse privado de la presuncion de inocencia hasta que se dicte
sentencia firme de culpabilidad.*

Es por eso que se debe de ponderar entre todos los intereses afectados por el
conflicto, determinando cuestiones del interés colectivo y el interés particular, lo
cual no viene hacer una tarea facil.

En la bisqueda de éste equilibrio se deben abrir puertas en las cuales den
respuestas a soluciones fiexibles y ponderadas en cada caso concreto que supere
la imposici6n de reglas fijas.

La publicidad en el proceso espaiiol, no sélo constituye un principio constitucional
de los modemos sistemas juridicos, sino en un viejo principio del enjuiciamiento,
plas_'.mado ya en el siglo VIl en el Fuero Juzgo, en una Ley de Recesvinto (libro VII,
titulo 1V, Ley VII): “Todo juez que debe justiciar algtin ome, o algan malfechor non
lo debe justiciar en escusado, més paladinamente ante todos”.*"

Aunque adquirié rango constitucional la primera vez en el articulo 302 de la
Constitucion de Cadiz de 1812, que indicaba “ el proceso de aqui en adelante sera
publico en la forma y modo de determinar las leyes”, ha sido acogido en su sentido
actual por el legislador constitucional de 1978, en el articulo 120.1 que a letra
sefiala: “Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que
prevean las leyes de procedimiento”, las leyes de procedimiento que se refiere el
articulo 120 son la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley Criminal y la Ley
Organica Procesal Militar, afirmacién que es completada en el n® 3 del mismo

4 Alvarez Pérez. Terenciano, “Libertad de Expresién y Derecho Penal”, La publicidad del sumario,
Madrid, 1985, p.175.

! Aclara con precisién Alvarez Pérez, Terenciano, “La publicidad del sumario”..., p.172, que el
término “justiciar” se emplea no en el sentido de ejecutar la sentencia sino en el de “juzgar”.
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articuto 120, puesto que, se insiste en la transparencia de la funcién jurisdiccional
al ordenar la motivacion y la publicidad de las sentencias: “Las sentencias seran
siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.”

Aun asi, es necesario mencionar que, la garantia de fa publicidad de las
actuaciones judiciales aparece como un logro del Estado de Derecho, se debe de
entender como una facultad del ciudadano de percibir y conocer todos los actos
judiciales llevados a cabo por el Organo jurisdiccional.

Sin embargo en el derecho espafiol, encontramos regulado el principio de
publicidad en el articulo 24.2 de ta Constitucién Espafiola, segun el cual describe

que “todos tienen derecho... a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con
todas las garantias...”

Ademas en los ordenamientos espafioles encontramos al principio de la publicidad
desde la perspectiva de dos derechos, es decir, el derecho a la libertad de
expresion del articulo 20.1 en la Constitucién Espafiola.: “A expresar y difundir
libremente los pensamientos e ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito O
cualquier otro medio de reproduccién” y por ofro lado, hallamos el derecho a la
libertad de informacién del articulo 20.1.d de fa misma Constitucién Espafiola en
su doble vertiente de derecho a estar informado y derecho de informar, : “a
comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion”.

Y para perfeccionar, el sistema espafiol no olvida resguardar el derecho al acceso
_de los ciudadanos a la informacion del articulo 105 b de la Constitucién Espafiola:
el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, pues, aun
relacionado con la libertad de informacién, goza de autonomia. No estamos, en
este caso, ante el supuesto de que la informacion del sujeto quede condicionada

al criterio del informador, sino ante la busqueda activa, por parte del sujeto, de la
informacion.

Por otro lado, se concibe que el articulo 120 se manifiesta en la Constitucion en
numerosas ocasiones, por ejemplo, el articuls 120 C.E. se realiza a través del
articulo 232.1 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) (‘Las actuaciones
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judiciales seran publicas con las excepciones que prevén las leyes de

procedimiento”) y de las normas procesales que regulan los diferentes tipos de
procedimiento.

En el proceso penal, el articulo 302.1 de la Ley Criminal Espafiola determina como
regla la publicidad del sumario para las partes: “las partes personadas podran
tomar conocimiento de las actuaciones e intervenir en todas las diligencias del

Procedimiento”, si bien el propio articulo admite excepciones.

Con posterioridad al sumario, rige, en principio la regla de la publicidad. Asi segtn
el articulo 649 de la Ley Criminal Espafiola dictada la resolucién por la parte que
Se comunica la causa al fiscal o al acusador privado para que califique los hechos,
seran publicos todos los actos del proceso.

De ofra parte, el articulo 680.1 de la Ley Criminal prescribe que el principio de la

publicidad para el juicio oral (*los debates del juicio oral seran publicos, bajo pena
nulidad™)

Mientras que en el proceso penal militar, la Ley Organica 2/1989 de 13 de abril,
Ley Procesal Militar, establece que las actuaciones judiciales seran

predominantemente orales y publicas, esto consagrado en su articulo 68.

Y por otro lado, las decisiones, autos y sentencias que adopten los jueces y

magistrados, son siempre publicas, “las sentencias seran siempre motivadas y se

pronunciaran en audiencia publica” (articulo 120.3 C.E.). En el proceso penal
espafiol, la ley dispone su lectura en audiencia pablica (articulo 147.5 LECR)

Las sentencias una vez extendidas y firmadas por el juez o por todos los
magistrados que las hubieren dictado, seran depositadas en la Secretaria del
Juzgado o Tribunal y, cualquier interesado podra tener acceso a las mismas
(articulo 266 LOPJ).

Por si fuera poco y para concluir el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
aprobado por la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, en el articulo 4.5 atribuye a éste
la facultad de “informar a la opinién publica de los acontecimientos que se
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produzcan. SIeTMPre en el ambito de su competencia y con respecto al secreto
sumario”-

3.3.- Funciones del principio de publicidad desde la perspectiva del sistema
espanol.

Es necesario describir que ef principio de publicidad en el sistema espafiol es una
garantia institucional del poder Judicial y adémas se constituye en un derecho

fundamental gozando de Ia posicién privilegiada que proporciona el recurso de
amparo.

Como un Principio procesa se advierte que la publicidad supone en primer lugar
una garantia del individuo sometido a un proceso penal, el cual es un aspecto
subjetivo € INterno de la publicidad, y decimos subjetivo porque lo que deberia
importar en PriMer lugar serfan los derechos del justiciable més que otra coSa,
como el eventual contro| externo de las decisiones de Ia justicia.

Y se dice interno porque la publicidad para las partes del proceso y en segundo
plano es vinculada hacia Ia difusién social. Esta publicidad intema, es pues, un
aspecto de derecho de defensa y de cierta prohibicién de toda indefensién mas
que con el derecho a un proceso puiblico (articulo 24.2 C.E) y la pubticidad de las
actuaciones judiciales (articulo 120.1 C.E.) con la proscripcion de toda indefension
(articulo 24.2 C.E.) y con el derecho a un proceso con todas las garantfas (articulo

242 C.E.). Los titulares del derecho a la publicidad interna son las partes
procesales.®?

La publicidad interna tiene rango de derecho fundamental, siendo una aplicacion
obligatoria y directa por los tribunales sin necesidad de norma alguna que defina

su exacto contenido. Por tanto, es una norma completa que contiene un mandato
de directa aplicacion.®

42 Moral Garcia, Antonio del; Santos Vijande, Jesus Marfa, “publicidad y secreto en el proceso
penal Granada: Comares, 1996, pp. 3y 4.

? Lopez Lopez Alberto MANUEL, “El derecho a la publtcndad de los terceros al proceso®, en
Actualidad Penal, no. 48, vol. Il, 27 de diciembre 1893/2 de enero 1994, pp. 701 y 702.
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De igual manera, por medio del principio de publicidad, se puede garantizar que el
sometimiento a un sistema judicial que no escape del control publico, impidiendo,
de esta forma, las posibles manipulaciones o interferencias del poder pablico en el
ejercicio de la facultad de juzgar.

Sin embargo, se debe de reconocer que no es un derecho absoluto sino que est4
somefido a unos limites implicitos previstos en el ambito del Derecho
Intemacional, ya que el alcance y contenido de este derecho debe determinarse a
partir del art. 10.2 CE en cuya virtud los derechos fundamentales y libertades
politicas se insertan en un contexto internacional que impone interpretar las
normas constitucionales de conformidad con la DUDH (Arts. 11 y 29.2), PIDCP 66
(Art.14), CPDHLF 50 (Art.6) y demds tratados y acuerdos intemacionales sobre la
materia ratificados por Espania. (SSTC 62/82 Y 176/88)

Este derecho como garantia de los justiciables es de aplicacion ademas de Ia
sentencia, al proceso en sentido estricto, es decir, al juicio oral en el que se
producen o reproducen las pruebas de cargo y de descargo y se formulan las
alegaciones definitivas de la acusacion y de la defensa, pues Unicamente referida
a este acto procesal tiene sentido la publicidad del proceso en su verdadero
significado de participacion y contro! de justicia por la Comunidad. En cambio,
respecto al sumario, el derecho que tienen las partes de intervenir en las
actuaciones judiciales de instruccién no.le confiere el caracter de publico en el
sentido que corresponde al principio de publicidad. (STC 176/88)

Esto trae en colacién que ademas de ese interés individual, la publicidad se
concibe desde una perspectiva social.* En determinado sentido, este principio se
constituye en uno de los mas importantes criterios legitimados del Poder Judicial.*®

*“ Prieto Sanchis, Luis, "Prisién provisional...” p.237 considera que esta dimensién social de la
publicidad adquiere toda su importancia, cuando se abandona la creencia, simpiista en el siglo XIX
y mas compleja en la actualidad, en ia unidad de solucién justa o correcta, entonces la publicidad
se erige en un elemento esencial tanto de la legitimidad como de la critica de la jurisdiccion.

* Beltran Catala David, “El secreto sumarial y el derecho a la informacién, en Actualidad Penal no.
31/30 agosto- de septiembre 1893, pp, 445 y 446.
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Este tipo de publicidad es el que se refiere directamente tanto el articulo 120.1 de
la Constitucién Espanola (“todos tienen derecho a un proceso publico...”) Y se
consigue asi, mediante la publicidad procesal, un control del sistema judicial base
de su legitimidad democratica, al tratar de evitar la desconfianza en ia justicia.*®

Siendo una consecuencia del principio de separacién de poderes y de la
correspondiente independencia judicial.”’ Esta legitimacién de la funcién
jurisdiccional que se alcanza gracias a !a publicidad procesal, implica, asimismo
una funcién controladora del poder politico.

Dicha funcién de control es confiada, tanto a los propios jueces, a través del
llamado “control juridico™ haciendo compatible el ejercicio de los distintos derechos
y libertades en conflicto, como a los periodistas, mediante el denominado “control
social”, siendo este un control unido a la libertad de expresion y cuya fuerza reside
sobre todo en su credibilidad social pues es la sociedad la que en definitiva le
otorga ese control. *® Lo que promueve al mismo tiempo el interés social por la
labor jurisdiccional, al ofrecerse a la vista de todo €l pueblo como titular de la
soberania.*?

Estas dos funciones basicas del principio de publicidad aparecen recogidas con
claridad en la STC 96/1987, de 10 de junio.®

%6 Sobre la pérdida de confianza en la justicia y en el derecho como fendmeno social, vid. Quintero
QOlivares, Gonzalo, “La justicia Penal en Espaia®, Pamplona: Aranzadi, 1998, pp. 19 a 22.

“’ Fairén Guillen, V., “Los principios procesales de oralidad y de publicidad general y su carécter
técnico o politico”, Revista de Derecho Procesal, no. 2-3, 1975, p, 327, lo matiza diciendo: “la
publicidad de! proceso es un principio basado en la exigencia politica de llegar a conseguir la
desaparicién de la desconfianza popular en la justicia. La publicidad genera! es un medioc de
controlar 1a falibilidad humana de los jueces; un medio que el pueblo controle al propio poder
judicial; un medio de excitar su propio interés por la administracién de la justicia; emana del
principic democratico de la soberania nacional, siendo una consecuencia del principio de
separacion de los poderes estatales y de la correspondiente independencia judicial como el propio
autor reconoce, p. 327, esta matizacién politica es apreciada por toda una serie de autores.
También el mismo autor, en “Temas del ordenamiento procesal..., pp. 575 y 576. En el mismo
sentido, Moral Garcia Antonio Del; Santos Vijande, Jesis Maria, Publicidad y Secrato..., p.9.

% Montero Aroca, Juan, "El derecho a la informacién...”, pp. 2692 y 2693.

¥ Alvarez Pérez, Terenciano, “La publicidad del sumaric”..., p.171.

* Dice expresamente la citada sentencia: “El principio de publicidad, plasmado en el articulo 120. 1
de la Constitucién Espafiola tiene una doble finalidad, Por un lado, proteger a las partes de una
justicia sustraida al control publico y, por otro, mantener la confianza de la comunidad en los
Tribunales, constituyendo en ambos sentidos tal principio una de las bases del debido proceso y
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En definitiva, el titular de este derecho es el ciudadano sometido a juicio,
interesado en la publicidad de! proceso como garantia de la independencia e
imparcialidad de la administracion de la justicia. Pero junto a esta dimensién
individual de la publicidad existe otra social referente al control publico de las
actuaciones del poder judicial, constituyéndose asi en la garantia de una
institucién politica fundamental, que es la opinién publica libre.’’ Su fundamento
reside en las libertades de informacioén y de opinién consagradas en el articulo 20
de la Constitucién Espafola, verdadero elemento de unién entre la opinion publica

y la justicia.

Aunando ambas funciones, se deduce que el fundamento mismo del principio de
publicidad, su trascendencia garantista del proceso justo, (que comprende la
obligécién de garantizar que el justiciable sea juzgado por un Tribunal imparcial e
independiente) y el refrendo que, en este aspecto recibe de los textos
constitucionales. No obstante, para conocer su dimension en plenitud, es preciso
depurar sus limites, en la medida en que la propia publicidad puede comprometer
ese derecho al juicio justo cuando aquella resulte incontrolada.

3.4.-Excepciohes y limites al principio de publicidad en la normativa
Espaiiola.
Las razones hasta ahora, descritas a favor del principio de publicidad procesal

aparece inclinarse a considerar que se trata de un derecho que no entra en
conflicto con ningun otro valor.

uno de los pilares del Estado de Derecho... La publicidad del proceso ocupa una posicién
institucional en el Estado de Derecho que fa convierte en una de las condiciones de legitimidad
constitucional de la Administracién de Justicia.”.

En iguales términos se pronuncia la STC 12/1988, de 31 de marzo: “Ei reconocimiento y la garantia
de una institucién politica fundamental, que es la opinidn publica libre, indisolublemente ligada a!
pluralismo politico, que es un valor fundamental y un requisito del funcionamiento del Estado
democratico. El articulo 20 defiende la libertad de la formacion y en el desarrollo de la opinién
piblica, pues la libertad en la expresién de las ideas y los pensamientos y en la difusién de motivos
es necesaria premisa de la opinion pablica libre”.

 En la STC 6/1981 de 16 de Marzo de, se conceptia, por primera vez, el articulo 20 de la
Constitucion Espafiola como garantia del mantenimiento de la opinidn publica libre, “sin la cual
quedarian vaciados otros derechos gue la Constitucion consagra (...) y absolutamente falseado el
principio de legitimidad democratica que enuncia el articulo 1, apartado 2 de la Constitucion
Espafiola y que es la base de toda nuestra ordenacion juridico — politica”.
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Y siendo claros, el pensar asi seria un ambicioso atrevimiento, y equivaldria a
admitir un modelo de normas o de reglas, que en caso de conflicto excluiria la
ponderacion, reconociéndose preferencia absoluta a una de las regla, en este
caso, la publicidad, que declararia, bien invalido automaticamente el secreto, o
bien, se introduciria una cliusula genérica de excepcién que eliminara el conflicto.
Ambas soluciones adolecen de inconstitucionalidad, porque reconocer preferencia
absoluta a uno de los valores supone ir en contra del espiritu constitucional actual,
que se concreta en la coexistencia de los valores en conflicto.

Sin embargo, nada mas lejos de la realidad. No nos hallamos ante una colisién de
reglas sino ante un conflicto entre derechos, que no significan la pérdida de
validez de ninguno de ellos, ni tampoco es necesario formular una clausula de
excepcion con caricter general , para eliminar un valor en beneficio de otro, sino
que, por el contrario, exige una técnica de ponderacién que atempere los
contenidos de los valores en pugna en su aplicacién practica, lo que fortalece la
posicion del juez, pues es al que corresponde otorgar preferencia a uno de los dos
valores en el caso congreto, 52 '

Es entonces que la consideracién de la publicidad como un principio relativo que

- debe atemperarse en e| caso concreto, es preciso, como siguiente paso, concretar

sus limites.

Los limites de la publicidad, como de cualquier ofro valor constitucional, quedan
definidos, precisamente cuando se relacionan con otros valores fundamentales
que la misma Constitucion protege.

Entre los limites explicitos, en el ambito interno, destaca el articuio 18
constitucional de Esparia (derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen),
derechos que si son lesionados por un medio de comunicacién, pueden
subsanarse también mediante el derecho de rectificaciéon ( LO 2/84, de 26 de

*® Prieto Sanchis, Luis, “Prision provisional p. 234. Sobre la ponderacién, vid, Zagrebelsky,
Gustavo, el derecho ductil. Ley, derechos y justicia, trad, por M. Gascon Madrid: Trotta, 1995, pp
109 y ss.
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marzo} y el secreto de publicaciones (articulo 20.5 C.E.).Y, por otro lado, la
proteccion judicial de los derechos del articulo 24.2 de la Constitucién Espafiola.

Los limites implicitos, por el contrario al no estar recogidos expresamente en la
Constitucién, solo pueden deducirse en el casc concreto, cuando entran en
conflicto con otros valores constitucionales, como la independencia del Poder
judicial (articulo 117.1 de la Constitucién Espafiola) valor que nos interesa analizar
los efectos del presente estudio.

| A este respecto debemos examinar si es licito o no, por ejemplo, que la prensa

opine sobre cudl ha de ser la solucién justa en un proceso pendiente.

El derecho a un juicio pablico y en concreto el derecho de acceso del publico y de
la prensa a la Sala de la Audiencia durante la celebracion del juicio oral admite
diversas excepciones establecidas en los articulos 232 LOPJ y 680 LECrim. EI TC
se ha pronunciado sobre estas excepciones, tratandose de razones de orden
publico previstas en las leyes (STC 96/87) sobre celebracion del juicio a puerta
cerrada por temores fundados a alteracioneé del orden publico confirmadas por un
informe policial y STC 65/92 sobre celebracion del juicio fuera de la sede judicial,
en concreto en un centro penitenciario, aunque en este caso se consideraron
violadas las garantias que conlleva la publicidad en el proceso, entre las cuales se
encuentra el derecho de las partes a que un Tribunal decida la causa sin estar
sometido a influencias ajenas a la misma y por razones de moralidad. (STC 62/82)

Por el contrario, no se consideran excepciones o restricciones a este derecho, la
circunstancia de que los testigos-ocultos pero no anénimos — declaren sin ser
vistos por el acusado pero no sin ser oidos, habiéndose celebrado el juicio en la
sede del Tribunal y documentandose sus declaraciones en el acta (STC 64/94), ni
tampoco por la adopcion de medidas de seguridad por razén de la capacidad de la
Sala o por exigencias de orden pero sin que el juicio se celebre a puerta cerrada.

(STC 30/86)

En el plano internacional, destacamos nuevamente el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su articulo 14,1 gque prevé que la
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presencia en la totalidad o en parte de los juicios pueda ser prohibida a la prensa y
al publico “por consideraciones de moral, de orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del Tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto, la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; puesto que toda sentencia penal o contenciosa sera
publica excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo

contrario o en las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o en la tutela de
los menores”.

También, el articulo 10.2 del Convenio Europeo (1950): “El ejercicio de estas
libertades que entrafan derechos y responsabilidades, podra ser sometido a
ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por la ley,
que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la
seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del
orden y la prevencién del delito, la proteccién de la salud o de la moral, la
proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos para impedir la divulgacion
de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad
del Poder Judicial.

Puesto que en ningun derechb puede encontrarse de modo absoluto, |a publicidad
de las actuaciones judiciales y el derecho a la libertad de informacion tiene sus
limites. Las excepciones a este principio general de la publicidad de las
actuaciones judiciales estan previstas, en primer lugar en el propio articulo 120.1
de la CE, el cual admite la posibilidad de que las leyes de procedimiento

establezcan limites a esa publicidad.

Por su parte, los limites a la libertad de informacion estan previstas
constitucionalmente en el articulo 20.4 “estas libertades tienen su limite en el
respeto a los derechos reconocidos en este titulo, en los preceptos de las leyes
que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la

propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia”.
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Las excepciones al principio de Ia publicidad de los juicios previstas en la
legislacion son numerosas: asi, el articulo 232. 2 de la LOPJ establece:
"excepcionalmente, por razones de orden publico y de proteccién de los derechos
Y libertades, los jueces y Tribunales mediante resolucién motivada, podran limitar
el ambito de la publicidad y acordar el cardcter secreto de todas o parte de las
acluaciones. En el proceso penal, a) la fase de instruccién del sumario esta
presidida por la regla del secreto, es decir, que las diligencias del sumario seran
Secretas hasta que se abra el juicio oral” (articulo 301 de la LECR). Y “los testigos
declararén separada y secretamente a presencia del juez instructor y del
Secretario” (articulo 435 LECR).

Sin embargo, en el proceso penal militar, regulado por la LO 21/1989, de 13 de

abril, se declara en el articulo 147, primer inciso que “las diligencias del sumario
seran secretas “,

Para las partes, el sumario como se concibe no es secreto como consecuencias
del principio. acusatorio, sin embargo también para aquellas la publicidad del
Sumario admite excepciones, por ejemplo, el articulo 302.2 de la LECR que
apunta, “ sin embargo de lo dispuesto en el parrafo anterior, si el delito fuere
publico podra el juez de instruccion, a propuesta del Ministerio Fiscal, de
cualquiera de las partes personadas o de oficio, declararlo, mediante auto total o
parcialmente secreto para todas las partes personadas (...)".

La LO Procesal Militar, articulo 147.2 determina los motivos en los que ha de
fundamentarse el secreto del sumario para las partes” motivos fundados de orden
pablico o de interés militar, de proteccion de personas y libertades, por razones de
disciplina, o , en general cuando asi lo exiia o resultare conveniente a la
tramitacion del procedimiento”.

b) En cambio en el juicio oral, aunque rige como regla el principio de publicidad
cabe, asimismo, una excepcion: los debates podran celebrarse a puerta cerrada,
“cuando asi lo exijan razones de moralidad o de orden publico, o el respeto debido
a la persona ofendida por el delito, a su familia”. La decisién de celebrar el debate
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a puerta cerrada corresponde al presidente de oficio a peticion o a peticion de los
acusadores y previa consulta al Tribunal que delibera en secreto sobre esa
decision, pero su acuerdo debera consignarse en auto motivado (articulo 680.2

LECR). La decisiéon podra acordarse antes de comenzar el juicio o en cualquier
estado del mismo.

En este caso, todos los concurrentes despejaran el local, salvo las personas
lesionadas por el delito, los procesados, el acusador privado, el actor y los
respectivos defensores (articulo 681 y 692 LECR).

También son secretas tanto las deliberaciones de los Tribunales, como el
resultado de las votaciones (articulo 233 LOPJ). En consecuencia, la discusion Y

votacion de autos y de sentencias se verificara siempre a puerta cerrada (articulo
150 LECR).

Y aunque el resultado de las votaciones que preceden a las resoluciones judiciales
de los Tribunales es secreto, sin embargo, la ley permite la publicacion de los
votos particulares (articulo 233 LOPJ).

Por dltimo el personal al servicio de la Administracion de Justicia asi como 10s
miembros del Ministerio Fiscal, guardaran el debido secreto de los asuntos
reservados que conozcan por razén de su cargo, segiin el Reglamento Organico
249/1996 de 16 de febrero, de los Cuerpos Oficiales, Auxiliares y Agentes de la
Administracion de Justicia, para los primeros y la Ley 50/1981, para los segundos.

3.5.- La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafol sobre las
soluciones adoptadas acerca del principio de publicidad.
Por su parte, el articulo 18 .1 de la Constitucién Espafiola efectuado por la LO

1/82, sin duda el que mas destaca es el olvido de las exigencias constitucionales
del articulo 20. Ello ha obligado a los tribunales, especialmente al TC a desarrollar
jurisprudencia solida con un pensamiento actual bastante consolidado, en cuya

evolucion podrian distinguirse tres momentos esenciales.
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La solucién de exclusion, el segundo la necesaria ponderacion y el tercero la
concurrencia normativa. No obstante recientemente, parece abrirse paso,
nuevamente a la idea de la proporcionalidad.

3.5.1.- La solucién de exclusién.
Es entonces que se considera por el sistema espaiiol el criterio de exclusion, en el

cual versa sobre valores prioritarios de cualquier individuo, en donde se supone
que si se vulnera el derecho al honor, por ejemplo, la libertad de expresion no
puede entrar en juego y, por consecuencia, queda excluida por la propia ofensa

del primero.

Se afirma asli, que existe una prevalencia del articulo 18.1 sobre el 20.1. Es un
periodo en que los Tribunales siguen aplicando mecéanicamente las técnicas
anteriores a la vigencia constitucional, importadas especialmente del campo penal,
asi, la existencia de un delito contra el honor apenas tenia excepciones, pues si se
declaraba la concurrencia del animus injuriandi la condena era casi segura.®

% Los Tribunales en el conflicto de los derechos fundamentales afectados han concrs_.:tgdo esta
“exclusién” de |a siguiente forma, destacamos los autos y sentencias que, en nuestra opinion , son
mas significativos al respecto:
~ = Juzgado de Primera Instancia. ;
Un caso extremo sin duda es este que se relata a continuacion, en el que se concede prevalencia
absoluta al honor sobre la libertad de expresion.
El juzgado de primera Instancia numero 4 de Barcelona en Sentencia de 11 de junio de 1986 (caso
Garcia Lavernia) condena al director de la revista “Cambio 16", a los periodistas autores del
reportaje en cuestién - que a grandes rasgos se puede resumir en una exposicién con todo lujo de
detalles “del rentable negocio de dos magistrados y a la sociedad impresora a abonar al sefior
Garcfa Lavernia veinte millones de pesetas por la difamaci6n sufrida. La sentencia seiiala que el
procesamiento no denota méas que “la existencia de indicios racionales de criminalidad” pero
nunca presupone autoria de los hechos en base a la presuncién de inocencia. Pero aun quando la
sentencia penal condene tampoco pueden ser divulgados los hechos que sean difamatorios, sean
verdaderos o falsos, porque la Ley 1/1982 no distingue entre lo verdadero y lo falso, sino que
prohibe todo lo difamatorio. La sentencia, pues concede una primacia extraordinaria al derecho al
honor, en base a que no permite publicar informacion ni sobre asuntos sub iudice ni sobre
procesos concluidos por sentencia firme siempre que en las sentencias se digan cosas que puedan
lesionar el honor a los condenados,

- Saladelo Civildel TS
Por un lado la Sala de lo Civil del TS, ha excluido, por lo general, la posibilidad de justificar una
lesion de! honor, de ia intimidad y de la propia imagen, a fravés del ejercicio del derecho a la
libertad de expresion o de informacién.
Asl, en STS de 23 de marzo de 1987 (ref. Ar. 1716), se declara que “carece de base constitucional
el que, como pretende el recumrente, los derechos del articulo 20 deben de prevalecer sobre el
honor”, y cuando dicha Sala admite la preponderancia del derecho a la libertad de expresién,
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3.5.2.- El criterio de la necesaria ponderacion.
Por otro lado, el Tribunal Constitucional inicia con este giro jurisprudencial,

afirmando que las libertades del articulo 20 no sélo son derechos fundamentales,

sino que sustentan una institucion politica fundamental: la opinién pablica.**

senala como fundamento, precisamente, el no haber sido afectado el honor de las personas (STS
de 24 de octubre de 1988. Ref. Ar. 7653).
En el mismo sentido, el TS Sala 1 ha entendido que los derechos al honor, a la intimidad personal
y familiar, y la propia imagen “ofrecen suficiente entidad para que, a tenor del articulo 20.4 de C.E.,
tales derechos vengan a constituir verdadero limite al ejercicio de la libertad de expresion”.
Incluso en la sentencia de esta misma Sala, de 19 de enero de 1988 (ref. Ar. 124) se afirma que el
derecho a la libertad de expresién sélo es protegible cuando permite emitir juicios de
reprochabilidad, cuando se produce sin determinar la dignidad ajena.

Tribunal Constitucional
El propio Tribunal Constitucional pareci6 inclinarse, en una primera etapa, por el régimen de
exclusion. Asi, los Autos 413/1983, de 22 de septiembre y 414/1983, de 22 de septiembre
determinan que la mera lectura del articulo 20 de la Constitucién Espaniola, acredita que tales
derechos fundamentales no son ilimitados sino que tienen como limites, entre otros, el derecho al
honor de los afectados.
Por su parte, la Sentencia 120/1983, de 15 de diciembre y el Auto 480/1986, de 04 de junio siguen
una linea similar, senalando explicitamente el derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen,
como limites a la libertad de expresion, sin mas matizaciones.
= Significativa en este giro es la sentencia de 104/1986 de 17 de Julio (asunto Soria Semanal) un
amplio comentario de la misma, puede verse en Mufioz Machado, Santiago, Libertad de prensa y
procesos por difamacién, Barcelona: Ariel, 1988, pp. 174 a 176. Asi, sefiala que “ en el conﬂlctp
entre el derecho a libertad de expresion y de informacién, y el derecho al honor es preciso a partir
del significado institucional del derecho a la libertad de expresién e informacién” derechos éstos
ultimos que garantizan el mantenimiento de una comunicacién libre , sin la cual quedarian vaciados
de contenido real otros derechos que la Constitucién consagra y absolutamente falseado €l
principio de legitimidad democratica.
Concretamente alude al criterio de la ponderacion en la Sentencia comentada al afirmar que
“cuando el acusado en un proceso alega como causa de justificacion de su conducta el haber
actuado en el ejercicio legitimo de su derecho (articulo 8.11 CPE), lo que trata de justificar es la
lesién de otro bien juridico”.
Es por eso que los Tribunales en tales casos deben ponderar los bienes en conflicto para
determinar en la situacion concreta cual debe de prevalecer.
“Cuando del ejercicio de la libertad de comunicar informacién por cualquier medio de difusion
resulte afectado el derecho al honor de alguien, nos encontramos ante un conflicto de derechos
ambos de rango fundamental, lo que significa que no necesariamente y en todo caso tal afectacion
del derecho al honor haya de prevalecer respecto al ejercicio que se haya hecho de aquellas
libertades, ni tampoco siempre hayan de ser estas consideradas prevalentes, sino que se impone
una necesaria y casuistica ponderacién entre uno y otra.
El conflicto no ha de resolverse , pues, examinando si la informacién se ha movido dentro del
marco constitucionalmente protegido, sino ponderando las circunstancias del caso concreto, es
decir, remitiendo a los jueces a un “balanceamiento” de los derechos en conflicto, pero sin
proporcionarles puntos de apoyo constitucionales.
En una sentencia posterior (STC 51/1989. De 22 de febrero), el TC ha reiterado que el “valor
preponderante” de las libertades del articulo 20 C.E. (en relacion al derecho al honor) sélo puede
ser apreciado y protegido cuando aquellas se ejerciten en conexién con asuntos que sean de
interés general, por las materias a que se refieren y por las personas que en ellas intervienen, y
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Por su parte, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, a partir de la sentencia de
21 de enero de 1988 ha sostenido que el articulo 20.1.d) C.E. se podia invocar por
la via del articulo 8.11 del CP hoy articulo20.7 del CP de 1995, como causa de
justificacién concretando que “el conflicto entre el derecho a la informacion y el
derecho al honor de la persona perjudicada por aquella, no puede resolverse
dando preferencia al segunda, sino que se impone una adecuada ponderacion.

En ese sentido se estaria hablando acerca de que el derecho constitucional de
informar, depende de la veracidad que se pueda establecer, para lo que se ha de
exigir una comprobacién seria y a conciencia, realizada por el autor, de las
circunstancias que pemmiten formar un juicio adecuadc sobre la veracidad de la

informacién,*

Las fuentes de esta linea jurisprudencial iniciada con ia sentencia 104/86, de 17
de julio, parecen haber sido de una lado fa Ley fundamental de Bonn (artfculo 5.2)
como precedente de nuestro articulo 20.4, y por otro lado, el sistema de
“balancing"'enlre los derechos en conflicto, de la jurisprudencia norteamericana.

contribuyan, en consecuencia, a la formacién de la opinién pablica alcanzando entonces su
maximo nivel de eficacia justificadora frente al honor™.

Nuevamente se decanta por el principio de la ponderacién en la STC 195/1990, de 06 de junio,
Asimismo, con ocasién de la sentencia 65/1991, de 22 de marzo, el TC reitera la necesidad de que
los 6rganos judiciales lleven a cabo un juicio ponderativo, siempre que aprecien la existencia de
una conducta lesiva del honor de las personas y la dignidad de las instituciones subsumible en
algiin tipo penal. La falta de ponderacion en este caso concreta, fue lo que llevé al tribunal
precisamente a estimar el amparo solicitado por lo recurrente, en lo que se referia a la vulneracion
del articulo 20.1 de la CE.

Por titimo en la STC 143/1991, recordando la necesidad de que el érgano judicial ordinario realice
una ponderacion, centra su atencién en el requisito de veracidad, que no significa la exigencia de
“demostracion plena y exacta de los hechos sobre los que se informa, sino que basta con un juicio
signiﬁcatlvo de probanza, que no es, ni légicamente puede ser, la de la prueba judicial.

% Enla STS, Sala Segunda, de 22 de febrero de 1989 (Articulo 1635) siguiendo esta linea volvié a
reiterar que el citado conflicto se debe resolver por el principio de la ponderacién de bienes y de la
exigencia de veracidad no requiere acreditar la total exactitud de la noticia, sino la prueba de que Ia
bisqueda de informacién se haya realizado de modo diligente para verificar ia autenticidad.
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3.5.3.- El criterio de la concurrencia normativa.

Se refiere a que la doctrina del TS norteamericano quedaba dar todavia dar algin
paso, y la operacion ha consistido en convertir a la libertad de expresién y de

informacion en libertad preferente, apoyandose, para ello, en los siguientes pilares
basicos.

Primero: la separacion de los asuntos o sujetos publicos, de los privaldcns.56 Por la
funcién instrumental de la libertad de informacién cual es estar al servicio de ia
informacién basica de los ciudadanos.

Segundo: distincion entre los hechos y las opiniones.

Tercero: Los limites internos de la libertad de informacién: uno, obijetivo: la verdad
y otro, subjetivo: la veracidad, esto es, actitud del informador hacia la verdad, para
determinar si se ha producido una indagacién diligente sobre la misma.

Cuarto: no utilizacion de términos directamente injuriosos en la exposicion de
opiniones o juicios de valor.

Quinto: persecucion de un interés general o social y no particular.”’”

*® Asi, en STC 171/1990, de 12 de noviembre y en STC 1721 990, de 12 de noviembre. tados
% 8TC 171/1990, de 12 de noviembre. Estos cinco criterios aparecen claramente ge"mc:encia
igualmente en STC 15/1993, de 18 de enero, del siguiente modo:” es ya reiterada jurispru antre
de este Tribunal (por todas en SSTC 105, 171 Y 172/1990) la que afirma que en 6l conflicto ¢ e
las libertades reconocidas en el articulo 20 de |a Constitucién Espafiola y otros bie no
juridicamente protegidos, entre los que se encuentra e) derecho al honor, los érganos judiciales e
deben estimar preponderante en todo caso uno de los derechos, sino que deben, habida t:uentalb.t

las circunstancias del caso, ponderar si la informacién se ha llevado a cabo dentro del am l’g
protegido constitucionalmente, o por el contraric se ha transgredido ese émpltO. seﬁ_alansu
igualmente que son elementos de primera orden a3 considerar !a materia de la |nfom§ci6|:l, -
interés publico y su contribucitn a 1a funcién de una opinién pablica libre, la persona objeto de o
informacion, ya que las personas publicas o que voluntariamente adoptan ante un hecho oon?:'je o
tal condicion deben soportar un cierto mayor riesgo de lesién en sus derechos de 'Ia pqrsonal a

que las personas privadas, y el medio de informacién, en particular se ha ido dlfunQ|da por .zn
medio de comunicacién social. Todo ello partiendo del superior valor del derecho a la informacton
en la medida en que, al contribuir a la formacién de una opinién publica libre y plural, Supone uno
de los elementos esenciales del Estado de Derecho y contribuye a ia plena realizacién del conjunio
de derechos fundamentales. Hemos también afirmado (por todas STC 197/1986) que el
reconocimiento constitucional de las libertades de expresién y de comunicar y de recibir
infformacién ha modificado profundamente la problematica de los delitos contra el hpnor
penalmente sancionables, ya que la dimensién constitucional del conflicto convierte en insuficiente

93




Una vez presentados estos criterios delimitadores de la libertad de informacién es

facil determinar este régimen de concurrencia cuando aquella entra en colisidon con

el derecho al honor.%®

¢l criteric subjetivo del animus iniuriandi para el enjuiciamiento de este tipo de delitos, puesto que
e! valor superior o de eficacia iradiante que constitucionalmente ostentan la libertad de expresién y
de informacitn, traslada el conflicto a un distinto plano en el que no se trata de establecer si el
se(jercio:io de esas libertades acttia 0 no como causa exclusiva de la antijuridicidad.

Asi el Tribunal Constitucional, en sentencia de 16 de noviembre de 1986 {tan solo cuatro meses
después del criterio de la ponderacién proclamado por la sentencia 104/86), destaca: “se produce
un régimen de concurrencia normativa no de exclusion, de tal modo, que tanto las normas que
reguian las libertad de informacion, como las que establecen limites a su ejercicio, vienen a ser
igualmente vinculantes y actuan reciprocamente”,

En la misma linea, en la sentencia 159/86 de 12 de diciembre, el TC proclama la concurrencia
normativa entre los derechos del articulo 18.1 y las ilibertades del 20.1 de la Constitucién Espariola,
quedando clara la “posicion preferencial” de estas Ulltimas y la necesidad de interpretar
restrictivamente sus limiies para evitar que el niicleo de la libertad de expresién o informacion no
quede desnaturalizado.

Igualmente en el TC en sentencia 171/1990, con motivo del accidente aéreo ocurrido en el monte
Oiz, aclara este conflicto en sentido contrario al adoptado por el TS. Este Tribunal condené a
‘algunos medios de comunicacién como autores de una intromision ilegitima en el honor y en la
intimidad por “falta de asepsia, objetividad o neutralidad que debe caracterizar a las noticias y
comunicados ofrecidos por la prensa” al haber hecho referencia al piloto del avion como posible
causante del accidente, produciéndose asi, una extralimitacién del derecho a la informacién. Para
el TS el derecho a la informacién constitucionalmente protegido incluiria solo la exposicién escueta
y objetiva de los hechos pero no el andlisis, el enjuiciamiento o la valoracion de los mismos.

Al respecto formula el TC que en el presente caso no cabe desconocer el interés social y la
relevancia para el publico de los problemas de seguridad del trafico aéreo, ni en consecuencia,
negar la posibilidad de que se hagan publicas hipétesis y conjeturas sobre las distintas causas de!
accidente. [EI derecho fundamental reconocido en el artfculo 20 de la Constitucion Espaiiola no
Puedg res'lnngirse a la comunicacién objetiva y aséptica de hechos, sino que incluye también la
investigacién de la acusacion de los mismos. Exigiendo la sentencia del TS la presentacién pura de
meros hechos ha limitado, indebidamente, “el abanico de informaciones accesibles a los lectores,
resultando contrario a uno de los objetivos de una sociedad democrética”. Sobre esta sentencia,
vid., in extenso, Herrero-Tejedor, Fernando, “La crénica de Tribunales...”, pp. 207 a 210.

Dentro del mismo criterio existen dos ejemplos procedentes de dos juzgados de Primera Instancia,
recogidos por Muiioz Machado, Santiago, Libertad de prensa..., pp. 67 a 69.

En efecto la sentencia de 10 de junio de julic de 1985 de) juzgado de Primera Instancia numero 10
de Madrid (asunto Cesarski) absolvié a los periddicos “E} pais” y “Diario 16" que habia calificado al
demandante de pistolero, terrorista intemacionalmente conocido, con un amplio historial como
delincuente, relatado todo ello minuciosamente , afirmando que no ha existido una vulneracién de
honor, “ pues toda la informacién es, en principio veraz® salvo alguna inexactitud, que podria dar
lugar, a lo sumo, a la rectificacion.

El segundo ejernplp es la desestimacion, por sentencia de 09 de mayo de 198, del juzgado
nimero 2 de Madrid, qe la demanda promovida por José Ma. Ruiz Mateos, contra el periodista
José Oneto, que publico en “Diario 16" un articulo, en el que, segun el demandante se le
imputaban hechos que afectaban a su honor, reputacién y buen nombre, asi como distorsionaban
su imagen,

La sentencia afirmé que ni del conjunto del texto ni de frases aisladas pueden apreciarse
expresiones que sobrepasen los fimites de la libre critica.
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Por su parte Herrero- Tejedor afirma que en realidad, mas que pasar de un
regimen de exclusion a otro de concurrencia normativa, lo que se ha efectuado es
una inversion del régimen de exclusion. Esto quiere decir, que si las libertades del
articulo 20 de la Constitucién Espafiola, las cuales aparecen ejercitadas dentro de
los parametros constitucionales, practicamente huelga entrar en la ponderacion

del honor, intimidad o propia imagen, pues, en principio, aquellas son preferentes.

3.5.4.- Aplicacién de la doctrina de la proporcionalidad

Las sentencias mas recientes del Tribunal Constitucional Espaiiol parecen indicar
la preferencia nuevamente por la técnica de ponderacion, partiendo de la doctrina
de la proporcionalidad general o especial con los derechos fundamentales de
libertad de informacion, y los derechos al honor, a la propia imagen y al juicio
justo. Lo que indica la convivencia en el tiempo de los Gltimos criterios explicados,
demostrando de otros lados, que estan ambos perfectamente consolidados.

En términos generales se expone que se puede extraer del campo normativo esa
evolucion jurisprudencial, ta cual remata a puntualizar aspectos esenciales, por
ejemplo:

a).- Los derechos 3 la libertad de expresion e informacidén no sélo protegen a un
interés individual, sino que ademas protegen la garantia institucional de la opinion
publica libre. indisolublemente vinculada al pluralismo politico, condicion
indispensable para el mantenimiento de la sociedad democratica, dimension

institucional que otorga a estas libertades a una posicién preferente.

b).-Referente a los limites, estos sueles ser escasos, y todo esto implica en
medida a una sociedad plenamente demacrética perfectamente dirigida a un
Estado de Derecho, lo que no significa una situacion perpetua e inalterable, pues
tal preminencia, puede variar si varfan las circunstancias del entorno social, y ello
dentro, igualmente de una sociedad democratica perfectamente asentada en un
Estado de Derecho.
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c).- Estos, ademds constituyen una condicién necesaria para el ejercicio de otros
derechos fundamentales. Sin una amplia concepcion de la libertad de expresion
otros derechos fundamentales aparecerian mermados o desprovistos de su
contenido esencial.

d).-Es un medio de control politico, manifestado a través de la opinion publica,
entendido como el tejido de las opiniones de los grupos o fuerzas politicas que se
sostienen un determinado Estado y legitiman su ordenamiento juridico. Para poder
controlar al poder politico es necesario que se garantice la libre emision de
informacién veraz y la libre expresién de opinién e ideas que sera lo que facilite las
posibilidades de control.

8).- Cuando dichas libertades entren en conflicto con el derecho al honor, es
‘necesario realizar una ponderaciéon por parte del Organo Jurisdiccional
competente, sin perjuicio de la revisién ulterior del Tribunal Constitucional.

fl- Ademds, siempre que la ponderacion pueda resolverse a favor de las
libertades de expresién e informacidn, suelen operar estdas como causa de
justificacion respecto a Ia violacion del derecho al honor.

9)- El ejercicio de la libertad de informacion, estd sujeto a la veracidad de la
noticia, imponiéndose un deber de diligencia sobre el informador, a quien se le
- exige una contrastacién de la noticia con datos objetivos. Esta veracidad, no es
tanto una demostracién de la realidad concreta, sino el reflejo de un Estado de
opinion sobre hechos reales. Por el contrario, la libertad de opinién (articulo 20.1 a
de la Constitucion Espafiola) no esta sujeto a la prueba de la verdad o diligencia
en su averiguacion, ‘pues el sistema democratico requiere una permanente
discusién que posibilite ef pluratismo politico, aunque si es exigible la utilizacion de
un lenguaje correcto.

h).- En el conflicto entre el honor-libertad de informacion es necesario delimitar el
ejercicio legitimo del derecho a la informacién utilizando la distincién entre sujetos
Y asuntos pdblicos y privados asi como la diferenciacion entre hechos y opiniones.
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i).- S6lo desde el punto de vista de la consideracion de que el objeto de ia libertad
de expresion y de informacién debe ser un asunto de interés publico, puede
configurarse como elemento conformador de una sociedad democrética.

Este interés pablico de la noticia u opinion es un concepto abierto y dinamico que
debe ser examinado en cada caso concreto y puede afectar tanto a
representantes publicos como a personas de relevancia publica respecto a hechos
¥ noticias que afecten a la sociedad.

La publicidad procesal tendra que velar por la resolucién de conflictos entre
valores constitucionales, el criterio de adecuada compensacién y asimismo
evitando la plena anulacion de cualquiera de ellos. Por lo tanto, la limitacién de la
publicidad, sdlo se admitirfa en la medida indispensable, por decisién judicial

motivada y siempre a través de la proteccién de ofros valores que tuvieran la
misma importancia,

La garantia de los derechos informativos que protege la Constitucion Espaiola del
articulo 20.1.d es uno de los instrumentos indispensables para ejercer el principio
democratico como principio legitimador del ordenamiento juridico.

Posteriormente viene de ahf la posicion preferente, de estos derechos que €l
Tribunal Constitucional recalca de manera contundente desde la Sentencia
06/1981, de 18 de marzo: “ La preservacion de esta comunicacion pablica libre sin
la cual no hay sociedad libre ni, por tanto, soberania popuiar, exige la garantia de
ciertos derechos fundamentales, comunes a todos los ciudadanos, pero también
una especial consideracién a los medios que aseguran la comunicacién social Y,
en razon de ello, a quienes profesionalmente los sirven.
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3.6.- Restricciones a la publicidad tras la apertura del juicio oral (Analisis de
las sentencias del TCE 30/1982, de 01 de junio; 62/1982, de 15 de octubre;
96/1987, de 10 de junio; 30/1986, de 20 de febrero; 71/1990, de 05 de abril, y
Sentencia del Tribunal Militar Central, de 10 de julio de 1997)

La apertura del juicio oral implica el decaimiento del secreto y el sometimiento del
proceso a las reglas generales de publicidad conforme a los articulos 232.1 de la

Ley Organica del Poder Judicial y 680 de la Ley Criminal del pais Espafiol.

La publicidad significa que todos los miembros de la sociedad tienen derecho a
estar presentes en los debates, y, como esa presencia universal resulta un poco
dificil de concebir, también existe la posibilidad de que sean presenciados por los
medios de comunicacién presentes en la sala de audiencias.®® Empero, como toda

regla existen excepciones y esta no se salva de importantes contradicciones.

Interesante aportacién la que hace Ruiz Vadillo Enrigue cuando sefala el debido
acceso los medios de comunicacién en el juicio oral. Y ademas, el Tribunal
Constitucional Espafiol al mencionar a través de sus sentencias mas importantes,
que se presentan a continuacién, se ha interpretado a esa publicidad como el
medio para que conozcan de cerca la verdad los profesionistas de la
comunicacién en cuanto a representantes de los intereses legitimos de todas las

personas en aplicacion del principio general de publicidad de los actos
procesales.®°

Es entonces, la concepcion de describir que el principio de publicidad en la fase de
enjuiciamiento no es absoluto, sino que, tienden a formular diversas excepciones a
la publicidad externa, en virtud del articulo 120.1 de la Constitucion Espaiiola, en
las leyes de procedimientos, por ejemplo, en la Ley Criminal el articulo 680.2,

parrafo referido a la posibilidad de que el Presidente mande que las sesiones se

% Bueno Arus. Francisco. ‘Libertad de Expresion y Administracién de Justicia... p, 226. Y ademas
en el mismo sentido Garcia, Luis M., Juicio Oral y medios de prensa..., pp. 26- 30.

° Ruiz Vadillo, Enrique, “El prmcrplo acusatorio y su proyeccion en la doctrina jurisprudencial al
Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo”, pp, 146 y 147, opina que los medios de comunicacién
nunca deben ser excluidos de la publicidad, en cuanto expresion genuina del derecho a los
ciudadanos a la informacién, aunque pueda o deba prescindirse de la identificacion de la victima,
no de los acusados, salvo cuando se trate de menores de edad.
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celebren a puerta cerrada por razones de moralidad, orden piblico y respeto a la
persona ofendida por el delito o su familia.® -

Sin embargo, es un articulo que carece de sentido al poder subsumirse a la
prevencion general del articulo 232.2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial

|.62

Espafiol.” Ya que fija unos criterios mas amplios que la Ley Criminal prevé.®

Ademas la remisién genérica en donde subyace este tipo de aspectos en aras de
proteger los derechos y libertades nos lleva a englobar lo que el articulo 6.1 det
Convenio Europeo, como el respeto a la intimidad o al derecho de un juicio justo.

Y también el articulo 15.5 de ia Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y
asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, se refiere a
la posibilidad a celebracién a puerta cerrada del juicio oral para proteger a la
intimidad de la victima,

Por su parte la Ley Criminal Espafola utiliza dos diferentes conceptos, la primera
es “puerta cerrada” y la otra “secreto de los debates’, mismos que son similares
para su significado.

Sin embarge, cuando se habla de razones de moralidad o de orden publico
pueden trascender del interés de las propias partes. En razones de moralidaq
suelen incluirse los delitos contra la libertad sexual e igualmente delitos relativos a

®" En ltalia, la_exclusién de la publicidad en los debates se ha justificado tradicionaimente en
similares motivos, asi la seguridad de! Estado, el orden publico, la moralidad y la tutela de los
menores. Vid,. Al respecto, CONCAS, Luigi, “La garantfa penale” pp. 107 y 108. TOSCHI, Andrea,
“Segreto (dintto procesuale penale), pp. 1119 y 1120,

5 Articulo 232.2 de la Ley Orgénica de! Poder Judicial Espafiol: “Excepcionalmente, por razones de
orden pablico y proteccién a los derechos y libertades, ios jueces y los Tribunales, mediante
resolucién motivada podrian limitar el &mbito de la publicidad y acordar el caracter secreto de todas
o parte de las actuaciones.

% La amplitud del 232.2 de la Ley Organica del Poder Judicial Espafiol da conocimiento de que se
permite excluir de la publicidad, por ejemplo, las conversaciones grabadas en el curso de una
intervencién telefdnica que no guardan relacién con fos hechos objeta de la investigacién ni tienen
relevancia para en el enjuiciamiento, asimismo el articulo 587 de la Ley Criminal prevé que la
correspondencia que no se relacione con la causa sera entregada en el acto al procesado 0 a su
representante. o el articulo 552 de la Ley Criminal pues establece que al practicar los registros
deberan respetarse los secretos del particular si no interesan a la instruccion. Cfr., al respecto,
DEL MORAL GARCIA, Antonio; Santos Vijande , Jests M. Publicidad y Secreto.., pp 155 y 156.
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la prostitucion, y es regla general que si los ofendidos son menores siempre se
acuerde la celebracién a puerta cerrada.

Por si fuera poco, esa regla también desencadena una serie de limites, es decir,
que para iniciar el acusado ni las personas a las que se refiere el parrafo 2 del
articulo 681 de la Ley Criminal nunca se encontrarian entre las personas
excluibles de la sesion , ademas no es extensible a otras justificaciones, como el
miedo o el pudor ¥, ademas, a la eventual limitacién se condiciona a la decision
del Tribunal en auto motivado, dicha motivacion que no esta exenta de notas de
excepcionalidad y proporcionalidad. %

La decisién a celebrar el juicio a puerta cerrada podra ser revisada por el TS a
traveés del cauce casacional previsto en el articulo 5.4 de lé LOPJ y por el TC
mediante el recurso de Amparo (Articulo 24 C.E.) puesto que, la decision no podra
ser tomada de forma auténoma, esto es, que contra ella no cabe recurso alguno
(Articulo 680.3 Ley Criminal) sino que se debera ser impugnada a través del
Fécurso que se entable contra la sentencia que recaiga.®®

El acuerdo de celebracién a puerta cerrada se limita a la publicidad externa, asi lo
deduce el articulo 681 de Ia Ley Criminal al mencionar que después de la lectura
de la decisién todos 1os recurrentes despejaran el local. Empero, se exceptian las
personas involucradas en el delito, los procesados, el acusador privado, el actor
civil y los respectivos defensores,

Por lo cual se adhiere que en el ordenamiento espaiiol no existe ninguna
restriccion a la publicidad interna en la fase del juicio oral, por la exigencia
ineludible del derecho de defensa (con excepcion del articulo 687 de la Ley

® |a Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol 37/1991, de 14 de febrero, ha extendido las
restricciones a la publicidad de las actuaciones, en razones tendentes al preservar al menor de los
efectos adversos que pudieran derivar de la misma. €l Tribunal Constitucional llega a esta
conclusion, basandose en la regla de ias 8 llamadas, es decir, reglas de Beijing y, en los articulos
14 def Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 6 de la Convencién Europea para la
Proteccion de los Derechos de! Hombre y, por dltimo, en el articulo 40 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, incorporada al ordenamiento Espailol, tras su aplicacion en el BOE, el 31 de
diciembre de 1990. Cfr,, al respecto, Varela Castro, Luciano, Proceso Penal y publicidad... p. 42.

® Cfr- Del Moral Garcia Antonio; Santos Vijande, Jests Ma. Publicidad y secreto.., pp. 125y 1286,
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Criminal que da posibilidad de acordar al Tribunal su expulsién cuando el acusado
altere el orden de una conducta inconveniente persistiendo en ella a pesar de las
advertencias del presidente). En otros ordenamientos se encuentra plasmado de
que las pruebas se practiquen sin la presencia del acusado, aunque permanezca

presente su abogado.

En los posibles casos seria cuando fuera previsible que un testigo o un coacusado
se vean intimidado en su interrogacion con la presencia del acusado, con el temor
de que éste no diga la verdad.

La LO 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas
criminales, incide en esta cuestion de forma directa, al adoptarse a las siguientes
medidas, por ejemplo, el todo caso en donde se aprecie un peligro para la persona
o perito, ya sea en sus libertades, bienes o familiares y, ademas en aquellas
diligencias de cualquier informacion que sirva para la identificacién del testigo y Ia
posibilidad de comparecer mediante el procedimiento que impida su identificacion
visual o conocer su imagen fisica por medio ya sea de fotografias. Medidas que
han sido adoptadas por la jurisprudencia del TEFH, que exige que sean
compatibles con el derecho de defensa.®

3.6.1.- Doctrina Constitucional

En aspectos procesales referente a la audiencia publica, es que la publicidad
externa, tanto mediata como inmediata, tiene en cuenta la jurisprudencia que dicta

el Tribunal Constitucional al respecto.

En la STC 30/82 de 01 de junio, el Tribunal otorgé el amparo a la empresa editora
de “Diario 16” a uno de los periodistas llamado Pedro J. Ramirez, el Presidente del
Tribunal Militar, juzgaba los encausados en el asunto del 23-F retiro la acreditacion

y expulso de las sesiones del juicio.

Tal sentencia emitida por el Tribunal Constitucional tras un caso contencioso

sostenido por la empresa editora de Diario 16 contra el Consejo Supremo de

% Del Moral Garcia, Antonio; Santos Vijande, Jests Ma. Publicidad y secreto, pp. 142 a 154.
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Justicia Militar, no sélo puede considerarse innovadora, sino que, es histérica por
ser la primera que falla el Alto Tribunal en lo que se refiere a la libertad de
informacién y su relacién con la publicidad de los juicios en la democracia
espafola.”’

Referente al derecho de informacion se dice que los juicios deben ser reconocidos
més alla de los que son parie del publico, en virtud que tenga una proyeccion
general. Empero, no sdlo debe ser efectiva con la concurrencia del publico que
asiste, sino que, con los medios de comunicacion la informacion que se conozca
pueda ser transmitida a todos.

El ejercicio de los profesionales de la comunicacion como intermediarios ampara
que fue contrario a la publicidad de los juicos y a la libertad de informacion, Es
decir, se le ampar6 porque los periodistas cumplen una funcién relevante en aras

de obtener informacién constitucionalmente garantizada.

Desde una perspectiva del ambito sociolégico en contraposicién de lo que sefiala
la ley, encontramos el principio de igualdad para conocer y ser parte del publico y
a su vez ejerciendo criterios de racionalidad y no de discrecionalidad, es decir,
cuando haya de establecerse una seleccién en orden a la asistencia a Ja vista, es
cuando se concebira criterios objetivos, que partan de un derecho preferente. Es
decir, que la misma Constitucién garantiza esta comunicacion publica.

Por su parte, la sentencia confirma el principio de publicidad de los juicios que
garantiza el articulo 24.2 y 120.1 de la Constitucion Espafiola, dando hincapié¢ al
acceso de informacién por parte de los medios de comunicacion y el derecho de

obtener informacion que sefala el articulo 20.1.d. %

% Qneto, José, * El acceso de los medios de comunicacién a las vistas de los juicios”, Libertad de
gxpresbn y Derecho Penal, Madrig: Editoriales de Derechos Reunidas, 1985, pp. 29 y 30,

Mufioz Machado, Santiago, *La libertad de prensa y procesos por difamacion”, Ariel, 1988, p.
164. Carmona Salgado Concepcion, “Libertad de expresién e informacién y sus limites, Madrid;
EDERSA, 1991, p. 47. ONETOQ, José “El accesc de los medios”, p. 31. Un amplio comentario de
esta sentencia, puede verse asimismo en Bandrés Sénchez- Cruzat, Jose Manuel, Derecho
fundamental al proceso debido y el Tribunal Constitucional’, Thomson Reuters-Aranzadi, 1992
p.497- 509.
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Es por eso que el Tribunal Constitucional no encontré justificacion constitucional
para el cierre del proceso de un periodista en concreto, puesto que, le asigno el
amparo solicitado y anulé la resolucién judicial que le impidié el acceso de la sala

de enjuiciamiento.

En la sentencia 96/1987 de 10 de junio el Tribunal Constitucional al resolver un
recurso de amparo en contra de un juzgado de instruccion de Manzanares al
celebrar un juicio de faltas en el centro penitenciario de Herrera de la Mancha. En
donde se piensa que el principio de publicidad es el camino adecuado para la
actuacion de un control publico en la imparticién de justicia y la confianza Yy

transparencia de los Organos Jurisdiccionales.

Por esa linea en Tribunal comprendié que respecto al contexto ambiental del
proceso debido a que se habia suscitado a los hechos imputados a guardianes del
mismo Centro Penitenciario de Herrera de la Mancha, se habia limitado a las

garantias de la publicidad en el enjuiciamiento.

Se admitié6 el amparo porque la limitacion factica no era compensada ni con la
intervencion del Fiscal ni con la presencia de los medios de comunicaciéon y esa
forma de celebracién no garantizaba la imparcialidad del juez ante la presencia de
un publico tan limitado, con base al criterio mantenido por el TEDH en casos
similares, ordenando por tal aspecto, que se volviera a fijar la fecha y el lugar de la

celebracion de la vista al haberse violentado al principio de la publicidad.

De Vega Ruiz José Augusto describe las consecuencias que derivan de la
publicidad procesal son excepciones delicadas y controvertidas porque estan en .
juego dos libertades basicas constitucionales consagradas, las cuales son la
libertad de expresion en el articulo 20 de la Constitucion Espafiola y la proteccion
judicial de los derechos consagradas en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola

por lo cual es reciproco en sus funciones y alcances acerca de sus limitaciones.

El derecho a informar exige ser un derecho constitucional se basa en un aspecto
sociologico y de igual manera de garantia penal, porque de un lado recoge

intereses de la colectividad que se vea afectada, es decir, de informar al publico
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en general con datos equivocada, del otro lado existe una exigencia derivada del
requisito de garantia juridica en la defensién del proceso penal.

Se reconoce por supuesto que el derecho a informar trae consigo restricciones,
por ejemplo, temporal, referente al secreto sumarial y deliberacion, material
correspondiente al honor, intimidad, moral y orden publico, mientras que al formal
se dedica a la estricta veracidad de la noticia y también en consecuencia de la
clase de difusién utilizada.

La postura del Tribunal Constitucional en estos casos no ha sido la misma, las
restricciones a los procesos han sido aceptadas en algunas ocasiones previstas
en el articulo 120.1 de la Constitucion Espariola.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 30/86 de 20 de febrero (asunto Casa de
Juntas de Guernica), los recurrentes (procesados y condenados) por injurias al
jefe del Estado por haber obstaculizado la alocucion del rey en la casa de Juntas
mencionada) invocaron el derecho a la publicidad, restringidas por las medidas
policiales que habian sido adoptadas dentro y fuera de la sala donde se celebro.

El Tribunal Constitucional establecid que el articulo 120.1 de la Constitucién
Espafiola, permite que se establezcan restricciones a la publicidad de las
actuaciones judiciales, y que estd perfectamente compatible con las medidas
parciales de seguridad que pueden conducir a limitar el acceso a los juicios,
debidas a la capacidad de la sala o a exigencias de orden en la misma.

Pero lo mas importante aqui es que no ha habido vista a puerta cerrad, sino tan
s6lo a medidas de seguridad que aun aceptando que trajeran consigo la
prohibicién de acceso a la sala de determinados personas, no desvirtdan el
caracter publico del acto del juicio.

Sin embargo, en otro sentido |a libertad de expresion la misma sentencia rechaza
que las partes tengan siempre derecho a expresarse en la lengua que tengan por
conveniente, “Aun admitiendo efectos dialecticos que se hubiera producido lesién
de algin derecho constitucional al no permitirse a los recursos expresarse en
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lengua vasca en las declaraciones efectuadas en ias provincias en las que la
lengua es oficial, lo cierto es que, efectuadas fuera de las mismas, los
demandantes no tienen derecho a exigir que sus manifestaciones ante los érganos
del poder se hagan en una lengua que no sea la castellana, que, por mandato de
la misma Constitucion, tiene el deber de reconocer”.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 62/1982, de 15 de Octubre establece
que: “para determinar si las medidas aplicables eran necesarias para el fin
perseguido, han de examinarse si se han ajustado o si han infringido el principio
de proporcionalidad, principio general del derecho que, dada su formulacién come

concepto juridico indeterminado, permite un margen de apreciacion”.

En ésta ocasion, se adopté el acuerdo de celebrar el juicio a puerta cerrada
porque el debate iba referido a la obra titulada “A ver” destinada a la educacion
sexual de los nifios, y en consecuencia conducia a una materia relativa a “razones
de moralidad™®®, decision que no prejuzga, segin mantuvo el Tribunal, que el
inculpado sea 0 no inocente, ni vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva.

En la Sentencia 71/1990, de 05 de abril el Tribunal Constitucional considera
conveniente preservar los intereses del menor y del entorno familiar, reconociendo
para ello, 1a aplicacion de un régimen limitativo de la publicidad.

Por su parte el TS también se ha pronunciado en ocasiones sobre esta cuestion
alegando como principal motivo para justificar la celebracion a puerta cerrada la
intimidad de la victima.”®

De igual manera para que dicha decisi6n, es decir, el juicio a puerta cerrada
pueda anular la sentencia de casacion, se exige que el recurrente alegue en que
sentido tal acuerdo fue causa de indefension.”

% Sobre la moralidad como limite impreciso al derecho de acceso a las salas de justicia, a
proposito de este juicio, véase en, Bandrés Sanchez- Cruzat, José Manuel, Derecho fundamental
al proceso debido... pp 509-514,

™ Del mismo modo en sentencias 1597/1993, de 28 de junio; 2410/1993, de 30 de octubre y
1646/1994 de 16 de septiembre, entre otras.

™! Asi también, en sentencia 168/1995, de 14 de febrero.
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Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Militar Central de 10 de julio de 1997, en
- donde se le impone al Coronel Juan Alberto Perote, ex jefe de la agrupacién
operativa del servicio secreto, entre 1983 y 1991, una pena de siete afios de
prision por un delito de revelacion de secretos o informaciones relativas a la
seguridad y defensa nacional, previsto en el articulo 53, parrafo primero del
Cédigo Penal Milita, en relacion con el articulo 54.1 del citado texto legal, por ser
el sujeto activo depositario o conocedor del secreto o informacién por razon de su
cargo o destino, en concreto, por gestionar deliberadamente microfichas que
contenian los llamados papeles del Cesid.

Para eso el Tribunal Central Militar menciona en la sentencia la decision de
celebrar a puerta cerrada el juicio contra el Coronel Perote, que en opinion de la
defensa, habria vulnerado el derecho constitucional del acusado en un juicio
plblico, referente al articulo 120 de la Constitucién Espafola. En consecuencia el

Tribunal manifiesta que el abogado no cita de forma completa el precepto que
dicta.

Al amparo del articulo 295 de la LO 2/1989, de 13 de abril, que regula el
procedimiento en la jurisdiccién militar, redactado en idénticos que su homoénimo
art. 680 de la Ley Criminal y especialmente prevé esta excepcion con €l fin de
proteger los derect}os y libertades de las personas, el Tribunal decidié hacer uso

de esta excepcion (...) con expresa motivacién en la que se exponia que:

“Concurren en el presente caso razones de orden publico que exige esta decisién
para preservar lo posible divulgacion de datos secretos o reservados e impedir la
publicidad de informaciones que pudieran afectar el ambito protegido por la Ley de
Secretos Oficiales (...) teniendo en cuenta que existen relevantes motivos de
seguridad nacional en una sociedad en una sociedad democratica para apreciar
las excepciones previstas en las leyes de procedimiento”,

Por tanto, cuando el Tribunal adopt6 tan excepcional prevencion, “no tuvo su
causa en el capricho o la arbitrariedad y mucho menos en el ocultismo”. “En el

debate procesal — argumenta —figuraban asuntos y materias de muy relevante
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trascendencia, tanto para Espaia como para otros Estados con los que nuestro
pais mantiene determinadas alianzas. La eventualidad de que pudiera desvelarse
por los testigos o el procesado alguna de aquellas materias en el marco de alguna
confrontacién a veces acalorada y tensa, con las muy negativas consecuencias
que aquello acarrearia a altos intereses del Estado, obligaron al Tribunal a
extremar su prudencia y a adoptar medidas que preservaran aquello que, por su

naturaleza, esta excluido del conocimiento publico.

Cabe decir, ademas que al aplicar la excepcion legal, el Tribunal pretendio
proteger la integridad fisica y la vida de ciertas personas que pudieran desarrollar
sus actividades al servicio de la inteligencia del Estado en circunstancias y

condiciones hostiles (...)"

El Tribunal adhiere que los testigos tuvieron mas valor al contestar cuando se les
explicéd que la audiencia se celebraba a puerta cerrada para facilitar su testimonio,
“lo cual permiti6 proveerse de importantes y valiosos elementos de juicio”. En
dicha sentencia, el juicio se celebré a puerta cerrada por las materias tratadas en
audiencia y en consecuencia que se afectaban la seguridad y defensa del Estado.

Motivacién que se inclina a la razén del orden publico conducente al articulo 680.2

de la Ley Criminal.

3.6.2.-La admisibilidad de la radio y de la television en las audiencias
procesales.

Una de las problematicas en donde el derecho procesal espaiiol ni el derecho
comparado no han encontrado una solucion concreta, es acerca de admitir a |og
juicios orales |a radio y la televisién en temas que impactan de la opinién publica,
por ejemplo, terrorismo, agresiones sexuales, grandes delitos socioeconémicos,

etc. 2

A simple vista parece que no existe ningtin impedimento en aceptar que la ragdig y
la television presencien los juicios, puesto que el articulo 680 de la Ley Criminal

72 Otero Gonzalez Ma. Del Pilar. “Proteccién Penal del secreto sumarial y juicios paralelos” Editoria|
Centro de Estudios Ramén Aceros, Madrid. pp. 149-154.
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establece que los debates seran publicos, empero, también se advierte que es una

Ley la cual es incapaz de prever las consecuencias de tales retransmisiones.

Sin embargo, una ley mas actual pone como limites la intervencion de los medios
audiovisuales, los cuales vengan encuadrados con el articulo 20.4 de la
Constitucién Espariola, respeto al derecho al honor, a la intimidad, a la propia
imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia. Ademas por la LO
01/1982 de 05 de mayo sobre “Proteccién civil del derecho al honor, a la intimidad
procesal y familiar y a Ia propia imagen” que determina lo que son “intromisiones
llegitimas” que nunca seran actuaciones autorizadas o acordadas por la autoridad

competente o aun cuando predomine un interés historico, cientifico o cultural.

Tales limites pueden traspasarse con mas facilidad con la intervencion de los
medios de comunicacién cinematograficos o de television, aunque a faltas de
disposiciones legales siempre habra que someterse a la decision que dicte el

Tribunal, el cual debera primero escuchar a las partes y el presidente autorizara la
grabacién.

No hay que olvidar, que si el acusado o algun testigo se han opuesto a que sea
grabado, sera respetada su decisién, o al menos asi lo contempla el articulo 8.2.c
de la LO 01/1982, aunque este tipo de cuestiones juega un papel discutible. Si
entra en oposicion abogados o fiscales, no obstante puede ser motivadamente
que se respete su peticién y la libertad de informacion se puede ver ejercida

unicamente con los periodistas que presencien en la sala de audiencia. ”°

Concemiente a las declaraciones publicas que pudiera hacer el imputado,
abogados o el mismo fiscal, se entiende que no es debido impedir su libertad de
expresion ante una declaracion que haga a los medios de comunicacién, empero,
en los Ultimos sujetos procesales, es decir, los defensores tendran que conducirse
por normas deontoldgicas pertinentes para matizar el alcance y limite de sus

declaraciones frente a la prensa.

" Del Moral Garcia, Antonio; Santos Vijande , Jestis Ma. “Publicidad y secreto” pp. 165 y 166. En el
mismo sentido Garcia, Luis M., “Juicio Oral’ p. 149.
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La Sala de Gobiemno del Tribunal Supremo aprobé el 12 de septienibre de 1995
normas sobre acceso al Palacio sede del Tribunal Supremo, declarando que “no
se permitira el acceso de los indicados con cdmaras fotogréficas o de television a
juicios o vistas en ninguna de tas Salas”. Posteriormente con fecha del 25 de
septiembre de 1995 sustituyé la anteriormente norma y mencioné “No se permitira
el acceso con camaras fotograficas, de video o televisién al Palacio del Tribunal
Supremo, salvo a los actos de apertura del afio oficia, tomas de posesién y otros
actos gubernativos solemnes”.

Empero, ante una nueva queja de la Asociacién de la Prensa de Madrid ,
nuevamente la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, el 05 de octubre de 1995,
- mantiene y ratifica el acuerdo anterior y advierte lo siguiente: “la exclusion de los
medios audiovisuales, en linea con el criterio seguido en paises de nuestro
entorno cultural, con la quiza una Unica excepcién de ltalia , ademas de construir
un tema de afectacidon general a todas las Salas del Tribunal y no una cuestion
particular de cada una de ellas, obedece a principios de dignidad y garantia,
exigentes de que juicios y vistas se celebren en un marco de seriedad, con
respeto al Tribunal y quienes intervienen ante él, eliminando toda connotacién de
espectaculo y sin tensiones o presiones que puedan alterar la serenidad y reposo
convenientes de quienes declaran o informan, poniendo en riesgo su libertad de
expresion o derecho de intimidad e imagen”.

Por dltimo el Pleno del CGPJ, el 07 de febrero de 1996 desestima dos recursos
interpuestos por la Federacion de Asociaciones de la prensa de Espafia y un
grupo de periodistas de tribunales, contra los indicados acuerdos de la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo. En el acuerdo dictado el 25 de septiembre de
1995 se menciona que el contenido en la medida que tal clusula no respeta las
facultades jurisdiccionales de las Salas para autorizas en cada caso en concreto
para autorizar medios audiovisuales a las vistas. Es decir, que nb se puede tomar
decisiones de un 6rgano gubernativo y sustituir las facuitades atribuidas pdr parte
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de los drganos jurisdiccionales, suponiendo asi que no se puede realizar una

invasion de atribuciones. 7

CAPITULO CUARTO

“El principio constitucional de publicidad en el proceso penal.”

El principio de publicidad es el medio mas cercano que tienen los ciudadanos
como representantes del pueblo soberano de tener una ideologia de la manera en

que las autoridades jurisdiccionales utilizan el poder.

Tanto es asi, que lo encontramos cobijado por el manto constitucional del parrafo
primero fraccién V, apartado B del articulo 20; el cual hace referencia al derecho
que tiene el imputado para ser juzgado en audiencia publica, con las excepciones

que prevean las leyes.

Es necesario sefialar que el principio de publicidad procesal se localiza unida a
posturas subjetivas por parte de los ciudadanos. Puesto que, por una parte tiende
a ser un derecho fundamental para el imputado, es decir, el derecho a un proceso
publico  (articulo 20 constitucional) y asimismo la libertad de que cualquier
ciudadano tenga acceso a la informacién cuando sea un sujeto participe como

publico en la audiencia de juicio oral.

De acuerdo al objeto de estudio, el principio de publicidad debe ser visto desde un
pensamiento liberal, porque siendo un derecho del individuo a un proceso publico
reitera la cualidad de un Estado democratico, en aras de visualizar una

representacion ciudadana.

Reiterando un contraste de los rasgos de un sistema inquisitivo puro en donde, por

ejemplo, Unicamente se llevaba a cabo la ejecucién de la condena de forma

" Del Moral Garcia, Antonio, Santos Vijande, Jests Ma. “Publicidad y secreto”,pp. 170y 171.
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publica, mientras las anteriores fases del proceso eran secretas. Se advierte la
necesidad de un proceso publico.

En palabras de Cesare Beccaria es considerado el secreto como el escudo mas
fuerte de la tirania, al cuestionarse la existencia de ofensas publicas y que esiés a
su vez no fueran de interés para todos. ™

También en palabras de pensadores como Bentham™, consideraba la publicidad
como el alma de la justicia y de igual forma Mirabeau el cual hace alusi6n a una de
las frases mas coherentes sobre la publicidad del proceso: “dadme al juez parcial,
venal, incluso mi enemigo; poco me importa con tal de que nada pueda hacer sino
es de cara al publico.”

La defensa de la publicidad del proceso constituyente, en definitiva, la mas
importante aportacion del pensamiento ilustrado en la constitucién del derecho
procesal moderno, el cual fue inmediatamente recogido en los primeros textos
constitucionales, figurando tanto en las Constituciones Francesas de 1791 y 1793
como en la Constitucion de Estados Unidos donde se establece, en su sexta
enmienda, que en toda causa criminal tendra el acusado derecho a que se le_
juzgue pronto y publicamente por un jurado imparcial.”’

Ei principic de publicidad es una caracteristica del sistema democratico de
gobierno y es el mas precioso instrumento de fiscalizacion popular sobre [0S
jueces, reflexion importante del pensador Couture.

En esta idéntica vertiente se reconoce a diversos autores, por gjemplo a Latorre
Latorre™ que considera que donde no hay publicidad no hay control y donde no
hay control no hay transparencia y sin esta dltima no puede coexistir |a
democracia.

7S Beccaria, Cesare: “De los delitos y las penas.” Alianza Editorial. Madrid, 1993, pp.56 ¥ 57.

™ Bentham, J.:"Tratado de las pruebas judiciales, Libro Il, Buenos Aires, 1971. .
77 Orenes Ruiz J.C.." Libertad de informacién y proceso pena. Los limites. Thomson Arazandi,
Espaiia 2008 pp. 49.

78 Latorre Latorre, V:” Funcion jurisdiccional y juicios paralelos” Civitas, Madrid, 2002, pp 18 a 29.
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Afirmando que dichas actuaciones judiciales deben ser publicas para lograr
persuadir al ciudadano y reforzar la confianza en la funcién jurisdiccional y para
que la ciudadania tenga conocimiento de la actividad jurisdiccional mas alla de las
partes y sus familiares. También Coloma™ menciona que la publicidad permite el
control de la ciudadania sobre la actuacion judicial a base de la opinién publica,
porque la actividad judicial ser4 sometida a critica y control por parte de los
ciudadanos, puesto que, el secreto al contrario produce desconfianza en el pueblo

y desinterés por la justicia.

Roxin® asevera que el principio de publicidad se ha arraigado en Europa desde el
siglo XIX como punto focal del determinante democratico central de todo proceso y
asimismo sélo a través de éste se podra controlar la rectitud de las decisiones
judiciales, evitando asi los perjuicios de lo que implica una justicia secreta.
Ademads, se debe de puntualizar que en diversas ocasiones [a opinién publica es
condicionada a la interpretacién de la actividad que realizan los medios de

comunicacion,

Sin embargo, Pedraz Penalva® considera que el sentido originario que tenia el
principio de publicidad en un Estado democratico ha perdido su sentido en el
modemno Estado Social. Adminicula que entre mas numeroso sea el cumulo de
leyes en su respectiva complejidad y especializacién existe una proporcién mayor
al distanciamiento entre el ciudadano y la ley.

Por su parte describe que el principio de publicidad pierde su inicial objetivo de
control extemno inmediato en las actuaciones judiciales, para convertirse en un
espectaculo més, en aras de tener como finalidad la prevencion social conducente
a garantizar la seguridad y paz publica. Por si fuera poco, lo que resulta indudable
es el peligro indiscutible, puesto que, menciona que al transformarse la publicidad

® Romero Coloma, A: “Libertad de informacién frente a otros derechos en conflicto: honor,
intimidad y presuncion de inocencia™, Civitas, Madrid 2000, pp. 15 a 26.

% Roxin, C..;" El proceso penal y los medios de comunicacion.”, en Revista del Poder Judicial,
“nimero 55, CGPJ, Madrid, 1999, pp. 73 a 93.

*' Pedraz Penalva, E.: “Notas sobre publicidad y proceso, en Revista del Poder Judicial, Numero
especial Xi, CGPJ, Madrid, 1980, pp. 115 a 130.
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en puramente espectaculo, facilita que el principio pierda su nocién como garantia
para el justiciable y se convierta en un instrumento de penalizacién social.

4.1.- Precision conceptual y clases de publicidad.

Cabe aludir que se tiene que concebir el principic de publicidad en dos
dimensiones, la primera es la que esta sujeta al particular, contemplada en el
articulo veinte constitucional donde se reconace el derecho a un proceso publico
y la segunda le corresponde a la colectividad, que se justifica en la funcion del
control de la actuacién judicial por parte de la opinioén publica.

El principio de publicidad parte desde la vestidura de ser un derecho fundamental
Y @ su vez un principio programatico, es decir, una garantia institucional del Poder
Judicial.

El principio de publicidad el cual es relativo al articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.”

Y de igual manera en su parrafo primero de la fraccién V del mismo articulo se
menciona el derecho que tiene el imputado, el cual a letra dice:

"Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podré
restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente

protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
Justificarlo.”

Pero determinado principio obstaculiza su entendimiento si unicamente los
visualizamos desde una sola perspectiva, por lo cual es necesario comprenderio
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desde una previa distincion entre las diversas clases de publicidad en el proceso

penal.

Ahora bien, las actuaciones judiciales seran de gran importancia también para el
publico en general, como uno de los principios rectores del procedimiento penal,
conducente al parrafo primero del articulo 4o. en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales que expresa.

“El proceso penal seré acusatorio y oral, en él se observaran los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion y aquellos
previstos en la Constitucién, Tratados y demas leyes.”

Teniendo concordancia a lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en su articulo 5, respecto at principio de publicidad:

“Las audiencias serén publicas, con el fin de que a ellas accedan no solo las
partes que intervienen en el procedimiento sino también el publico en general, con
las excepciones previstas en este Cédigo.

Los periodistas y los medios de comunicacién podrén acceder al lugar en el que
se desarrolle la audiencia en los casos y condiciones que determine &l Organo
Jjurisdiccional conforme a lo dispuesto por la Constitucién, este Coédigo y los
acuerdos generales que emita el Consejo.”

La esencia doctrinal atrae multiples clasificaciones, por su parte Moral Garcia y

Santos Vijande® distinguen dos clases de publicidad, por ejemplo, la publicidad
interna y la externa.

Misma aseveracién que es trasladable al concepto de secreto en donde se
distingue entre secreto externo e interno de las actuaciones procesales. Pero hay
otros autores, como Moreno Catefia y Gimeno Sendra que hablan de la publicidad
absoluta y relativa, en consecuencia al efecto erga omnes o intra partes, ésta
ultima puede ser directa o indirecta.

52 Moral Garcia A. y Santos Vijande, J. M.: “Publicidad y secreto en el proceso penal.” Comares,
Granada. 1996, pp. 3a 5.
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Su clasificacion tambign ge distingue entre ser inmediata o mediata segun se

consiga mediante la presencia fisica o a través de los medios de comunicacion,
que supone de esas actuaciones por via indirecta. Como se puede observar, se ha

realizado diferentes categorias en relacion con la publicidad y se analiza una
publicidad activa o pasiva,

Pertinente a nuestro objeto de estudio, le dedicaremos més importancia a a

diferenclacion entre la publicidad externa e interna, como gula para regular este

trabajo. Ambas Suponen de una estrecha relacion intimamente, pero responden a
necesidades de diferente indole.

4.1.1 La publicidad interna.

Por su parte, la publicidad interna, representa a las partes, presume la necesidad
de que éstas conozcan todas las actuaciones procesales como el unico medio
indispensable para una justa defensa. En consecuencia, nos encontramos frente
al derecho de publicidad interna, la cual es un aspecto del derecho de defensa y
de la prohibicién de toda indefensisn Y versa como instrumento respecto de éstos.

La publicidad interna est4 conectada a ser un derecho en el proceso publico (art
20 CPEUM) y la publicidad de las actuaciones judiciales (Articulo 5° CNPP),

llevando a cabo un proceso con todas las garantfas que representa un Estado de
derecho.

Se adhiere que erroneamente se podria conducir el particular en su debida
defensa si no conociera el resultado y contenido de las distintas actuaciones
procesales. Sin duda alguna, las partes procesales son justameﬁte los titulares de
ese derecho a la publicidad interna de toda actuacion judicial.

4.1.2 La publicidad externa.

En cambio, la publicidad externa o también reconocida como absoluta, en sentido
propio O estricto, viene a ser trascendente a terceros, es decir, todas aquellas
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personas que no son parte del proceso, por ejemplo, cualquier ciudadano y la
sociedad en general.

Cuando el proceso es publico, se sospecha que cualquier individuo ajeno al
proceso puede tener conocimiento de las actuaciones judiciales. A este tipo de
publicidad es que se dirige directamente el articulo 5 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Desde esta perspectiva, la publicidad externa manifiesta

una dimension que se reconoce constitucionalmente.

Aunque por su parte, Pedraz Penalva ha cuestionado el sentido del doble
reconocimiento legal al principio de publicidad, asevera que las diferencias entre

un articulo y otro sélo introducen confusién.

Desde otro aspecto, la publicidad procesal ostenta distinta fundamentacion,
porque mientras que para el imputado se relaciona con las garantias del proceso y
la relevancia a un juicio justo, para la ciudadania simboliza un instrumento para
controlar la actuacion del juez y tribunales. Empero, desde la optica social para el
Estado es un medio para conseguir la prevenciéon general, reconociendo las
vigencias de las leyes penales al momento de que quedan en evidencia todas

aquellas conductas tipificadas las cuales son reprochables ante el Organo
jurisdiccional.

La publicidad tiene un significativo lugar institucional en un Estado de derecho,
convirtiéndose en una de las condiciones de |a legitimidad constitucional

coadyuvante a la administracién de justicia y una de las bases del debido proceso.

La publicidad externa sirve para mantener la confianza de la comunidad en los
tribunales, de igual manera proporciona un mecanismo irrenunciable para el
eficaz y eficiente control de la colectividad sobre el quehacer jurisdiccional. En

concordancia y citando a Couture quien advierte lo siguiente: “e/ pueblo es el juez

de los jueces.”

El principio de publicidad no solo le interesa a las partes procesales, sino de igual

manera debe de concernir a toda la sociedad, siendo la medida por la cual se
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protege una justicia sustraida al control del pablico. Lo que seria en dado caso,
una garantia y freno a la vez frente a las posibles arbitrariedades.

De lo expuesto se sustrae que se debe de puntualizar que el titular del derecho
son las partes, empero, para los terceros no existe un derecho fundamental, sino
un principio general no establecido en sede de derechos fundamentales.

O en otras consideraciones, se contemplan causas de reposicion en las fracciones

|y V que enumera el articulo 482 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
donde se asevera:

l.-“Cuando en la tramitacién de la audiencia de juicio oréf 0 en el dictado de 2

sentencia se hubieren infringido derechos fundamentales asegurados por 18
Constitucion, las leyes que de elfa emanen y los Tratados;

V.- Cuando en el juicio oral hubieren sido Vvioladas las disposiciones gstablecidas

por este Codigo sobre publicidad, oralidad y concentracion del juicio, siempre g4¢
se vulneren derechos de Ias partes.”

En conclusion se advierte que si en un proceso se acuerda la celebracion a puerta
cerrada, unicamente las partes son las indicadas para hacer un reclamo frente 8
tal decision, © en determinado caso, recurriendo en via de amparo constitucional.

El principio de publicidad se encuentra en el rango de derecho fundamental sblo
para las partes.

En contraste de que, si un tercero no hubiese podido presenciar el juicio N
procede el amparo por carencia de legitimidad, es decir, el interés de l0s terceros
es presenciar un juicio y esta reconocido constitucionalmente {articulo 20) pero no
con el rango de derecho fundamental. Cuestion distinta fuera, es que una decision
como la anterior pudiera vulnerar otros derechos fundamentales de los terceros,

en tales casos, es logico la viabilidad del recurso de amparo.

Es entonces que procederia la interpretacién de los parrafos siete, ocho y nueve
que encuadra el articulo 482 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
para describir lo siguiente:
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‘En estos supuestos, el Tribunal de alzada determinaré, de acuerdo con las
circunstancias particulares del caso, si ordena la reposicién parcial o total del
Juicio.

La reposicion total de la audiencia de juicio deberd realizarse integramente ante
un Tribunal de enjuiciamiento distinto. Traténdose de la reposicién parcial, el
Tribunal de alzada determinaré si es posible su realizacién ante el mismo Organo
jurisdiccional y ofro distinto, tomando en cuenta la garantia de la inmediacién y el
principio de objetividad del Organo jurisdiccional, establecidos en las fracciones Il
Y IV del Apartado A del articulo 20 de la Constitucion y el articulo 90. de este
Cdédigo.

Para la declaratoria de nulidad y la reposicién serd aplicable también lo dispuesto
en los articulos 97 a 102 de este Cédigo.

En ningin caso habré reposicién del procedimiento cuando el agravio se
fundamente en la inobservancia de derechos procesales que no vulneren

derechos fundamentales o que no trasciendan a la sentencia.”

4.2.- Las excepciones al principio de publicidad.

El sistema penal acusatorio contempla tres diferentes etapas, es decir, el periodo
de investigacion, la intermedia y la del juicio oral. Una vez que culmina la fase
intermedia y se hace apertura al juicio oral, se prevé que todas y cada una de las
actuaciones del proceso seran publicas, tanto para las partes y de igual manera
para terceros ajenos a juicio.

Empero, relativo al articulo 64 de! Cddigo Nacional de Procedimientos Penales;

que describe las excepciones de dicho principio ya antes abordado, se sefiala lo
consecutivo:

‘El debate serd puablico, pero el Organo jurisdiccional podrd resolver
excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolie total o parcialmente a puerta
cerrada, cuando:
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l. Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna persona citada
para participar en éi;

. La seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse gravemente
afectadas;

lll. Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacién
indebida sea punible;

IV. EI Organo jurisdiccional estime conveniente;

V. Se afecte el interés Superior del Nifio y de la Nifia en términos de lo establecido
por los Tratados y las leyes en la materia, o

VI. Esté previsto en este Cédigo 0 en otra ley.

La resolucion que decrete alguna de estas excepciones serg fundada y motivada
constando en el registro de la audiencia.”

Es asi que en la fase final del proceso penal se advierte que la publicidad se
llevara a cabo, sin embargo, serd de forma diferente segln se trate de cada caso

en particular o de otras enmarcaciones sefaladas.

El objeto de estudio acerca del principio de publicidad, propone realizar un anlisis
de las excepciones reconocidas legitimamente y del mismo modo aquellas

posibles anomalias que se puedan insinuar mediante las actuaciones judiciales en
la ultima fase del proceso penal.

4.2.1 Secreto externo del juicio oral.

Se debe de reconocer que el principio de publicidad en el periodo de
enjuiciamiento oral admite excepciones, referente a la publicidad externa.

Desde el ambito internacional el derecho a la publicidad surge en el articulo 6.1

del Convenio Europeo de Derechos Humanos, el cual ya prevé excepciones que a
letra sefala:
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“ El acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa y al publico
durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del orden
publico o de la seguridad nacional en una sociedad democréatica, cuando los
intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de las partes en el
proceso asi lo exijan o en la medida considerada necesaria por el Tribunal, cuando
en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicada para los

intereses de la justicia.”

De lo sefialado previamente, se admite la apertura a una serie de posibles causas
legitimas para limitar al principio de publicidad mediante el enjuiciamiento oral, es
decir, a través de la moralidad, orden publico, seguridad nacional, proteccion de

los menores y de la vida privada e interés de la justicia. A

En el articulo 20 constitucional es mas reducido el cuadro de posibles causas de

las excepciones de la publicidad.

Por su parte, el articulo 64 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece el principio general de publicidad de las actuaciones judiciales, con las

excepciones que prevean las leyes de procedimiento.

* Interpretacion flexible por el Tribunal de Estrasburgo respecto a las Sentencias dictadas en los
casos de Engel y otros (TEDH, Sentencia de 23 de noviembre de 1976, serie A nam. 22), Pretto y
otros, Axen, Sutter y Campbell y Fell.

% Mediante el estudio comparado con diversos ordenamientos juridicos, en las cuales se suele
sefialar las mismas causas aunque con dimensiones mayor o menor significativas encontramos lo
siguiente: ‘

El articulo 472 del Cédigo de Procedimiento Penal Italiano permite la celebracion del juicio a puerta
cerrada absoluta o parcialmente cuando la publicidad pueda perjudicar las buenas costumbres,
cuando se propicien noticias que deban mantenerse en secreto en interés del Estado, cuando
puedan afectar al orden publico, dando lugar a manifestaciones que perturben el normal desarrollo
de la vista, o cuando se considere necesario para salvaguardar la seguridad de los testigos o
acusados.

Mientras que en Alemania, el articulo 172 de la Ley Organica de los Tribunales se refiere al riesgo
para la seguridad estatal, el orden publico o la moralidad, asi como la afectacion del ambito de la
intimidad de la intimidad de un participante en el proceso, o a la revelacién de negocios
empresariales, inventos comerciales secretos, secretos fiscales o secretos privados relevantes. En
todo caso siempre se ha de celebrar a puerta cerrada la declaracién de una persona menor de 16
anos.

Y en el articulo 87 del Codigo del Proceso Penal Portugués se refiere a los casos en que la
publicidad pueda causar grave dafio a la dignidad de las personas, a la moral publica o al normal
desarrollo del acto.
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La remision genérica a la proteccion de los derechos humanos vy las libertades del
hombre se asimilan a las causas previstas en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, como el respeto a la intimidad de las personas y al juicio justo.

Respecto a lo concemiente, es que se adhiere comentarios acerca de que existen
limitaciones parciales a la publicidad en el juicio oral, haciendo exclusividad a la
presencia de las partes procesales y los familiares de la victima o acusado; en
otras suposiciones se cuestiona la presencia de la prensa escrita, empero,
negando el acceso a las grabaciones del juicio.

Sin duda alguna, cualquier excepcidn contemplada con los principios que protegen
los derechos humanos de las partes procesales tendrd que ser por motivos
circunstanciales y a su vez razonables.,

Por otro lado, la facultad de expulsar del lugar a cualquier persona por
atribuciones de alteracion del orden puablico (articulo 53 CNPP) es una limitacion
también de la publicidad externa.

Mientras que las limitaciones de la publicidad no encomienda al Presidente del
Tribunal la decision sobre la celebracion del juicio a puerta cerrada, puesto que se
deduce que este tipo de decisiones deberan ser en colegiados, dado que se ha de
plasmar en auto motivado que no pueda ser exclusivo del Presidente.

La referencia a la exclusion de todo recurso debe ser reinterpretada: no cabe
suplica; pero, como ya se ha indicado, podria impugnarse la sentencia definitiva

en casacion y, en su caso, en amparo, alegando la improcedencia de la
celebracion a puerta cerrada.

Ademas existen otros motivos por los cuales ha de celebrarse los juicios a puerta

cerrada de oficio y, en consecuencia, también podria hacerlo en sugerencia del
acusado.

Sin embargo, hay que pronunciar que aunque uno de los derechos
constitucionales del imputado sea tener un juicio justo en el cual impere la
publicidad (Articulo 20 constitucional) la intimidad de la victima juega un papel
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importante en el proceso penal, es decir, el respeto a su honor u honra, a su

dignidad y a la privacidad de su vida.

Prevalece el derecho de la victima en el proceso penal para que sea a puerta
cerrada cuando se trate de aquellos delitos sexuales o los que pudieran danar su
integridad fisica o moral, por ejemplo, el delito de violacién. (Articulo 265 del
Cédigo Penal Federal)

La exteriorizacion de la forma de vida de una persona en temas tan intimos como
es la sexualidad, puede comprometer gravemente a la victima y, de no actuar de
€sa manera las autoridades jurisdiccionales, las consecuencias podrian tener un

efecto de vulneracién de los derechos humanos sobre el individuo.

Con la ausencia de la publicidad en estos casos el derecho de defensa del
acusado no resulta, de ninguna forma vulnerado, es la sociedad la que tal vez se
Ve privada del principio de publicidad.

El acuerdo de celebracién a puerta cerrada limita exclusivamente la publicidad
externa a diferentes personas con ciertas peculiaridades, por ejemplo, algunas

restricciones lo establece el articulo 55 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales:

“El Organo jurisdiccional podra, por razones de orden o seguridad en el desarrollo
de la audiencia, prohibir el ingreso a:

I. Personas armadas, salvo que cumplan funciones de vigilancia o custodia;
Il. Personas que porten distintivos gremiales o partidarios;

lll. Personas que porten objetos peligrosos o prohibidos o que no observen las
disposiciones que se establezcan, o

IV. Cualquier otra que el Organo jurisdiccional considere como inapropiada para el
orden o seguridad en el desarrollo de la audiencia.
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El Organo jurisdiccional podra limitar el ingreso del publico a una cantidad
determinada de personas, segtn la capacidad de la sala de audiencia, asi como

de conformidad con las disposiciones aplicables.

Los periodistas, o los medios de comunicacién acreditados, deberén informar de
Su presencia al Organo jurisdiccional con el objeto de ubicarlos en un lugar

adecuado para tal fin y deberan abstenerse de grabar y transmitir por cualquier
medio la audiencia.”

Por tanto, se respeta la ultranza a la publicidad interna o procesal, en el entendido

de sus propias restricciones o de algun tipo de limitacion a la publicidad interna en
el juicio oral.

4.2.2. Restricciones a la publicidad interna en el juicio oral.

Se debe aseverar que en el ordenamiento mexicano actual no existe alguna causa
O restriccion a la publicidad interna en la fase final del proceso penal, es decir, que
las partes procesales, por ejemplo, el imputado y la victima u ofendido, ambos
tienen el derecho a conocer todas las actividades y actos una vez iniciada el juicio

oral para la acreditacién de un juicio justo. (Fraccién VI Articulo 20 constitucional)

En este momento el principio de publicidad va intimamente ligado al de

contradiccion, sobre la vestidura del derecho de defensa y no es aceptable alguna
falla.

El Cddigo Nacional en su articulo 56 prevé obligatoriamente la presencia del
imputado en las audiencias, empero, cabe la posibilidad en determinado caso que
la actividad procesal en dicha etapa final no sea publica para el imputado por
motivos indirectos, por ejemplo, en aquellos casos autorizados por la ley o cuando
se acuerde la expulsion de la sala ya sea por la alteracién del orden. (Articulo 53
CNPP)

En otros ordenamientos europeos, por ejemplo, en el articulo 247 de la Ley

Procesal Alemana, esta prevista esa posibilidad, que en determinado suceso y con
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las debidas cautelas, resulta ser un instrumento Util. Observemos su interpretacién

literal del articulo con anterioridad mencionada:

"El Tribunal podra ordenar que se desaloje al acusado durante el interrogatorio de
la Sala de Audiencias, cuando fuera de tener gue un coacusado o un testigo no

dira la verdad en su interrogatorio estando presente el acusado.

Lo mismo regira cuando fuera interrogada una persona menor de 16 anos como
testigo, y el interrogatorio en presencia del acusado hiciera temer una grave
desventaja para el bien del testigo, el desalojo del acusado podra ser ordenado.
Posteriormente se le informara al acusado, tan pronto como vuelva a estar
presente, del contenido esencial de lo que durante su ausencia se hubiera
declarado o, ademas tratado.”

En nuestro ordenamiento legal no se contempla esa cuestién, debido que se
vuinera el derecho del acusado. En base con el articulo 14.3 D) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos menciona expresamente el derecho
del acusado 3 estar presente en el proceso y suelen ser muy delicados los motivos

por los cuales pudiera hacer decaer ese derecho fundamental.

Ahora bien, ;sera legaimente posible acordar que determinada prueba se

practique sin la presencia del acusado, a espaldas suyas, aunque esté presente
su defensor?

Marquez de Prado y Martinez Arrieta® se mostraron partidarios de permitir esa
reiterada propuesta, en casos de colisién con derechos fundamentales de otras
personas. Mientras que, Escobar Jiménez® estima acertada la posibilidad de
situar al testigo de modo que pueda ser oido y no visto.

4.2.3. Proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

% “validez de la prueba testifical en ausencia del procesado”. En el Poder Judicial Espafiol, numero
21 de Marzo, 1991, péaginas 122 y 126, respectivamente.
% Loc. Cit., pagina 197.
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En nuestro objeto de estudio es de gran relevancia hacer mencién a las
restricciones de la publicidad en la fase juicio oral, atafio a las medidas previstas a
los sujetos que intervengan en procesos penales en calidad de testigos o peritos,
stempre y cuando se consideren por la parte judicial.

L8

En consideracion de ser analizadas, las medidas previstas son susc;.eptibles_ de
llevarse a cabo en cualquier proceso penal. Puesto que, la ley debera ser estricta
ante la existencia de un peligro grave y algunas de las medidas que se creen
previstas debera bastar la constatacion de un riesgo o de un temor racional.

Por ejemplo, ponderar |la omision en las diligencias de cualquier dato que pueda
servir para la identificacion del testigo (nombre, apellidos, domicilio, profesion,
etcetera.) establecido en la posibilidad de citacion a través de la autoridad judicial
y dando pie a lo que cita el articulo 15 del CNPP referente a los derechos en el
procedimiento para la salvaguarda de la intimidad y la privacidad de cualquier
persona que intervenga.

O bien, la posibilidad de comparecer mediante la utilizacién de cualquier
procedimiento que impida la identificacion visua! del testigo o perito. Ambas
medidas, podrian ser tomadas en cuenta porque sus funciones prevalecen en
preservar la identidad de Ia posible victima,

Como muestra, podemos observar la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en la ocultacion de todos los datos de identificaciéon del testigo
o perito, la cual estd modulada en la ley por aquellas exigencias aunado al
derecho de defensa.

Y aunque se ha pronunciado en diversas ocasiones el citado Tribunal que de

forma mas o menos directa incide en este tema, los dos mas reconocidos son los

casos de Kostovski c. Holanda® y en el caso de Windish ¢. Austria® %.

87 TEDH, Sentencia de 20 de noviembre de 1989, serie A nimero.166,

% TEDH, Sentencia de 27 de septiembre de 1990, serie A nimero.186.

® Ambos son identificados y comentados por Lépez Ortega en |, “La prueba de testigos en la
Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.” En la prueba en el proceso penal,
cuademos de derecho judicial. C.G.P.J., 1992, Pag. 384.
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En el caso de Kostovski se hacia hincapié que al ocultarse la identidad dos de los
testigos, habiendo solo podido interrogar a uno sélo de ellos por escrito y sin
recibir contestacién a muchas de las preguntas formuladas, lesionaba el derecho
del proceso equitativo. Por lo cual el Tribunal manifesto la limitacién no tolerable
para el derecho de defensa que supone ocultar la identidad del testigo, ya que
priva la defensa de la posibilidad de poner en duda su credibilidad, por lo

consecuente emitio:

“Si la defensa ignora la identidad del testigo que debe interrogar puede verse
privado de las precisiones que le permitan establecer que es parcial, hostil o
indigno de crédito, Un testimonio u otras declaraciones de cargo pueden muy bien
constituir una mentira o resultar de un simple error; la defensa dificilmente puede
demostrario si no posee las informaciones que le proporcionen el medio de
controlar la credibilidad del autor o de arrojar dudas sobre ella. Los peligros

inherentes a semejante situacién son evidentes.”

El Tribunal recalca en esa sentencia que es factible utilizar de testigos anénimos
durante la fase de instruccion, pero no es viable la utilizacién ulterior de las
manifestaciones anénimas para fundar la condena, si previamente no se revela la

identidad y se permite a la defensa el interrogatorio de los testigos.

Por otro lado, en el caso de Windisch se le hace alusién a que la decision de
mantener el anonimato de los testigos provoca desventajas insuperables y no

tolerables para la defensa, que no dispondra de datos esenciales para controlar su
credibilidad.

Durante el periodo intermedio el anonimato puede conservarse sin fisuras,
empero, ya en la fase de juicio oral la solicitud de las partes obliga a relevar la
identidad. Entonces se puede observar que el conocimiento de esa identidad se
configura como un derecho irrenunciable: sélo a peticion de parte se podria
proceder a esa comunicacion.

Cartagena Pastor aclara que puede conseguirse como otra medida alterna para la

proteccion de los testigos o peritos de urgencia la ocultaciéon fisica a través de
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impedimentos muebles e inmuebles, ya sea en el uso de cascos, capuchas,
pelucas u otros artificios y entre los segundos alude a mamparas separadoras,

realizar declaraciones desde locales anejos o desde el fondo de la misma sala de
vistas.

Este es uno de los temas mas subjetivos en aras de credibilidad testifical y, ciertas
medicas deberan ser decididas por el Tribunal, el cual determinara la conveniencia

de elegir uno u otro medio de ocultacién que resguarden a la posible victima.

. Considerando que la medida maxima que pueda ser tomada es cuando sé oculte
frente a todos, incluyendo a las autoridades jurisdiccionales. En donde se asevera
no ser una estrategia recomendable, por ejemplo, en el caso de Kostovski, el
TEDH manifestaba que el juez no le habia sido factible valorar el lenguaje corporal

de los testigos durante el interrogatorio para poder asi crearse una impronta
mental de su credibilidad.

Siendo esto un elemento esencial en el juicio oral para su desenvolvimiento eficaz
y sobre todo para percibir los detalles que puedan ser (tiles a la hora de valorar la

testifical mediante sus gestos, vacilaciones, expresiones y movimientos
corporales.

Sin embargo, desde la 6ptica de un grado inferior de credibilidad en la prueba
testifical, la identidad fisica permanezca oculta para todos, con excepciones claro
de los sujetos procesales intervinientes (declaracion desde un local anejo, sol0
visible para quien ocupa los estrados) es una técnica viable para que los Mismos
sujetos intervinientes dispongan de los elementos mas importantes para la justa
valoracion de la declaracién testifical y sea permitido su critica en el momento de
las alegaciones.

En determinado caso, es aconsejable que mientras se lleve a cabo la prueba
testifical, se mantenga oculta la identidad fisica sélo frente al acusado y en vista
de los demas presentes en la sala, medida que se puede optar simplemente

situandolo en un lugar que quede fuera de la percepcion del acusado.
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En conclusién, cada caso determinara las medidas que se deberan seguir en la
prueba testifical para la proteccién de identidades de testigos y peritos, dado a las
circunstancias que establezca la ley y la misma jurisprudencia con ciertas cautelas
a considerar. Y ponderar sobre la expulsién de la sala al acusado y las férmulas
de ocultacién fisica, mismas determinaciones que seran de competencia para el
juez de control quien tendrd en observancia para pronunciarlas, asi como su
procedencia, su modificacién o en determinado caso para suprimirlas.

4.2.4. Otras posibles excepciones al principio de publicidad.

Existen otros metivos por los cuales la celebracion de 1a etapa final no sea publica,
algunos no estan aludidos por la legislacién, empero, podrian resaltar en la praxis
juridica. %

En cuestiones ambiguas, se pronuncia que podria dar exclusién al principio de
publicidad la propia capacidad de la sala de audiencias o, por ejemplo, también
como limitacion de justificacién seria los casos de expulsi6bn de personas
presentes por desobediencia en la sala, previsto en €l articulo 53 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

En el primer pérrafo del articulo 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales se asevera lo siguiente:

“Concluido el debate el Juez de control emitira su fallo en la misma audiencia, para
lo cual deberé dar lectura y explicacion publica a la sentencia, dentro del plazo de

% LLa decision de celebrar el juicio a puerta cerrada supone una excepcion del derecho a un juicio
publico que reconoce y ampara en la fraccién V del apariado B en su articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derecho del imputado gque tiene como finalidad
protegerio frente a una justicia sustraida al conocimiento publico y mantener la confianza de la
comunidad en los Tribunales. Empero, no se trata de un derecho absoluto, y asi resulta de lo
dispuesto al respecto de por la Declaracién Universal de Derechos Humanos y por los Tratados
Intemacionales suscritos por México, conforme a lo que deben interpretarse los Derechos
Fundamentales reconocidos en nuestro texto constitucional y, ademds, por imperativo del articulo
20 en relacién con el articulo 10, ambos de la Declaracién Universal, del articulo 14.1 del Pacto
Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y del articulo 6.1 del Convenio Europeo de Proteccién
de los Derechos Humanos y Libertades fundamentales, se deduce que el derecho a un juicio
publico y, en concreto, el acceso del publico y de la prensa a la sala de audiencia durante la
celebracién del juicio oral puede ser limitado o excluido , entre otras, por razones de orden pOblico
justificadas en una sociedad democratica, que estén previstas por las leyes.
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cuarenta y ocho horas, explicando de forma concisa los fundamentos y motivos
que tomo en consideracion.”

En lo atinente al resto de los actos procesales que se pueden llevar a cabo en el
juicio oral, es necesario hacer referencia al pronunciamiento de la sentencia en
audiencia publica. La lectura publica durante e! juicio sirve igualmente para que se
entienda referente al principio de publicidad respecto, de aquellas diligencias
sumariales irreproducibles en el acto del juicio. (Articulo 206 del CNPP)

Uno de los temas interesantes es referente gl pronunciamiento de las sentencias
en audiencia publica y, de acuerdo con el propio articulo 6.4 GEDH y 17 CEDH no

preven excepciones a la publicidad de las sentencias, y al contrario en Su
aplicacion vuinera al mismo articulo 6.1 CEDH.

También este planteamiento es vigente por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, respecto a que proclama que la sentencia debe ser pronunciada
publicamente, sobre el sentido y alcance del numeral del articulo 6.1 CEDH. Y
asimismo con el articulo 14.1 del Pacto internacional de 1966, relativo a los
Derechos Civiles y Politicos que establece que la sentencia sers hecha publica en
el acto de juicio oral en un sentido literal menos estricto.

Concerniente a lo anteriormente mencionado, se asevera que la finalidad de 2
lectura de la sentencia frente al pablico espectador hace hincapié a la
comprobacion del Poder Judicial para garantizar el derecho a un procedimiento
justo, derivado de lo que menciona el articulo 6.1 CEDH.

Ineludiblemente si se quiere pronunciar un juicio justo y transparente en el
quehacer de los sujetos procesales, tiende a ser un control sobre 1as garantias de
publicidad que exige tanto ia sustanciacion del litigio como su resolucién.

Atafio a las resoluciones judiciales plblicas en la fase de impugnacion, se advierte
que es necesario su conocimiento de todos y cada uno de los juicios, porque,

salvo en casos polémicos o espectaculares, se insinlia la existencia de diversas
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limitaciones, las cuales seran en donde dnicamente acudan los litigantes o se e
dé traslado de la resolucién judicial. Pero lo verdaderamente decisivo es que las
resoluciones judiciales se encuentren accesibles al publico en general, ya sea

presencial, mediante publicacion oficial o0 a través de un registro que permita su
analisis y consulta.

La publicidad en este caso debe ser matizada y a su vez reconocida por dos
vertientes, es decir, por una parte se encuentra el conocimiento de todas y cada
una de las resoluciones judiciales al publico en general y, por otra, se debe
contemplar a evitar la identificacion de las partes afectadas cuando se trate de
- aquellos delitos en contra del honor y los delitos sexuales.

4.3.- Limites normativos para los medios de comunicacion,

La publicidad en e} juicio oral trasciende a ser uno de los objetivos que todo
Estado de Derecho debera establecer en su constitucion tanto como en su
ordenamiento procesal, para velar sobre los intereses individuales y colectivos.

Es de suma preeminencia dedicar un subtema exclusivamente a los medios de
comunicacién en correspondencia con el principio de publicidad debido a sus

circunstancias notabies de opinién critica e impacto social.

Es entonces que la publicidad de! juicio oral no se deslinda de la obligacién de
autorizar la presencia de los profesionistas de la comunicacion en determinado
juicio, para transmitir total o parcial la noficia criminal por los medios de
comunicacion, empero, se figura dentro de las facultades que tiene el Tribunal

conceder o no esa autorizacién, por lo cual asevera una perspectiva subjetiva del
lector/televidente. |

Asimismo se prevé en el articulo 21 del CNPP la proteccién ante los Tribunales
de todos aquellos casos del fuero comin en contra de algun periodista que
dolosamente afecten e} derecho a la informacién o la libertad de expresion.
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Partiendo desde la vestidura comparativa con los paises europeos, en Alemania la
absoluta permisividad de acceso a la prensa escrita se combina con la prohibicién
absoluta en la vista ante el Tribunal de grabaciones magnetofdnicas, televisivas 0
radiofénicas, asi como grabaciones de sonido v filmicas, con el fin de transmision

publica o de publicacién de su contenido. (Articulo 169 de la Ley orgénica de los
Tribunales Alemana).

Se asevera que la obtencién de la verdad puede verse afectada por la presencid
de esos medios y que el derecho de la sociedad a estar informada queda
plenamente satisfecho con la concurrencia de la prensa escrita.

En cambio el Reino Unido mantiene un sistema de igual manera restrictivo.
Mientras que en la reforma italiana también se ha regulado la posibilidad de
secreto externo (6rdenes de no publicacién). Las buenas costumbres, el interés
del Estado o el prejuicio de la intimidad de testigos o partes, puede justificar
restricciones a la publicidad de la fase de juicio oral. (Articulo 114 y 155 del Codigo
de Procedimiento Penal ltaliano).

Por su parte el Codigo del Proceso Penal Portugués (1987) regula que relativo a
los medios de comunicacion. Se le permite la narracién de los actos procesales no
sometidos a secreto, empero se distingue entre publicidad y publicabilidad. Para
lo cual se rige un sistema mas severo, es decir, la publicidad no se rige
propiamente por la publicabilidad.

El Cédigo del Proceso Penal Portugués prohibe, salvo autorizacién judicial
expresa, la reproduccién de piezas o documentos incorporados y la transmision de
imagenes o grabaciones de sonidos.

Tampoco permite la publicacion de la identidad de las victimas de crimenes
sexuales, contra el honor o contra la reserva de la vida privada antes de la
audiencia y, en todo caso, si la victima es menor de dieciséis afios. (Articulo 86 a
88 del CPPP)
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Esta breve semblanza del tratamiento comparativo resulta evidente que no se
debe de tomar como un tema a la ligera ni de dar resoluciones precipitadas por
parte de los Tribunales competentes conducidos por una idolatria de la libertad de
informacion.

Existen intereses en ponderacién acerca de la proteccion y libertad de informacion
que se puede satisfacer de igual manera por mecanismos y formas que logren el
respeto de los derechos fundamentales e intereses colectivos.

Ahora bien, la importancia de la publicidad por los medios de comunicacion del
proceso es muy conocida y apreciada. Constituye una garantia para el
procedimiento legal e imparcial de los Tribunales, tanto como la veracidad de las
alegaciones de las partes y la evidencia de los testigos debido a la influencia
disciplinadora causada por la posibilidad que concede al pueblo para vigilar los

procesos y seguir su desamollo.

Al mismo tiempo la publicidad abre la via a los efectos educativos de la justicia,
constituyendo los procedimientos una vivida leccion de la voluntad y la fuerza de
la ley. En el mundo de la publicidad es el mejor clima para una buena justicia, y

uno de los mejores medios para la educacién juridica del pueblo.®’

En este sentido ademas se pronuncia, entre muchos, Florian®? cuando estima que
el magistrado se siente mas independiente del Poder Ejecutivo si esta bajo la

tutela y casi proteccién del control del pablico.

4.3.1. El derecho de comunicar y recibir informacién de los medios de
comunicacion.

® Citado por Fairén Guillén, quien abundando sobre esta idea recuerda igualmente la opinién de
Stalev, cuando dice {(Fundamental guarantees of litigants in civil proceeding: 2 survey of the laws of
the european peopel democraties), en Fundamental guarantees of the parties in civil litigation, pag.
406.

* Florian, Eugenio; “Elementos de Derecho Procesal Penal” (Traduccién y referencias al Derecho
Espafiol por L. Prieto-Castro), Bosch, Barcelona 1934, pag. 79.
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Es necesario especular acerca de las libertades y derechos que tiene el individuo
en aras de estar informado debido al papel democratico que desempefia un

Estado de Derecho.

Desde esa perspectiva se entiende que cualquier persona tiene derecho a conocer
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad debido a que es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los

términos que fije la ley. (Articulo 6 constitucional)

Es por eso que para que el ciudadano tenga la posibilidad de crear un
pensamiento mas critico y sea un sujeto activo en los acontecimientos de la
sociedad, politica y jurisdiccional, éste a su vez debe estar al alcance de la

informacién. Siendo el informador o quien reciba informacion veraz.

No obstante, la poblaciéon de un Estado tiende a tener intereses mayores cuando
algin familiar es el imputado, o bien, cuando son asuntos socialmente
reconocidos. Por ejemplo, donde se encuentran implicados cargos publicos,

politicos o que incidan directamente a tener transcendencia en la situacién del

pais.

Asimismo se debe de ponderar acerca de los limites que debe salvaguardar los
medios de comunicacion, en la perspectiva subjetiva desde un enfoque entre el

derecho al honor y las libertades de expresion. (Ponderacion de bienes juridicos)

El periodista o los medios masivos de comunicacion tienen una proteccion del
ejercicio licito sobre su actuar laboral, pero no se debe entender como un derecho

exclusivo de la informacion que prevalece sobre las partes procesales o cualquier

otro individuo de la sociedad.

Motivo por el cual el cierto grado de abuso es inseparable del uso adecuado de la
libertad de prensa. Se debe de realizar cierta ponderacion de bienes juridicos que

tutelen aquellos hechos de interés social y el de las personas involucradas en un

proceso penal.
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4.3.2. El derecho al honor.

Los medios de comunicacién tendran acceso a las audiencias de juicio oral, esto
es una premisa reconocida y aceptada en el articulo 5 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, ahora bien, se debe también hacer hincapié acerca de
las restricciones que enumera el legislador, debido a que toda informacion mal
empleada dafiaria a uno de los principales derechos fundamentales del hombre

por el régimen juridico de la publicidad, es decir, el derecho al honor.

Nadie debe negarse a la ideologia que percibe la sociedad de una persona
involucrada en un proceso penal, o bien, los prejuicios que atrae la difusion de

informacién que arrojan los medios de comunicacion.

La opinién publica suele ser despiadada en el momento de ser una persona
puesta en evidencia como imputada en el proceso penal de cualquier indole.
Puesto que, muchas veces no existe cavidad en la sociedad para hacer la

distincién del imputado, el acusado y el sentenciado.

Por su parte, el imputado se denominara a quien sea senalado por el Ministerio

Publico como posible autor o participe de un hecho que la ley sefnale como delito.

Ademas, se denominara acusado a la persona contra quien se ha formulado
acusacion y sentenciado a aquel sobre quien ha recaido una sentencia aunque no
haya sido declarada firme. (Articulo 112 CNPP)

La opinién publica no esta adherido a la concepcion y significados de cuando una
Persona se encuentra involucrado en un proceso penal simplemente como
presunto responsable, a diferencia de cuando el sujeto es condenado vy

Posteriormente sentenciado a la emision de la sentencia.

El reproche de los medios de comunicacion o las falacias existentes que la prensa
le emite a sus receptores, son de gran indole para crear una significativa impronta
mental y posteriormente se convertira en una opinién publica y libre.
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En efecto, la difusién poco cuidadosa de noticias sobre el proceso en tramite,
sobre la implicacion de personas concretas, su citacion a declarar en calidad de
imputados que muchas veces no obedece mas que a una pura eiigencia procesal,
independiente de que existan indicios fundados de responsabilidad, afecta a la
fama de esas personas. Y una sentencia final absolutoria, de producirse, no

reparara de modo suficiente el menoscabo del honor ocasionado.

Esto es tan bien sabido que muchas veces el proceso penal es perversamente
manipulado y se utiliza casi siempre con exclusiva finalidad, por ejemplo, se
interpone una querella farragosa y poco fundamentada, para luego airear en la
prensa su admision a tramite.

Muchas veces es inevitable hacer juicios sin fundamento desde el punto de vista
procesal y posteriormente de dar a conocer al puablico el imputado, nos
encontramos que con el tiempo llega el auto de sobreseimiento y, el mal causado
sera dificilmente reparable. La escasa persecucion de los delitos de acusacion y

denuncia falsa fomenta estas précticas.93

Tal y como lo asegura Garcia del Moral y Vijande, los profesionales de la
comunicacién, en ocasiones, obtienen la informacién directa de la fuente de
informacion y en otras veces aunque no sea asi reproducen voluntariamente
aseveraciones para engafar al lector ingenuo, al televidente cercano y al publico
en general, causando una gran irresponsabilidad y manchando el honor del
afectado.

La Constitucion Mexicana en la fraccién | del apartado B en su articulo 20
constitucional prevé que toda persona sera inocente hasta que se demuestre lo
contrario, regulado de igual manera en el articulo 13 del CPPP.

Se reconoce entonces de dichos comentarios anteriores, que se debe hacer
distincion acerca del derecho a la presuncién de inocencia y el derecho al honor.
En los aspectos jurisdiccionales, se reconoce que el derecho a la presuncion de

inocencia surte efectos por el numeral 20 constitucional, pero este sélo se tiene

% Garcia del Moral Antonio y Vijande Santos Jesus M., ‘Publicidad y secreto en el proceso penal.”
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frente al Estado, siendo una garantia y opera como una limitante de la actuacidn
punible y sancionadora de los poderes piiblicos antes de que se diera emision a la
posible sentencia.

Empero, cuando la misma sociedad son los determinantes de llevar a cabo una
presuncion de culpabilidad, aqui se mostraria una afectacion al derecho del honor,
ya sea por la informacion que transmiten los medios masivos de comunicacion o la
simple analogia y, en consecuencia, realizando expresiones que incidan a
comentarios de calumnias o difamacién.

Se puede manifestar que el anélisis de cada situacién mediante los medios de
comunicacién en relacién con el derecho al honor deberd ser previsto por el
Tribunal Constitucional, quien establecer4 los criterios de ponderacion de los
bienes juridicos tutelados de cada caso.

Es evidente el anslisis de esta figura, la cual impera sobre una investigacion
autdnoma, misma que excede del ambito de este subtema. Y sélo bastaria con
adherir que la proteccién del honor de los imputados no puede ser transgredida a

la hora de tener acceso los medios de comunicacion a las salas de audiencias de
los juicios orales.

4.3.3.- Los derechos a la intimidad personal y a la propia imagen.

En esta misma linea el derecho al honor tiende a relacionarse con otros derechos,
tales que de igual manera afecten y vulneren las libertades y garantias del
individuo, bajo la 6ptica de victima al ser fragmentados. '

El principio de publicidad junto con los medios de comunicaciéon puede lograr
agravar la esfera juridica de la persona acusada y, convertirse en una
victimizacién secundaria. Recordemos que hoy en dia el derecho est4 ligado a
diversas éreas disciplinares y en materia de victomilogia es uno de los temas mas
delicados desde el ambito internacional.
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Entre los estudiosos respecto del derecho penal, intimamente va ligado el derecho
procesal y a su vez a la criminologia. La politica criminal se enfrenta a un
constante disefio de medidas y mecanismos que conlleven la proteccién de la
victima en todo momento.

Con relacion a la recomendacién numero 85 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa, relativa a la posicion de la victima en ef marco del derecho y el

procedimiento penal en lo que concierne a |a proteccién de la vida privada se
advierte que:

“Las politicas de informacién y de relacion con el publico en el marco de la
instruccion y del juicio de las infracciones tengan debidamente en cuenta la
necesidad de proteger a la victima de toda publicidad que atente contra su vida
privada o contra su dignidad. Si el tipo de infraccion, el estatuto particular, la
situacion o la seguridad personal de Ia victima requieran una proteccion €S
especial, el proceso penal anterior al fallo debera tener lugar a puerta cerrada y la

divulgacion de datos personales de la victima deberén ser objeto de restricciones
adecuadas”.

4.3.4.-Los medios de comunicacion y los juicios paralelos.

Al analizar el ejercicio de Ia libertad de informacién sobre el proceso penal y SUS
limites, trae a colacién los denominados juicios paralelos. E! juicio paralelo es uno
de los paradigmas del inadecuado ejercicio de las libertades informativas sobre un
procesc judicial, siendo un mecanismo de infringir contra diversos derechos
fundamentales del individuo, algunos bienes juridicos y a un juicio justo.

El juicio paralelo debe de entenderse a cualquier informacién, sobre un proceso
judicial, que de algin medo directo o indirecto se considere inadecuado, es decir,
carente de veracidad y que atenta contra el honor de la persona y no respeta el
derecho a la presuncién de inocencia.

Espin Templado considera al juicio paralelo como el conjunto de informaciones

aparecidas a lo largo de un periodo de tiempo en los medios de comunicacion
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sobre un asunto sub iudice, a través de los cuales se efecta por dichos medios
de comunicacién una valoracion scbre la irregularidad legal y ética del
comportamiento de personas implicadas en los hechos sometidos a dicha
investigacion.®

Latorre Latorre por su parte, se refiere a juicios paralelos como todo proceso
generado e instrumentado en y por los medios de comunicacion erigiéndose en
jueces sobre un hecho sub iudice y anticipando la culpabilidad del imputado o
desacreditando el proceso con el fin de influir en la decision del Tribunal trocando
su imparcialidad, de modo que cualquier lector/televidente tendria la impresion de
que la jurisdiccién penal no tendria otro recurso que sentenciar en los términos
publicados.®

El juicio paralelo es aquella actuacién que se desarrolla en los medios de
comunicacién con caracter previo o simultaneo a un proceso que se sigue ante los
Tribunales de Justicia, el proceso se ve trasladado a una sede en la que no actaan
ninguna de las garantias que operan en el proceso judicial y mas concretamente
en el juicio oral %

Los juicios paralelos responden a diferentes fines, empero se desarrollan .de un
mismo modo. Acorde a cada caso y recurrente al fin perseguido es que existen
dos modalidades.

El primero de ellos es el juicio paralelo del espectaculo, en el cual se asume una
postura capaz de suscitar conmocién e interés por el publico en general, por
ejemplo, la curiosidad y morbo %’

¥ Espin Templado, E.: *En torno a los llamados juicios paralelos y la filtracién de noticias
Lgdiciales”.... op. Cit., p. 123.

Latorre Latorre, V., “Funcién jurisdiccional y juicios paralelos.”...; op. cit,. . 105
% Orenes Ruiz J.C.: "Libertad de informacion y Proceso Penal. Los limites. Thomson Arazandi,
Madrid 2008. Pag. 266.
" Como seria el caso de delitos contra la vida que vayan acompainados de ataques contra la
libertad sexual y cuyo sujeto pasivo sea un menaor de edad, o crimenes de violencia doméstica y
delitos cuyo autor es algiin personaje famoso.
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Este tipo de juicios paralelos se desarrollan en el medio televisivo, es decir, son
productos con lucro por el operador y sus objetivos es captar el interés de la
audiencia. Es por eso que, en ocasiones, que se transmitan noticias de sucesos
en programas de entretenimiento.

Suelen existir ciertos comentarios negativos los cuales desconfian de los
resultados de las investigaciones jurisdiccionales o el mismo corporativo policiaco
y, ademas, las imagenes de las victimas cuyo dolor y sentimientos sean
expuestos. También se observan las criticas de los imputados o abogados en
contra de las autoridades jurisdiccionales en donde la imagen de la justicia es la
mas afectada y dando pie a que los ciudadanos tengan una determinada opinion
publica sobre el suceso.

Sin embargo, ef segundo juicio paralelo es respectivo a procesos donde interviene
el ambito politico, ya sea por la condicion politica de los individuos involucradas o
porque tiene alcance en la vida politica.

En este tipo de juicios paralelos los medios de comunicacién continuamente
realizan andlisis referentes a sus diferentes perspectivas sobre el actuar judicial y

asimismo aluden a las imparcialidades en sus actuaciones procesales.

Por lo cual se intenta dar a conocer anticipadamente y de hechos no factibles los
fallos de las sentencias, haciendo critica una y otra vez de los miembros del Poder
Judicial que estan encargados de la etapa de instruccion o del enjuiciamiento.

Problema mas grave y reconocido como fla politizacion de la justicia ©
judicializacién de la politica, el cual viene siendo el juicio paralelo méas peligroso en
un Estado de Derecho puesto que pone en tela de juicio su credibilidad.

Como lo describe la Comisién Europea de los Derechos Humanos, una campaiia
de prensa puede perjudicar el caracter equitativo del procedimiento penal, es
decir, la falta de imparcialidad por motivo de un supuesto prejuicio desfavorable
para el imputado.
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Los juicios paralelos afectan a diversos valores y derechos fundamentales del
individuo y ademés ataca contra la imparcialidad del 6rgano jurisdiccional, asi
como la imagen de la justicia frente a los ojos de la misma sociedad.

Por lo cual se corre el riesgo de que el piblico en general con antelacion tenga
Sus propias opiniones y pierdan el respeto y la confianza de los Tribunales,
logrando asi consecuencias nefastas, perjudicando la credibilidad de la justicia.

Mufioz Conde asegura que la informacién no es neutral, puesto que los medios de
comunicacién son empresas, por lo que el interés informativo no tiene por qué
coincidir con el juridico.

No obstante, Ia proteccién constitucionalmente no ofrece en nuestro ordenamiento
procesal mecanismos legales especiales que ofrezcan una adecuada proteccién
frente al desarrollo de los juicios paralelos en los medios de comunicacion.

En la sociedad actual los medios de comunicaciéon poseen un alto grado de
impacto en la colectividad y en la formacién de una opinién critica, publica vy libre.
Es por eso que Ia responsabilidad de los profesionales de comunicacion versara
sobre una mayor responsabilidad en la cual su influencia sea proporcional.

Escobar de la Serna sefala que el autocontrol surge a través de los medios de
Comunicacién y los profesionales que se dedican a dicha actividad y, son los que
Pueden conseguir que la funcién y actividad periodistica se desarrolle dentro de
Unas mismos pardmetros de libertad, ética e integridad, donde la profesién se
depure dentro de la misma profesién basados en Cédigos deontoldgicos.

4.4.- LaPublicidad en México.

Se ha logrado observar a lo largo de la historia como se ha llevado a cabo
diversas y pequefias reformas en la imparticion de justicia en México, con la
ideologia de exigir y mejorar el sistema penal. Pero sin duda alguna, cada uno de
estos cambios implementados no ha hecho mejora alguna para enfrentarse a los
obstéaculos que se van presentando en la misma poblacion mexicana.
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La imparticion de justicia viene a ser un tema relevante y ademas oportuno, puesto
que, hablar de justicia nos sefala ese equilibrio que se debe tener entre la
persecucion del delito y asimismo el tacto de sensibilidad para el respeto de los
derechos humanos, como las garantias procesales que se adquieran en el

enjuiciamiento.

La reforma constitucional a nivel federal que tiene México en la actualidad en el

ambito penal sugiere cambios parciales y radicales, cambios que pretende un
verdadero cambio en la imparticién de justicia en todos Sus niveles.

México anteriormente seguia un sistema inquisitivo preponderantemente

acusatorio, es decir, también llamado popularmente sistema mixto, un sistema
tradicional.

México tenia un sistema penal de imparticion de justicia inquisitivo, en donde el
juez poseia diversas facultades en su mando, haciendo asi que se concentrara el
poder a una sola persona, empero, también se contaba con matices de un sistema

acusatorio, puesto que la argumentacién oral se hacia valer en dichos
enjuiciamientos.

Es asi como el 18 de junio de 2008 México decide llevar a cabo una reforma
constitucional en donde se ven afectados diez articulos en los cuales se aproxima
a un cambio de imparticién de justicia en el ambito penal. Siendo asi el sistema de
justicia penal con tintes de acusatorio se implementaria posterior a ocho afos a
nivel federal y en todas sus modalidades.

Uno de los grandes problemas que se suscitaron fue el armonizar €l marco
constitucional y la legislacion interna de cada Entidad Federativa, ya sea por 10S
diversos desacuerdos politicos, consensos y problemas presupuestales para su
gjecucion.

Es preciso mencionar que precedentemente el Estado de Nuevo Ledn ya asumia
un Sistema de Justicia Penal con corte Acusatorio antes de la llegada de la

reforma constitucional en México.
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Como ejemplo podemos citar el caso del estado de Nuevo Leén, donde en 2004
se aprobaron las reformas a su Cédigo de Procedimientos Penales, entrando en
vigor los juicios orales. Sin embargo, éstos se aplicaron sélo para delitos culposos
no graves. No fue sino hasta 2006 cuando incluyeron los delitos dolosos no
graves, implementando de esta manera una reforma parcial o cosmética y
realizando grandes esfuerzos para convertiria en reforma integral.

Su valentia y ejemplo han impulsado a muchos otros estados para reformar sus
sistemas de justicia penal, Siguiendo el paradigma de Nuevo Leén, en 2006 el
Estado de México aprueba reformas en su codigo de Procedimientos Penales.
Inicia con una reforma parcial, siendo ejemplo para los demas estados, al
Presentar un cambio en ia forma de Manual practico del Juicio Oral 41 impartir
justicia y también al ser el primer estado que, como parte de este cambio, crea un
Instituto Auténomo de la Defensoria Piiblica Estatal. Sin embargo, tras un continuo
esfuerzo, esta entidad cuenta ahora con una reforma integral.

Chihuahua, como primer Estado, realiza una reforma integral a su sistema de
Justicia penal. Reforma su Constitucién, modifica las leyes organicas, tanto del
Poder Ejecutivo como del Poder Judicial, y crea nuevas leyes secundarias, como
SON: un nuevo cédigo penal; un nuevo codigo de procedimiento penal, que entra
en vigor en Chihuahua, capital del estado el 1 de enero de 2007 y el cual es
ejemplo de vanguardia en Latinoamérica; una nueva Ley Organica del Ministerio
Publico y una nueva Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores; la Ley
de Justicia Penal Altemativa; la Ley de Defensoria Publica: la Ley de Atencién y
Protecciéon a Victimas u Ofendidos del Delito; la Ley de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad y la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

La implementacion del nuevo sistema de imparticién de justicia en Chihuahua no
se da por delitos como en el caso de Nuevo Leon, sino por distritos, y el nuevo
esquema se aplica a partir del 1 de julio de 2008 a todos los distritos del Estado.

142




Oaxaca también se ha unido al cambio de la reforma integral y ya ha comenzado a
implementarla. Puede considerarse como ejemplo porque, aparte de la
implementacion del nuevo sistema, ha establecido 30 centros de mediacién con el
objetivo de apoyar a las comunidades indigenas. Es la primera entidad federativa

que ha redactado un nuevo codigo procesal penal de corte acusatorio.

Se puede observar entonces como antes de la llegada de la reforma constitucional
en junio de 2008, ya algunos Estados tendian a realizar un cambio de 180° grados
en su imparticion de justicia penal, en sus distintas modalidades, en las reformas y
adiciones en sus ordenamientos juridicos y tanto como en la creacién de nuevas

legislaciones internas.

Algunos de los Estados se percibian inmersos en la redaccion de leyes
complementarias, capacitando a sus operadores y socializando el sistema penal
acusatorio moderno ante la misma ciudadania. En cambio otras Entidades

Federativas también se observaron sin intentos de modificacién.

Existen diferentes mitos sobre la reforma penal en México, sobre que si las leyes
son las erréneas e inadecuadas para el periodo histérico en el que transitamos Y €l
tipo de poblacion al que va dirigido o si es cuestién de la socializaciéon que s€
imparte por los operadores y funcionarios para que se visualice como una reforma

armonica, transparente y bondadosa.

Concurriran estudiosos del derecho que tengan la ideologia que la reforma al
ordenamiento penal y su imparticién de justicia es ineficaz, no tiene cabalidad y
que no presenta las soluciones efectivas para el sistema de justicia penal en
México.

Asimismo habra otros, que se orientaran en su estudio y que apostaran por una
reforma novedosa, con figuras garantistas y protectoras en el cuidado y

salvaguarda de las garantias procesales y derechos humanos.

Motivo esencial por el cual estudiar uno de los principios rectores en el Sistema de

Justicia Penal Acusatorio, Adversarial y Oral implementado en el Estado de
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Nayarit servird para la eficacia de la procuracién e imparticién de justicia de la
Entidad.

La directriz del nuevo sistema penal acusatorio entrafia cambios trascendentales
que deban realizarse por parte de las entidades federativas, con diferentes efectos
en materia presupuestaria, de capacitacién o profesionalizacion, infraestructura,
cambios nomativos, sistemas educativos entre otros.

Atafien a todos los organos de Procuracién e Imparticidn de Justicia: Policia,
F_'eritos, Mediadores, Ministerios Publicos, Defensoria de Oficio, Poder Judicial,
Instituciones de Ejecucion de Sanciones, Abogados Litigantes, a las Universidades
& incluso pretende fortalecer las atribuciones de los individuos que como victimas
u ofendidos y/o acusadores particulares, decidan participar en el proceso penal.%

El proceso penal acusatorio comprende las siguientes etapas:

1. De Investigacion Inicial: abarca desde la presentacion de la denuncia,
Querella o su equivalente hasta el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales.

2. De Control Previo: integra las siguientes fases:

» Control previo: Desde que el imputado queda a disposicion del juez de
control, hasta el auto que resuelve sobre la vinculacién a proceso.

» Investigacion formalizada: Una vez que se notifique al imputado el auto de

vinculacion a proceso hasta el vencimiento del plazo para formular la
acusacion.

« La intermedia o de preparacion del juicio oral: comprende desde la
formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura de juicio oral.

« Juicio oral: Se recibe el auto de apertura a juicio hasta ta emisién de la
sentencia que pone fin al proceso.

*8 http://www.nayaritsap.gob.mx/Index. htmi.
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3. Segunda instancia: se efecttia las diligencias y actos tendientes a resolver
los medios de impugnacién.

En el Estado de Nayarit, por mas de tres afios se omiti la responsabilidad de
iniciar el proceso de Implementacién, lo que ocasiono que Nayarit se encuentre
en los dltimos lugares de acuerdo a los cuadrantes de la SETEC.

El 4 de diciembre de 2010 que se publicd en el periadico oficial el Acuerdo de
Colaboracion Institucional celebrado entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial para la implementacién de la reforma al Sistema de Justicia Penal ¥
Seguridad en el Estado de Nayarit.

Mediante la suscripcién de dicho Acuerdo se cred la Comisién de Coordinacion
Interinstitucional para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal,
integrada por representantes de los tres Poderes, un representante del Sector
Académico y de la Sociedad Civil, el Presidente de la Comisién Estatal para la
Defensa de los Derechos Humanos.

Firmado el acuerdo de colaboracion, se suscribié el Convenio de Coordinacion
para la Implementacién del Sistema de Justicia celebrado entre la SETEC y los
Poderes del Estado publicado el 11 de abril de 2011 en el Periédico Oficial
6rgano de Gobierno del Estado de Nayayit.

La Presente Administracién Estatal presidida por el Gobemador Roberto

Sandoval Castafieda asumié la responsabilidad de impulsar e implementar
eficazmente el sistema penal acusatorio en la entidad, de acuerdo a las bases

constitucionales establecidas en nuestra carta magna, y de conformidad a los
lineamientos que |a propia SETEC, 6rgano de la Secretaria de Gobemacion del
Gobierno federal ha desarrollado para tal efecto.

Bajo esa premisa, con fecha 28 de noviembre de 2011 se instalé la Comisién de

Coordinacién Interinstitucional para la Implementacién del Sistema de Justicia

Penal en el Estado de Nayarit, la cual, quedo integrada:

« Presidente: Dr. Pedro Antonio Enriquez Soto

145



« Secretario Técnico: Lic. Miguel Ahumada Valenzuela

- Representantes del Poder Legislativo: Dip. Jocelyn Patricia Fernandez

Molina, Dip. José Antonio Serrano Guzman, Dip. Fernando Ornelas Salas

» Representantes del Poder Judicial: Magistrado Thoth Aldrin Lomeli Aguilar,
José Guadalupe Campos Hernandez, Juez Nicolds Ballesteros Villagrana,
Juez Rodrigo Benitez Pérez

» Representantes del Poder Ejecutivo: Lic. José Lucas Vallarta Chan,
Subsecretario de Asuntos Juridicos; Lic. Edgar Veytia, Encargado del
Despacho de la Procuraduria General de Justicia; Gral. Brigadier Jorge
Alonso Campos Huerta, Secretario de Seguridad Publica

 Representantes del Sector Académico: el Director de la Unidad Académica
de Derecho; de la Sociedad Civil: Dr. Catarino Jiménez Castafneda, Notario
Publico No. 16; invitado permanente Lic. Guillermo Huicot Rivas alvarez,
Presidente de la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nayarit; Ing. Gerardo Siller Cardenas, Secretario de
Administracion y Finanzas; Ing. Gianni Raul Ramirez Ocampo; Ing. Vicente
Romero Ruiz, Secretario de Planeacion, Programacion y Presupuesto.

De la misma manera, con fecha 8 de febrero de 2012 se publicé el Acuerdo que
establece la Secretarfa Técnica de la Comisién de Coordinacion Interinstitucional
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, como 6rgano
Desconcentrado del Despacho del Ejecutivo, integrado por el Lic. Miguel Ahumada
Valenzuela, Secretario Técnico de la Comision Interinstitucional para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal, Dr. Julio César Romero Ramos
Coordinador General, Lic. Francisco Javier Rivera Casillas Titular de la Unidad de
Normatividad, Lic. Rodrigo Benitez Pérez Titular de la Unidad de Capacitacion,
Dra. Irina Cervantes Bravo Titular de la Unidad de Asistencia Técnica, Lic.

Francisco Flores Soria Titular de la Unidad de Comunicacién.
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Una vez constituido la Secretaria Técnica se ha logrado obtener recursos de la
Federacion por conducto de la SETEC, mediante la aprobacién de cuatro
proyectos que impulsan considerablemente las bases para la implementacion del
Nuevo Sistema Penal en nuestra Entidad.

« Planeacion Integral para la Implementacién de la Reforma al Sistema de
Justicia

e Normatividad para la Reforma al Sistema de Justicia Penal
» Modelo de Gestion para la Comisién de Coordinacién Interinstitucional
= Proyecto estratégico de Difusion de la Reforma Penal

Los retos para consolidar la implementacion son:

« Desarrollo legislativo: mediante la reforma a la constitucién politica local
para establecer las bases del nuevo sistema penal acusatorio, Y la
promulgacién de un nueve Cédigo Procesal Penal, ley de extincion de
dominio entre otros.

- La difusién del sistema de justicia penal, mediante la informacién integra
del contenido a la sociedad nayarita.

. iy & . . o B i i riaS.
« Capacitacion y profesionalizacion: que inicia desde las aulas universita a
L e G - . mas
Defensores de Oficio, Ministerios Publicos, Peritos, Jueces Y de
personal del Tribunal Superior de Justicia.

El 5 de Septiembre de 2012 el Gobernador Constitucional del Estado Roberto
Sandoval Castafieda presenté al Honorable Congreso del Estado de Nayarit la
iniciativa que contiene el Decreto que reforma la fraccion XIV del articulo 70. Y
adiciona las fracciones XV, XVI Y XVII, y fraccién X del articulo 69 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, misma queé fue
aprobada por la H. Soberania y mediante fecha 13 de Octubre del afio en curso,

se publico en el Periédico Oficial 6rgano de Gobierno del Estado.
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La reforma contiene las bases para la implementacién del Sistema de Justicia
Penal en el Estado de Nayarit, con el objeto de alinear nuestro texto fundamental a
la multicitada reforma Constitucional Federal en materia de Derechos Humanos, e
incorporarle elementos fundamentales garantistas en todo proceso del orden
penal: debido proceso penal, la presuncién de inocencia, el cateo, la inviolabilidad
de las comunicaciones privadas, la figura del juez de control, la mediacién y la
congciliacion como medios alternativos para la resolucidn de controversias, los
principios que habrén de regir al nuevo sistema penal acusatorio, los derechos
tanto del imputado como de la victima u ofendido y un sistema penitenciario
organizado sobre la base del respeto a los derechos humanos.

Bajos esos principios, el Titular del Poder Ejecutivo presenté al Congreso del
Estado la iniciativa que contiene el Nuevo Cédigo Procesal Penal, mediante fecha
12 de octubre de 2012, Proyecto aprobado por la SETEC por conducto de la
Direccién General de Estudios y Proyectos Normativos.

La implementaci6n de la reforma de justicia penal implica un cambio de paradigma
que requiere de alcanzar un excelente nivel de dominio de sus funciones, a través
de la colaboracién de las instituciones para la adecuada instrumentacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Y se ha iniciado ef trabajo de Capacitacion en materia de implementacién del
modelo del sistema de justicia penal, a Jueces, Ministerios Publicos, Defensores
de Oficio, continuando con la capacitacién para Policias, Mediadores, Custodios a
traves de dos cursos de sensibilizacién que impartira la Unidad Académica de
Derecho de la Universidad Auténoma de Nayarit con el apoyo de docentes
certificados por la SETEC,
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CONCLUSIONES

El principio de publicidad cumple con diversas funciones, entre ellas, la primera es
ser una garantia procesal del sujeto sometido a un proceso penal (aspecto
subjetivo e interno). Y en ofra cuestién desde el 4mbito social, por ser uno de los
factores esenciales y legitimadores de credibilidad para los Organos
Jurisdiccionales .

Partiendo de la diferencia entre la publicidad en la fase instructora y la fase de
juicio oral, se debe de plantear que la publicidad es uno de los principios generales
del proceso penal acusatorio en la etapa de enjuiciamiento, recordando desde

tiempos remotos que la investigacién ha sido secreta en diferentes ordenamientos
procesales.

La publicidad como objeto de estudio se interesa por las contraposiciones entre el
secreto y la misma publicidad que conlleva a meditar sobre el interés colectivo del
derecho a la informacion y el individual del imputado y asimismo de las personas
que participan en el proceso como publico al velar sobre una justicia igualitaria ¥
equitativa y el derecho a la imparcialidad.

La imparcialidad del juez se compone de un aspecto subjetivo conectando con la
conviccion personal de éste de enjuiciar sin influencia de ninguna persona,
asociacion o institucién de por medio. Para garantizar la exclusién cualquier duda
en la imparticién de justicia y legitima gestion.

Por otro lado, el principio de publicidad y los medios de comunicacion traen en
colacién el riesgo del prejuicio por parte de la misma sociedad al realizarse
opiniones publicas que degeneren a la persona imputada y la presunta
responsabilidad de la persona acusada, accién que deja sin efectos la presuncion
de inocencia por parte del &mbito social, aunque no por los poderes publicos, €s
decir, los 6rganos judiciales.
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Se asevera que la publicidad tiende también a una existencia de vulneracién de
los derechos contra el honor y a la intimidad del individuo, aspecto dificil de
subsanar, que sin duda alguna ser4 obligacion del Estado tener un sélido

pensamiento y postura la cual motive a una proteccion adecuada y efectiva para
los bienes juridicos que se tutelen.

Anteriormente se hacia alusién en el capitulo del Derecho Comparado de como
ante estas diligencias el Tribunal Constitucional Espariof distinguia tres momentos
esenciales, es decir, solucion por exclusién de la libertad de expresién si se
vulnera el derecho al honor, e segundo criterio era el de la necesaria ponderacion
siguiendo el sistema de “balancing” de la jurisprudencia norteamericana, y tercero,
el criterio de la concurrencia normativa, la cual convierte a las libertades de
expresion y de informacion a libertad preferente y, por Ultimo se hace énfasis el
volver aplicar la doctrina de la proporcionalidad.

Es necesario replantearnos que existe una relevancia oportuna ante la conciliacién
entre el principio de publicidad del ciudadano, la de recibir informacion y el
deracho del imputado para llevar a cabo un proceso justo y equitativo.

En este sentido los supuestos de las leyes criminales permite la exclusion de la

publicidad externa, prohibiéndose la captacion de imégenes y difusién de sonidos
del juicio oral.

Posteriormente se afima que las fotografias y los medios de comunicacion
pueden dirigir tal vez a una prevencién especial, pero que a la vez haga mas
profunda la lesion del honor del condenado o dificultar la reintegracién social.

Meditar sobre en qué medida la divulgacién contribuird con la prevencion general,
porque constituye una agresion a la intimidad del imputado, por ejemplo, en €l
caso de los individuos sociales o politicos suelen ser de interés general.

El principio de publicidad, es uno de esas figuras juridicas constitucionales que se
deberfan hacer mencién cuando de prevencion y justicia se hable en temas del
derecho penal.
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La publicidad tiene diversas vestiduras necesarias que se deben de dar a conocer
en sus diferentes escenarios, medios y formas.

En la apertura de la investigacion se pretendia demostrar las siguientes hipotesis:

1.- El principio de publicidad impera como un control ciudadano ante las funciones
de los operadores del Sistema Acusatorio Adversarial y Oral en México.

Il.- El principio de publicidad contribuye a generar credibilidad en las actuaciones
de los Organos Jurisdiccionales al ser un sistema de justicia penal con corte
acusatorio, garantista y transparente.

lll.- La publicidad en las audiencias propicia que los ciudadanos sean sujetos
activos y participantes para la eficacia de la orientacion legal preventiva para
asegurar la seguridad juridica.

De los tres puntos anteriores se llega a la conclusién que con la entrada en vigor
del Sistema Acusatorio Adversarial y Oral en México es un claro acierto hacia ia
mejora de la justicia penal en un Estado de Derecho, empero, se debe estar
consciente de la existencia y de las posibles contrariedades en la misma
aplicacion del sistema con corte garantista, ya sea, por parte de los operadores
jurisdiccionales, los mismos sujetos procesales, estudiosos del derecho Y
poblacidn en general.

México se encuentra en el punto focal de hacer valer los derechos esenciales que
garanticen y motiven el ejercicio correcto del Sistema Acusatorio Moderno, de
evitar y contrarrestar las diligencias que se vayan suscitando.

La publicidad en las audiencias efectivamente es un recinto de legalidad en el cual
los ciudadanos desde su trinchera podran hacer valer sus derechos, sabran
conocer las funciones de los operadores de dicho sistema, lograran ver el alcance
del poder que tiene su presencia, tan sélo con el hecho de estar sentados en
frente de los sujetos procesales que dia tras dia son los encargados de las
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actuaciones que ejerce el mismo Estado, es decir, para ser mas claros, el Poder

Judicial.

En otra cuestion el hecho de que haya publico en todas las audiencias que se
celebren semanal o mensualmente en las salas de juicio oral del juzgado regional
o Federal en la Entidad de Nayarit, no contribuye a que la audiencia saldra con
otras expectativas de las que ya tenian antes de asistir acerca de la credibilidad,
transparencia y legalidad de los Organos Jurisdiccionales que ejercen los tres
poderes del Estado. Parcialmente podra contribuir en la seguridad juridica que
brinda el Estado al momento de ejercer justicia y transparencia en sus diferentes
actuaciones.

Y por Ultimo, la tercera hipétesis parcialmente es verdadera, puesto que sélo
aquellas personas que constantemente se encuentren asistiendo como publico a
las diversas audiencias a celebrar podran gradualmente cambiar sus expectativas
y tenerle un poco de fe a las diligencias practicadas ante su presencia, esto Ultimo

sefialado por las diversas encuestas aplicadas a personas estudiosas del derecho.

Lamentablemente en el Juzgado Acusatorio de Nayarit cuenta con cuatro salas de
juicio oral, de las cuales dos se encuentran en construccion, soélo una tiene
ausencia del inmobiliario y la otra es donde se llevan a cabo el desahogo de
audiencias.

Se debe de mencionar que también la sala donde se celebran las audiencias,
tiene una capacidad de 20 personas para el publico en general. Espacio que
normalmente es ocupado principalmente para los familiares de |a persona

procesada y comandantes, agentes y personal de la PGR,

Ademas que es preciso indicar que la mayoria de la poblacién Nayarita desconoce
dichos temas dedicados a la prevencién del delito y al ejercicio del Sistema
Acusatorio y Oral que se rige en Nayarit.

Es asi, que la publicidad no ejerce literalmente para la prevencion del delito ni para

la orientacion de la legalidad de las diferentes Instituciones y Organos
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Jurisdiccionales. es decir, que la publicidad propicia a estratégicamente generar
Cambios en la confianza y credibilidad del ejercicio del Estado en conjunto con
otros instrumentos y proyectos gue se llevan en la Entidad, es verdadero, empero
NO por si sélo se podra llevar a cabo sin un gran esfuerzo mediante la educacion y

Cultura de los ciudadanos nayaritas.
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ENCUESTA:
"EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL
SISTEMA ACUSATORIO, ADVERSARIAL Y ORAL."”

Nombre: ALEJANDRINA VALLEJO RANGEL Edad: _36 Ocupacién: SERVIDOR PUBLICO |
INSTRUCCIONES: Lee cuidadosamente cada interrogante y contesta con sinceridad la
debida respuesta.

1.~ ¢ Se ha visto involucrado en algiin proceso penal?
A) Sj x B) No

2.- s Tiene conocimiento acerca de lo qQué es un acto ilicito?

A) Si x B) No
3.-¢ Ha escuchado hablar del programa “Soy Legal” que lleva a cabo el Poder Judicial en 12
Entidad?
A) Si B) No x

- jal
4.-4Alguna vez habia escuchado informacién acerca del Sistema Acusatorio, Adversarial ¥
Oral que se rige en México?

A) Si 3 B) No

atorio,
4.-2 Reconoce ¢l objetivo principal que se busca en una audiencia en el Sistema Acus
Adversarial y Oral?

A si 8 B) No
5.- ¢Alguna vez habia asistido a una audiencia pablica?

A) sif B) No

6.- ;Conoce el proceso que se gjecuta en una audiencia?

A) Si x B) No

7.- L Conoce las funciones que deben ljealizar cada uno de los sujetos procesﬂl”?

A} Si x B) No

) o 58
8.- 4 Tenia nociones que la publicidad es un derecho constitucional de toda persona qu
encuentre involucrado en un proceso penal?

A) S x B} No
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9.- ;Considera que la asistencia a las diferentes audiencias pablicas puedan influir como un
recurso de prevencién al delito en el Estado de Nayarit?

A) Si B) NodR

10.- ¢ Considera que Ia opinién ptblica de los profesionales de la comunicacién es un punto
a favor en un Estado de Derecho?

A) Si B} NOX

ENCUESTA:
“EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL
SISTEMA ACUSATORIO, ADVERSARIAL Y ORAL.”

Nombre: Omar Salcido Lépez Edad: 39 Afios Ocupacién: Lic. En Educacién Primarias

INSTRUCCIONES: Lee cuidadosamente cada interrogante y contesta con sinceridad la
debida respuesta.

1.- 2Se ha visto involucrado en algan proceso penal?

AB B) No
2.- 3 Tiene conocimiento acerca de lo qué es un acto ilicito?
AR B) No

3.-¢ Ha escuchado hablar del programa “Soy Legal” que lleva a cabo el Poder Judiclal en la
Entidad?

A) Si Bl
4.-¢Alguna vez habia escuchado informacién acerca del Sistema Acusatorio, Adversarial y
Oral que se rige en México?

B) No
4.-¢, Reconoce el objetivo principal que se busca en una audiencia en el Sistema Acusatorio,
Adversarial y Oral?

B) No

5.- L Alguna vez habia asistido a una audiencia pablica?
Al B) No

6.- ¢ Conoce el proceso que se ejecuta en una audiencia?
B) No

7.- ¢Conoce las funciones que deben realizar cada uno de los sujetos procesales?

A) Si 8}/l

8.- . Tenia nociones que la publicidad es un derecho constitucional de toda persona que se
encuentre involucrado en un proceso penal?
A) Si
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9.- LConsidera que la asistencia a las diferentes audiencias pablicas puedan influir como un
recurso de prevencién al delito en el Estado de Nayarit?

Y] B) No

10.- ,Considera que la opinién publica de los profesionales de la comunicacion es un punto
a favor en un Estado de Derecho?

A) Si Bl

ENCUESTA:
“EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL
SISTEMA ACUSATORIO, ADVERSARIAL Y ORAL.”

Nombre: MONICA DEL CARMEN GIFFARD RIOS Edad: 23 afios Ocupacién; administradora ¥
estudiante

INSTRUCCIONES: Lee cui

dadosamente cada interrogante y contesta con sinceridad la
debida respuesta.

1.- ¢Se ha visto involucrado en algin proceso penal?

A) Si B) No
2.- 3 Tiene conocimiento acerca de lo qué es un acto ilicito?
A} Si B) No

icial en la
3.-¢ Ha escuchado hablar del programa “Soy Legal” que lleva a cabo el Poder Judicia
Entidad?
A) si B) No

rial ¥
4.-LAlguna vez habla escuchado informacién acerca del Sistema Acusatorio, Adversa
Oral que se rige en México?

A} Si B) No

4.-;Reconoce ¢l obj

. satorio,
stivo principal que se busca en una audiencia en el Sistema Acu
Adversarial y Oral?

A) Si B) No
S5.- ¢Alguna vez habia asistido a una audiencia pablica?
A) Si B) No

6.- ;,Conoce el proceso que se ejecuta en una audiencia?
A) Si B) No

. ?
7.- 4Conoce las funciones que deben realizar cada uno de los sujetos procesales
A} Si ) B) No

. ona {jue se
8.- LTenia nociones que la publicidad es un deracho constitucional de toda pers
encuentre involucrado en un proceso penal?

A) Si B) No

- i ir como un
9.- ¢Considera que ia asistencia a las diferentes audiencias publicas puedan influi
recurso de prevencién al delito en el Estado de Nayarit?
A) Si 8} No
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10.- ; Considera que la opinion pablica de los profesionales de |

10...,Considera uo Ia opinién i p e la comunicacién es un punto
A) SF B) No

OBSERVACIONES:
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ENCUESTA:
“EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL
SISTEMA ACUSATORIO, ADVERSARIAL Y ORAL.”

Nombre: JOSUE ABAN PADILLA BIONCHE Edad:24 ANOS Ocupacién: empleado y
estudiante.

INSTRUCCIONES: Lee cuidadosamente cada interrogante y contesta con sinceridad la
debida respuesta. -

1.- ¢Se ha visto involucrado en algun proceso penal?
A) Si B) No

2.- ; Tiene conocimiento acerca de lo qué es un acto Ilicito?
A) S§ B} No

3.-¢ Ha escuchado hablar del programa “Soy Legal” que lleva a cabo el Poder Judicial en la
Entidad?.

A} Si B) No

4.-2 Alguna vez habia escuchado informacién acerca del Sistema Acusatorio, Adversarial ¥

Oral que se rige en México?
A) si B) No

. Acusatorio,
4.-Reconoce el objetivo principal que se busca en una audiencia en el Sistems
Adversarial y Oral?

A) Si B) No

5.- LAlguna vez habia asistido a una audiencia publica?
A) Si B) No

6.- LConoce ¢l proceso que se ejecuta en una audiencia?
A) S| B) No

. cesales?
7.- 4Conoce las funciones que deben realizar cada uno de los sujetos Pro
A) Si B) No
da persona que sé
8.- L Tenia nociones que la publicidad es un derecho constitucional de toda p
encuentre involucrado en un proceso penal?

A) Si B) No

., influir como un
9.- (Considera que la asistencia a las diferentes audiencias publicas puedan

recurso de prevencién al delito en el Estado de Nayarit?
A) Si B) No

) ' cion es un punto
10.- ;Considera que la opinién publica de los profesionales de 2 comunica P

a favor en un Estado de Derecho?

A) Si B) No L ta se encuentra
OBSERVACIONES: quizés por ml inaslistencia la siguiente pregun

fuera del contexto, pero ¢ Cudl es ¢l objeto de Ia
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