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INTRODUCCION

£ los dltimos anos la sociedad mexicana ha volteado su mirada al quehacer de
todo tipo de autoridades y se ha vusito cada vez més exigente sobre el respeto al
estado de derecho; gracias a la presion social los entes implicados en la
imparticion de justicia se ven obligados a mejorar sus funciones. De la misma
manera, la sociedad se dedica a cuestionar el trabajo de los legisladores,
solicitando la creacion de disposiciones normativas mas acordes al requerimiento
general.

No se requieren muchos conocimientos juridicos para que la sociedad
pueda criticar severamente los resultados en la imparticién de justicia; temas como
ta impunidad y la corrupcion del aparato judicial ocupan los principales espacios
en la prensa y la television, asi como en los hogares, escuelas y diversos centros
de trabajo. Desde luego que en muchos de los casos los problemas de la justicia
pasan mas por ofros factores como la falta de normas justas, completas y
congruentes.

Asi, abundan las criticas hacia los tribunales agrarios, dado que en muchos
casos no se pueden impugnar sus sentencias definitivas via recurso, pues como
posibilidad dnicamente se tiene al recurso de revision, aplicable exclusivamente a
un reducido numero de casos, lo cual genera el reclamo justo de los sujetos
agrarios que carecen de las garantias de sus derechos constitucionales, por lo que
se vulneran sus derechos al debido proceso, a fa tutela judicial efectiva, a la
impugnacion y a la doble instancia

En descargo de los tribunales unitarios agrarios, existe el hecho de que ha
faltado en los legisladores federales el compromiso de revisar todo lo que
acontece en el campo mexicano, particularmente en la busqueda de la justicia; los
legisladores han carecido de conciencia y capacidad para entender la importancia
de garantizar a todos los gobernados acceso a la plena justicia, sustentada en la
existencia de normas si no perfectas, suficientes para mantener la tranquilidad de
los sectores dentro del respeto al marco constitucional



En este contexto se efectué el presente lrabajo, el cual se refiere al analisis del
derecho a la impugnacion en la legislacin agraria existente en México, que al final
de cuentas genera una situacién donde se vulneran de manera grave los derechos

humanos de los Se critica que la agraria no estipula el

derecho a recurrir en alguna instancia —salvo en tres tipos de asuntos— las
resoluciones emitidas por los tribunales agrarios. elemento medular del debido
proceso, cuya ausencia derva en la imparticion de justicia deficiente; la
inexistencia de recursos procesales redunda en una deficiente tutela judicial de los
derechos de los gobemados, lo cual se equipara con la flagrante violacion de los

derechos humanos de los hombres del campo.

« Justificacion

Es de importancia mayGscula contribuir a la mejora de las instituciones que
conforman el sistema juridico mexicano, ya que es inadmisible que la Ley Agraria
no contemple apropiados y suficientes medios de impugnacion contra las

resoluciones del juzgador primario, de

para sus destinatarios, asi como la flagrante violacion de los derechos humanos
de los sujetos agrarios, sobre el debido proceso y la tutela judicial efectiva, el
derecho a la impugnacion y a la doble instancia. Es un tema poco estudiado desde
la optica en que lo abordamos, hoy que los derechos humanos son una de las

materias medulares del derecho nacional e internacional

« Planteamiento del problema

El derecho de impugnacion en el contexto del proceso jurisdiccional agrario
mexicano tiene por soporte el doble fundamento que ofrece el bloque de

constitucionalidad y, sin embargo, acusa carencias a nivel de control de legalidad

En efecto, desde la perspectiva del derecho intemnacional se tiene que, en
términos del articulo 8° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda

persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales



competentes, que la ampare contra aclos que violen sus derechos humanos

reconocidos por la Constitucion o por fa ley.

Luego, conforme al ariculo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, toda persona tendré derecho a ser oida piblicamente y con las

debidas garantias por un tribunal competente, independiente e impar

por la ley, en la 6n de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u

obligaciones de caracter civil

En el plano intemo, conforme al segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion mexicana, nadie podrd ser privado de la libetad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Las esenciales del como sostuvo la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada LXXVI/2005,

comprenden el hecho de que sea impugnable un acto definitivo de un tribunal que
lesiona los intereses o derechos de una de las partes. Es decir, en ese concepto

no esta la de actos.

Asi, considerando que en términos del articulo 114-1V de la Ley de Amparo el
juicio en la materia procede contra actos en el juicio sélo cuando éstos tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion, y
que la Ley Agraria no prevé medios de impugnacion ordinarios contra actos
intraprocesales, es dable afirmar que una gran diversidad de éstos perviven en el
proceso pese a no contar con el beneplacito de las partes.



« Preguntas de investigacion

ila falta e insuficiencia de recursos procesales en la Ley Agraria viola los
derechos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva, a la impugnacién y a la
doble instancia?

¢Es necesario adicionar la Ley Agraria estableciendo recursos horizontales como

medios de impugnacion?

4Es pertinente ampliar el derecho a interponer el recurso de revision para otros
sujetos agrarios?

¢Vale la pena ampliar la gama de casos en que el propio recurso de revision sea
procedente?

¢Corre el riesgo innecesario el Estado mexicano de ser evidenciado por la Corte
Interamericana  de  Derechos Humanos, en el ejercicio del control de
convencionalidad?

+ Objetive

Acreditar el hecho de que la Ley Agraria vulnera diversos derechos humanos, a
saber: el derecho al debido proceso, a la lutela judicial efectiva, a la impugnacion y
ala doble instancia, en agravio de todos los sujetos agrarios. Ello traducido, desde
luego, en una deficiencia notoria del contro! de legalidad.

« Hipotesis

Si el derecho de impugnacion. en el conlexto del juicio agrario mexicano, se
circunscribe a la posibilidad de refutar un acto definitivo de un tribunal en la
materia, entonces se priva a las pares de la posibilidad de delinear



paulatinamente el proceso jurisdiccional, por la via del control de legalidad, en

aras de obtener una resolucion congruente con sus legitimas pretensiones.

« Marco teérico
En relacion con las corrientes epistemologicas. como la subjefivista, quien
suscribe toma como base la Teoria Tridimensional del Derecho, propuesta por
Miguel Reale. En otras palabias. se parte de la necesidad de amalgamar los
conceptos del idealismo, el racionalismo y el persgectivisma

As pues, la posicién subjelivista se halla sustentada en la noble tarea de
provocar que el conocimiento salga y fluya. Y es que en el presente trabajo la
intencion medular es proponer medidas o altemativas que contrarresten al maximo
la violacion de los derechos humanos de los sujetos agrarios; dichas propuestas
constituyen nuevos conocimientos que justifican ef posicionamiento del autor.

En cuanto al modelo epistemolégico, entendido como la forma en que se
genera el conocimiento, se mantiene la idea de la existencia de dos modelos: el
materialista y el teorético.

Aunque muchos estudiosos definen que un investigador debe definirse

entre i y el autor de la 6n asume la
posicion sincretista propuesta por Miguel Reale en su Teoria Tridimensional del
Derecho.

Del iusnormalivismo se retoman sus tres soportes sobre la generacion del
conocimiento:

1° El empleo del método cientifico

2° La utilizacion invariable del método deductivo.

4° La conviccion plena de que el progreso se encuentra en el posilivismo, a
través del empleo de la ciencia. -

Del iusnaturalismo es fundamental abrazar el aspecto axiolégico

Recordemos que la teoria impuesta por Reale permite ver e derecho desde
tres lados

a) Analizando el hecho desde la saciologia juridica, para observar como un
fenémeno se comporta o se asume socialmente, tomando en cuenla

siempre los factores de tiempo y espacio.



=z

Observando la norma, es decir cémo se encuenlra el supuesto juridico
objetivamente.

2

Revisando el conjunta de valores axiolégicos. Ello obliga a la creacion de un
derecho con supuestos normativos integrados con valores.

Método de trabajo
El método empleada sera el analitico-deductiva. La técnica de investigacion,
documental o indirecta.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL E HISTORICO

Sumario: 1.1 MARGO CONCEPTUAL. 1.1.1 LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
111 Adto u amisién impugnados; 111,12 Sufetos de la impugnacién: 1.1.1.3
Crasicacitr; 11.1.4 Espacies de medios de impugnacian. 1.12 LOS RECURSOS
PROCESALES 1121 Clasificacion: A) Ordinarios, B) Extracrdinarios. C)
Excepconales; 1122 Pancipas reclores A} Taxalivdad, B) Legiimacian, C)
Oportunidad, D) Finalida. 1.1.3 BASES CONSTITUCIONALES DE LA JUSTICIA
AGRARIA. 1.13.1 Atlodio 17 constitucional; 1.1.3.2 Aicula 27 consifucionl
1133 Los iibunales agrarios. 11.4 CONTROL DE LEGALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS. 1.1.4.1 EI controt de
legatidad de los tibunales agrarios; 11.4.2 B conltiol de convencionaiidad de los
libunales agrarios 1,15 10S DERECHOS AL DEBIDO PROCESO, A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA, A LA IMPUGNACION Y A LA DOBLE INSTANCIA. 1.15.1 £
dorecho al debido proceso; 1.1.5.2 El derecho a la tutela judicial sfectiva: 1.15.9 €1
Gerecho a fa impugnacién; 1.15.4 € derecho a la doblo instancia 116 EL
PROCEDIMIENTO AGRARIO ORDINARIO 1.1.7 EL RECURSO DE REVISION EN
MATERIA AGRARIA 1.1.8 EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS 1.1.9 LA JURISPRUDENCIA. 1.1.10 LA PROGEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO O BIINSTANCIAL. 1.2 MARCO HISTORICO DE LOS RECURSOS EN
EL DERECHO AGRARIO MEXICANO. 12.1 LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DF
1915 12.2 LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL, DE 1925 1.2.3 ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL DE 1917; 124 CODIGO AGRARIO DE
1934 125 CODIGO AGRARIO DE 1940; 1.2.6 CODIGO AGRARIO DE 1942 1.2.7
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971, 1.2.8 LEY AGRARIA DE 1992

1.1 MARCO CONCEPTUAL
1.1.1 LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Para entender mejor ef tema de los recursos procesales, es imprescindible
estudiar primero los medios de impugnacin, por lo cual se realiza el andlisis de lo

expresado por diversos tratadistas al respecto.



Asi, Ovalie Favela' advierte que la palabra impugnacién proviene del latin
impugnatio, accién y efecto del verbo impugnare, el cual significa combatir,
contradecir, refutar, luchar contra. El téming impugnacion se utiliza para designar
tanto las inconformidades de las partes y demas participanies conlra los actos del
organo jurisdiccional como las objeciones que se formulan conlra aclos de las

propias partes (la impugnacién de documentos. por ejemplo)

En el derecho procesal se suele emplear la paiabra impugnacion para
denommar la refutacién de la validez o de la legalidad de los actos procesales del
6rgano jurisdiccional. S6lo estos actos —y no los de las partes ni los de los

terceros— son objeto de impugnacion procesal en sentido estricto.

Los medios de impugnacion son los procedimientos a través de los cuales
las partes y demas sujetos legitimados combaten la validez o la legalidad de los
actos procesales o las omisiones del Grgano jurisdiccional, y solicitan una
resolucion que anule, revoque o modiique el acto impugnado o que ordene
subsanar la omision.

No pasa inadvertido para quien hace esta investigacion, el uso que hace el
autor en comento sobre los conceptos anular y revocar, intentando darles
significados distintos, cuando en realidad se trata de sinGnimos. Al interponer un
medio de impugnacién se busca que una resolucion sea revocada o incluso
modificada, aunque no es dificil encontrar que equivocamente algunos autores

aludan también al proposito de que se confirme ei fallo.

Los medios de impugnacion reqularmente se desarrollan dentro del mismo
proceso en el que se emili el acto impugnado o en el cual se incurrio en la

conducta omisiva. Estos procedimientos se inician al interponerse el medio de

impugnacion, se desenvuelven a través de diversos actos y terminan al resolver el
6rgano jurisdiccional sobre el acto o fa omision combatida.

" Qualle Favela. Jasé. Tooria gonessl el proceso, 2 ediadin, Meico, Hara, 1994, pp 321327,



En la 6ptica de Ascencio Romero,? la impugnacion es el acto mediante el
cual se exige al rgano jurisdiccional la rescision o revocacion de una resolucion
judicial, que no siendo nula o anulable es, sin embargo, violatoria de la ley. Afirma
que la impugnacion tiene por obieto rescindir una resolucion judicial injusta, con lo
que coincidimos a plenitud pues no existiria alguna olra razén para impugnar un
veredicto judicial

Todo recurso es un medio de impugnacion, en cambio, existen medios de

que no son recursos. Al igual que Gomez Lara,
coincide en que el medio de impugnacion es el género y el recurso es la especie.

El recurso vive y se desenvuelve dentro del mismo proceso, ya sea que se
trate de un reexamen parcial de ciertas resoluciones dictadas en el seno del
proceso, o como una segunda instancia del mismo. I recurso, pues, debe estar
considerado por Ia ley reguladora del proceso y no en aiguna otra, salvo que la
propia norma asi o autorice.

1.1.1.1 Acto u omisién impugnados.

Se parte de que no solo los actos procesaies del drgano jurisdiccional pueden ser
impugnados, sino también sus omisiones.

Determina Ovalle Favela® que pueden ser objeto de impugnacion procesal
los diversos actos del 6rgano jurisdiccional. Aclara, sin embargo, que existen
algunos actos procesales del Grgano judicial que las leyes declaran

inimpugnables, por lo que no pueden ser combatidos. Asimismo, precisa que

los medios de se dirigen contra las resoluciones

judiciales y las procesales, aquellas que tienen

como destinatarios a las partes y los terceros (notificaciones, emplazamientos y
citaciones)

# Ascencio Romero, Angel, Teoria genoral delproceso, 3* edicion, Meéxico, Trilas, 2003, pp. 195-196
2 Ovalle Favela, Joss, op. it nota 1,p. 322



Desde luego que es una afimacion inconclusa o incompleta en virtud de
que no cita las omisiones. Se debe entender también que es procedente impugnar
cualquier inadvertencia del aparato judicial como cuando se le ha solicitado llamar
a juicio al tercero extraiio, con lo que se puede retrasar el logro de las acciones
intentadas cuando aquél aparece posteriormente a hacer valer su derecho a ser

oido y vencido en el juicio que sea de su interés tanto juridico como legitimo.

1.1.1.2 Sujetos de la impugnacién

En todo procedimiento de impugnacin intervienen los siguientes sujeto:

1. La parte o el sujeto legitimado para interponer el medio de impugnacién, al
que podemos denominar genéricamente el impugnador (también se le
designa con nombres derivados del medio de impugnacion interpuesto:
apelante, en la apelacion; quejoso, en la queja; entre otros).

2. El érgano jurisdiccional responsable del acto o de la omision impugnada
(juez a quo)

3. El érgano judicial competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion (cuando no es el mismo que el anterior, se le denomina
juzgador ad quem)

4 la del . ala que se le permite

intervenir en defensa de fa validez o la legalidad del acto reclamado.

Pero el autor de la presente investigacion considera que no siempre se halla
presente el sujeto sefialado con el numero cualro, pues basta recordar los asuntos
de jurisdiccion voluntaria que suelen resolver los juzgadores, en los cuales no
existe una contraparte del accionante. De ser necesario, dicho accionante puede
interponer algin medio de impugnacién, pero no existe la posibiidad de que

alguien con legitimacion procesal intente minimizar o aniquilar su propésito.

Asimismo, es de interés precisar que, contrario a lo que opina el reconacido
autor, en muchos de los casos no existe necesidad de que el juzgador ad quem

* ldem.



intervenga, sino que es el mismo juzgador a quo quien resuelve un medio de
impugnacion al que &l mismo dio lugar con el fallo que no fue del total agrado de
una o ambas partes, con lo que el medio de impugnacion se convierte en una
oportunidad procesal para recapacitar sobre la legalidad o no de la determinacion
judicial. A guisa de ejemplo tenemos el recurso de revocacion presente en la
regulacion procesal civil de Nayarit, que se tramita ante el juez que motivo la
presentacion del recurso, teniendo el servidor judicial la posibilidad de revisar para

modificar, revocar o confirmar la resolucién combatida.
1.1.1.3 Clasificacion

Los medios de impugnacion se clasifican tomando en cuenta dos criterios: 1) La
identidad o diversidad entre el 6rgano que emitio el acto impugnado y el que
decidira la impugnacion, y 2) Los poderes atribuidos al juzgador que debe resolver
la impugnacién.®

Sequn la identidad o diversidad del juzgador, los medios de impugnacion se
clasifican en verticales y horizontales, en coincidencia con la teoria de Guasp. Los
medios de impugnacion son verticales cuando el tribunal que debe resolver la
impugnacion (el tribunal ad quem) es diferente del juzgador que emitis el acto
impugnado (uez a quo). A los medios de impugnacion verticales también se les
llama ya que se que, por la icion y

admision de tales medios, el juez a quo “devolvia la jurisdiccion” al tribunal ad
quem. Es evidente que la jurisdiccion no se “devuelve’ como si fuera un bien
mueble: tanto el juez a quo como el tribunal ad quem tienen su propia jurisdiccion
pero tienen diferente competencia en razon del grado.

Son horizontales cuando quien los resuelve es el mismo juzgador que
emiti6 el acto impugnado. A esta clase de medios de impugnacion —en los que no
se da la diversidad entre el rgano responsable del acto impugnado y el érgano

que resuelve la impugnacién— también se les llama no devolutivos o remedios, ya

* loidem, pp. 324-325.



que permiten al juzgador que llevé a cabo el acto impugnado enmendar o corregir

por si mismo los errores que haya cometido,

De acuerdo con el criterio de los poderes atribuidos al juzgador, los medios
de impugnacion se pueden clasificar en medios de anulacin, medios de
sustituciony medios de control. A través de los medios impugnativos de anulacidn,
el juzgador que conoce de la impugnacion sdlo puede decidir sobre la nulidad o la
validez del acto impugnado. Si declara la nulidad, el acto o el procedimiento
impugnados perderan su eficacia juridica, pero los nuevos actos sdlo podran ser

realizados por el propio juzgador que emitié los anulados,

En cambio. en los medios impugnativos de sustitucion el juzgador que
conace y resuelve fa impugnacion se coloca en la misma situacién del juzgador
que emitiv el acto impugnado: lo viene a sustituir, por fo que puede confirmar,
revacar o modificar dicho acto. En estos dos ltimos casos, la resolucion sustituye,
total o parcialmente, al acto combatido

En los medios de control —que normalmente son verticales— el tribunal no
invalida o convalida et acto impugnado, ni 10 confirma, revoca o modifica, sino que

se limita a resolver si dicho acto debe o no aplicarse
1.1.1.4. Especies de medios de impugnacion

Se pueden identificar tres especies de medios de impugnacion: los incidentes, los

recursos y los procesos impugnativos.®

Los incidentes impugnativos y los recursos tienen como caracteristica
comiin que son medios de Impugnacion que se interponen y se resuelven
dentro del mismo proceso principal. No se debe olvidar que los incidentes
son procedimientos dentro de un mismo proceso para resolver una cuestion
accesonia alltigio principal, y a través de ellos se puede impugnar la validez
de los actos del drgano jurisdiccional. Regularmente los incidentes deben
ser resueltos por el mismo juzgador que emitié el acto impugnado. Por

© tiden. pp. 326- 327,
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tanto, los incidentes impugnativos normalmente tienen cardcter horizontal y
suelen ser medios de anulacion.

Para Coulure, el recurso es el medio técnico de impugnacion y subsanacian
de los errores de una resolucion judicial, dirigido a provocar la revision de la
misma, ya sea por el juez que la dicté o por ofro de superior jerarquia. A
diterencia de los incidentes impugnativos —que regularmente tienen
caracter horizontal—, los recursos pueden ser lanto horizontales (como en
el caso de la revocacion, en la mayor parte de los ordenamientos
procesales) como verticales (Ia apelacion, la queja, la revision, etcétera). Se
puede afirmar que los recursos més importantes son precisamente los
verticales.

Se coincide con el autor porque los recursos verticales nomalmente
ofrecen mayor confianza y posibilidades de éxito a los recurrentes. Lo mas
comin es que recursos como la revocacion en materia procesal civil
terminen con una sentencia confirmatoria de lo resuelto; mientras que, en el
caso de la apelacion en la propia materia, frecuentemente se formulan
resoluciones que modifican o revocan los fallos combatidos, debido al
andlisis colegiado de los magistrados pero también a que, se supone,

tienen mayor conocimiento y criterio que los juzgadores primarios.

A ftravés de los incidentes se impugna la validez de las actuaciones
judiciales; por medio de los recursos se combate la legalidad de las
resoluciones judiciales. Por esta razon, los incidentes impugnativos
normalmente son medios de anulacion; los recursos, por su parte,
regularmente son medios de sustitucion o de control.

A diferencia de los incidentes impugnativos y los recursos, fos
procedimientos impugnativos son medios que se hacen valer una vez que
ha concluido, mediante sentencia firme (con autoridad de cosa juzgada), e
praceso al que pertenece el acto o el procedimiento combalidos. El proceso
impugnativo se inicia con una nueva demanda, en fa que se expresa una

pretension distinta de la del proceso original. Una vez que se admite la



demanda y se lleva a cabo el emplazamienlo, se constituye y desarrofla una
nueva relacion juridica, la cual terminara normaimente con una sentencia

Ejemplos de procesos impugnativos son la llamada apelacion
extraordinaria y el juicio ordinario de anulacion de la cosa juzgada
fraudulenta, en materia civi, y el reconocimiento de la inocencia o indulto
necesario, en materia penal

1.1.2 108 RECURSOS PROCESALES

En principio, se atiende la necesidad de delimitar y reiterar a qué nos estamos

refiriendo al citar el concepto recurso, que como ha quedado establecido, es

especie, mientras que el medio de es género,
hablando.

De acuerdo a lo expresado por Palomar de Miguel,”

“Recurso. (lat. Recursos). M. Accion y elecio de recurri: Flstom de una cosa al lugar de
donde sali6. Solicitud, mermorial, peticicn por escrito. Der. Accion concedida por la ley &l interesado
en un juicio o en otro procedimiento para reciamar contra las resoluciones, ya sea ante ia autoridad
que fas dicld, ya ante alguna otra.”

El procesalista uruguayo Eduardo J. Couture? expone los siguientes
conceplos del recurso

et medo tanico do mpugnacony <ubsandci o s erresde s cuenuaimants
s adosce s sesarucon e g0 2 provoces Ia i de fa misma.
Juea que o ilo o por oo do superr ferau
Sovta o oxposicin en s cosl o iganls cercha of derecho de impugnarion
cunespanmeme 'y lomula e peiforio da revision por ef Grgano compolonte e fa decistin ol
3. Accidn, pretensidn, pelicion dirgida a un Grgano udicial

Como se puede apreciar, ambos autores son enteramente coincidentes en
sus conceptos, salva que fos ordenan y enuncian distintamente. Es posible tener
un mas amplio enfogue sobre el concepto de recurso en los siguientes téminos:®

a ol memorable jurista Eduardo J. Couture que fecurso quiere dec, eraimento
regreso af punto de partida

7 Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para juristas, Méwico, Mayo Ediciones 1981, p. 371

*® Couturs, Eduardo, J.. Vocabulario juridico, Buenas Anes, Ediciares de Paima, 1976, p. 507.

iz Tores, Humberlo Envque, Cuso geneal 0o amgaro, Waxco. Ortors, Colecsin Towcs
Judicos Unnrsianon .7



i e-corter, corer de auev. el Camin ya hecho. duridcamente s patabra denota
tanto &l recarrido que se hace peVamente mediante Ofra instancia, coma el medio de impugnacion
or vrtud o cual ss e coro elproceso

&l 0 autor que los recursos son, genéricamente hablando. medios de
impugnacion da los aclos roseealcs. Featiads o acho. s b sgrawiace por o1 rene, dento de
los fimites que (a ley le confiera, podsres de impgnacidn destinarlas a promover fa revisin del
acto y su eventual modificacion

Se coincide enteramente con Ia version del autor, quien ha sido capaz de
amalgamar las teorias de diferentes procesalistas de épocas distintas, hasta
arribar a una opinion confiable, precisa y entendible e lo que es el recurso hoy en
nuestros dias, aplicable para las diferentes ramas del Derecno Procesal

En opinion de Barrera Garza." el recurso es una institucion juridica
contemplada por la propia ley, que sirve como un medio técnico para examinar la
legalidad de las resoluciones emitidas por la autoridad jurisdiccional o
administrativa y tiene como principal objetivo confirmar, modificar o bien revocar la
resolucién impugnada (recurso de revision) y, en algunos otros casos, declarar
fundado o infundado el recurso ( queja o reclamacion), siempre y cuando tal acto o
resolucion no esté apegado a derecho.

Debemos sefalar la importancia de que el autor cite la utilidad del recurso
para atacar fallos de autoridades administrativas y es que, ante allas, los
ciudadanos realizan tramites que de no ser por la presencia de los recursos
procesales se quedarian en completa indefension y aun mas con Ia prevaleciente
cultura autoritaria con que se suele tratar a I0s gobemados.

A su vez, los procesalistas Fix-Zamudio y Ovalle Favela™ asumen que es
bastante complicado trazar una vision panoramica de los medios de impugnacion,
ya que constituyen uno de los sectores mas complicados del derecho procesal,
por lo que hacen el inlento de describir en la forma mas esquematica posible a
dichos instrumentos juridicos, tomando en cuenla que, ademds de todo lo anterior,

nuestros cédigos son imprecisos en la lemminologi

. fo que hace tadavia més difici
el resumen

" Barrera Garza, Oscar, Compendi de amparo, Méxiv, McGrawHill 2002, p. 372

wdio, Heclor y Ovallo Favela, José, Derecho procesal owil México, Wnsituo de
Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, 1891, pp. 103-104.



Estos dos autores consideran que a partir de Ia idea elaborada por la
doctrina procesal, los medios de impugnacién configuran los instrumentos juridicos
consagrados por fas leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular los
actos y las resoluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores,
ilegalidad o injusticia. por lo que este concepto abarca una amplia gama de
posivilidades que es necesario separar en varias categorias para intentar su
analisis

Asi, tomando en consideracion la clasificacion de los medios de
impugnacion en tres sectores, estimados de manera flexible, estos juristas
formulan la siguiente clasificacion: remedios procesales, recursos y procesos
impugnativos.

Denominan remedios procesales a los instrumentos que pretenden la
correccion de los actos y resoluciones judiciales, ante el mismo juez que los ha
dictado; pero tomando en consideracion que en algunos supuestos resuita dificil
tvazar una frontera claramente delimitada entre dichos remedios y algunos
recursos procesales; entre los consagrados en nuestros cddigos procesales
sefalan la aclaracion de sentencia y la revocacion

Afiman los autores que el sector mas importante de los medios de
impugnacion esta constituido por los recursos, es decir por ias instrumentos que
se pueden interponer dentro del mismo procedimiento, generalmente ante un

organo judicial superior, por violaciones cometidas tanto en el misma

como en las judiciales

Para comprender en qué consisten los procesas impugnativos, se solicita
revisar el tema de las especies de los medios de impugnacién (1.1.4.), que por
obviedad de espacio e initiles repeticiones no se citan ahora,

1.1.2.1 Clasificacion
Atendiendo a Fix-Zamudio y Ovalle Favela,'? es menester exponer la siguiente
clasificacion:

A) Ordinarios

* fbidem. p. 105



El recurso ordinario por antonomasia y que practicamente posee caracter
universal, es el de apelacion, a través del cual, a peticion de la parte agraviada por
una resolucion judicial, el tribunal de segundo grado, generalmente colegiado,
examina todo el material del proceso, tanto factico como juridico, asi como las
violaciones tanto del procedimiento como de fondo, y como resultado de esta
revision confimma, modifica o revoca la resolucion impugnada, sustituyéndose al
juez de primera instancia, o bien ordena la reposicion del procedimiento, cuando
existen motivos graves de nulidad

Se debe tomar en cuenta para un mejor entendimiento que la palabra
ordinario es sinGnimo de lo mas comun, lo més sencillo. En un recurso vertical, por
ejemplo en la apelacion que plantea el autor en referencia, acontece con
habitualidad el examen del caso por un tribunal de nivel inmediato superior, que
luego concluye con una resolucion que revoca, modifica o confirma la sentencia
del juez primario.

B) Extraordinarios

Asi son denominados por la doctrina, en virtud de que solo pueden interponerse
por motivos especificamente regulados en las leyes procesales y ademas,
Gnicamente implican el examen de la legalidad del procedimiento o de las
resoluciones judiciales impugnadas, o sea que sdlo comprenden las cuestiones
juridicas, ya que por regla general la apreciacion de los hechos se conserva en la
esfera del tribunal que pronuncio el fallo combatido.

C) Excepcionales
Los llamados recursos excepcionales se interponen contra las resoluciones
judiciales que han adquirido la autoridad de cosa juzgada, y en numerosas
legislaciones reciben el nombre genérico de revision. En nuestro ordenamiento
podemos sefialar algunos aspectos de la calificada como apelacién extraordinaria

1.1.2.2 Principios rectores



Los recursos estan regidos por los siguienles principios:'®
A) Taxalividad

El autor de este trabajo considera necesario establecer ol significado del vocablo,
derivado del hecho de que el Diccionario de la Lengua Espaiiola no lo reconoce.
Pero atendiendo al Diccionario de Sindnimos y Antonimos,' significa limitado,
preciso. claro, estricto, textual, concluyente, definido, especifico, exclusivo, finito,
racionado, restringido, unilateral, concreto. Es, sin lugar a dudas, la acepcion
limitado a la que se refiere el autor. como se desprende de la interpretacion del
texto.

Se argumenta que, por regla general, contra toda resolucion proceden
recursos de orden horizontal. Sin embargo, el legislador ha impuesto una
restriccion general en materia de recursos verticales, que consiste en la limitacion

a situaciones que realmente ameriten el pronunciamiento de un juez superior.

Asi, en materia del recurso de apelacion (también denominado
impugnacion), la ley prevé que sern apelables tan sélo las providencias para las

cuales se destine el recurso y en procesos de doble instancia.

Parece oportuno explicar que su comentario embona perfectamente en el

derecho colombiano, respeclo de la existencia permanente de  recursos

No es. el caso de nuestro pais, donde en

materias como la agraria éstos se hallan ausentes y desproveen a os hombres y

mujeres def campo de la minima oportunidad para impugnar las resoluciones de

los tribunales de la materia

8) Legitimacion E

La legitimacién se encuentra determinada por a situacion procesal del recurrente,

tanto en la parte en que achia como frente a su opositor. Bien puede suceder que

quien formula el recurso no sea el llamado a interponerlo, como cuando en la
iy Satan Los moctiadoros ol peceso s ol o9, Unvraead G s

S wi
Calamma‘ 2009, pp. 2

* Diccionario de Sindnimos y Anténimos. Océano, Méxco, 1996



relacién procesal intervienen terceros que defienden su propia pretension; pero
también existen casos en que la legitimacion que se le otorga a cualquiera de los
intervinientes procesales, tal y como ocurre en el litisconsorcio necesario, faculta a
cualquiera de los litisconsortes para recurrir los actos procesales, sin necesidad de
obtener autorizacion de los demas.

C) Oportunidad

En virtud det

incipio de la preclusion, los recursos deben interponerse en las
oportunidades que la ley otorga para ello. Por regla general, la oportunidad para
interponer un recurso se entiende otorgada a partir del conocimiento de la
providencia y no de la expedicion del acto procesal, pues es requisito de
existencia la notificacion que del acto se realice.

D) Finalidad

El principio de finalidad atiende a la posicion juridica del recurrente, pues solo
aquel que busque la efectiva alteracion de su situacion procesal podrd invocar
exitosamente el recurso.

Es entendible que, bajo ninguna circunstancia, tendria caso recurrir un fallo
cuando no se pretenda su alteracion, s decir que nadie deberia en su sano juicio
interponer un recurso buscando la confirmacion de la sentencia.

1.1.3 BASES CONSTITUCIONALES DE LA JUSTICIA AGRARIA

El derecho de los sujetos agrarios para disfrutar del derecho fundamental de
administracion de justicia encuentra su soporte constitucional en los articulos 17y

27 de la Ley Suprema, asi como en diferentes instrumentos-intemacionales sobre

derechos humanos de los cuales nuestro pais es signatario. En este capitulo se
analizan en forma somera, aunque posteriormente recibirén un analisis especial

1.1.3.1 Atticulo 17 constitucional



El articulo 17 constitucional consta de ocho parrafos. En la interpretacion del
segundo de ellos se advierte del derecho al acceso a la administracion de justicia,
su reconocimiento de la categoria de derecho fundamental. El parrafo dispone:'

“Toda persona tiene derecho a que se le admisre jusicia por inbunsles ave

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

La on de justicia es la piedra angular en la

administracion del poder piiblico, lo anterior en virtud de que si dicho poder judicial
no tiene la capacidad juridica suficiente para hacerlo o no tiene el presupuesto
necesario para prestarla con la necesidad que requiere la comunidad, entonces
provoca que las pasiones se desborden y cada una de las personas tome justicia
por su propia mano, situacion prohibida por la C 6n la cual

representa un delito.'®

La garantia de seguridad juridica establecida a favor del gobernado se
traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales de retardar o
entorpecer indefinidamente la funcion de administrar justicia, teniendo, en
consecuencia, la obligacion de sustanciar y resolver los juicios ante ellas
planteados dentro de los términos consignados por las leyes procesales
respectivas. EI hecho de que un juez se niegue a despachar un negocio pendiente
ante él, bajo cualquier pretexto, aun cuando sea el de oscuridad o silencio de la
ley, constituye un delito de abuso de autoridad.'”

Existe con los autores en que justicia que se

retrasa es justicia que se niega. Ello obliga a que los tribunales, incluyendo los
agrarios, estén coaccionados para resolver las controversias ante ellos
planteadas, de la manera mas pronta y justa.

1.1.3.2 Atticulo 27 constitucional

* Gonstitucion Polltca de fos Estados Uridos Mexicanos. Actualizada al 17-08-2011

** Avendafio Lopez, Rail Eduardo, Comentarios a fas garantias individuales, México. SISTA S.A. do
CV, 1991, p. 163,

7 Burgoa Orinuela, lgnacio, Las garantias individuales, 26* edicién, Mésico, Porrua, 1994, p. 636,



En el afan de resolver los afejos conflictos agrarios y las complejidades del
sistema administralivo de imparticion de justicia para con los hombres y muijeres
del campo, el 6 de enero de 1992 se llevd a cabo la diltima gran reforma al articulo
27 constitucional. Asi, Ia fraccidn XIX del nuevo ordenamiento estatuye:'
“XIX. Con base en esta Constitucion, el Estade dispondra las medidas para la
expodia y honasia impariin o6 1 i e, con obelo de quamzar a

sequridad juridica en encia de 12 llea gjidal comunal y de %3 pequena
propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

La doctrina mexicana asegura que las medidas sefialadas en el texto
constitucional se asentaron en el Titulo Décimo de la Ley Agraria del 27 de febrero
de 1992, denominado “De fa Justicia Agraria", y que hasta la fecha solamenle ha
quedado en buenas intenciones, ya que los problemas de administracién de
justicia subsisten. A la vez. los procesos ordinarios siguen siendo tardados y
contintian generando inconformidades entre las partes. Es irrebatible tal posicion
de pensamiento, pues el hecho es visible desde todos los angulos posibles y se
corrobora con los movimientos campesinos avidos de justicia en todos los
fincones del pais.

Sin duda, la Ley Agraria vigente sigue en deuda a pesar de que con su

se como puntos los siguientes:

) Una nueva justicia agraria impartida por los tribunales agrarios, en el intento
de resolver con proniitud, expeditez y oportunidad los problemas agrarios.
llevando seguridad y fortaleza juridica al campo

£

Edificar las bases fundamentales para el trabajo, la produccion y el
bienestar colectivo.

e

Otorgar una justicia agraria con cobertura nacional y mediante la itinerancia
para llegar a todos los rincones del pars.

E=

Garantizar la presencia de los magisirados en las audiencias como
obligacion, con el fin de dar nivel de atencion y calidad a la juslicia agraria

mexicana.

 Gonsfitucién Pallica de los Estados Unidos Mexcanos cp. o nota 15.



&) Determinar que los asuntos se tramiten por regla general en una sola
instancia para hacerla pronta y expedita, lo que no sucede en otras ramas
del derecho.

Procurar mayor definitividad y que el procedimiento sea mas répido que en
ofras materias, como en la civil o penal, donde todos los asuntos son
revisables

) Permitir sélo en tres casos la revision de las sentencias del Tribunal

<

Superior, que son; conflictos de limites, impugnaciones que se hacen de
resoluciones dictadas por autoridades agrarias, y demandas de restitucion
de tierras. Con eso, hacer muy limitada la competencia del Tribunal
Superior respecto a las sentencias que emitan los tribunales unitarios. La
mayoria de las senlencias que dicten los unitarios sean definitivas; sélo

sean impugnables por la via del juicio de amparo.

EA

Se refiere a una justicia que tiene principios generales de derecho muy
similares @ los otros, pero tiene particularidades muy importantes, o cual
propone darle un perfil social al derecho agrario mexicano.

Hacer un derecho rural mexicano social y agrario, ya no sélo en funcion de
su origen, de lo que fue ef reparto de tierra, sino de todo lo relacionado con

el futuro con ef campo mexicano.

En resumen, desde la oplica del investigador. hasta ahora no ha sido posible
lograr tales propositos a causa de diversos factores como el econdmico, que
condicionan la presencia de pocos lribunales unitarios en  proporcion del
sinnimero de casos que a ellos se hacen llegar cotidianamente. A su vez, la
carente regulacion del proceso agrario en la ley reglamentaria del aniculo 27
constitucional ha sido infranqueable obsticulo para lleVar justicia al campo
mexicano.

1.1.3.3 Los tribunales agrarios

La reforma del articulo 27 de la Conslitucién Polilica de los Estados Unidos

Mexicanos, de fecha 6 de enero de 1992, dio nacimiento por vez primera a los



tribunales agrarios como érganos responsables de la imparticion de  justicia
agraria. con cardcter de federales, autdnomos y con plena jurisdiccion. £n su pade
conducente, el articulo 27 expresa;'®

Son ds urisciceion tedera) lodas as cuestiones que por milcs ds ferenos ojdales
2 hallzn pendientes o se susciten

a tiera de los 5jidos y Gomunidades. Para estos efectos y. on general, para la
aoministracion de justicia agraria. la ley msttuird tribupales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion, integrados por magisirados propuestos por el Efeculvo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en 10s recesos de ésta, por fa Comision
Permanente.”

Del concepto anterior es facil adverir algunos elementos: son organos de la
administracion publica federal, en el sentido de que es el Estado federal el
responsable de la imparticion de la justicia federal, como en la materia agraria
Son érganos especializados, porque son los Unicos que gozan de jurisdiccion y
competencia para sustanciar y resolver todas las controversias y jurisdicciones
Voluntarias ante ellos planteadas. Son producto de un proceso legislativo, ya que
desde la creacion de los mismos en Ia reforma del 6 de enro de 1992, Ia emision
de la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, participaron los
entes que componen el Poder Legislativo. Su finalidad es imparti justicia, siendo
esa una disposicion constitucional (articulo 27, fraccién XIX de la Ley Suprema).
Sobre este ultimo punto (la finalidad de los tribunales agrarios) hay que
apuntar que la justicia agraria ha sido un viejo anhelo de los campesinos
mexicanos, que inspira ta lucha por la tierra como vehiculo para alcanzar el
bienestar de la familia rural y para establecer una relacién mas equitaliva entre los
sectores de la sociedad, garantizando los derechos del hombre del campa sobre I
tierra y sus frutos. Esta aspiracion que la invents durante los Gtimos 77 afios s
concretiza en la institucion de los tribunales agrarios, como ¢rganos encargados
de la administracion y en la regulacin del juicio agrario, como via legitima para su

consolidacion **

* Consftucien Falitca de los Estados Uridos Mesicanss, op. of , nola 15

Gmes do S Cora, Jrge. "Los rsles nkaras agans’, Aavista e s Tunses
Agrarios, Mo, 1895, Mo 9,p.



Estudioso del deracho procesal agrario, Mufioz Lopez®’ asevera que los

tribunales agrarios tienen las siguientes caracteristicas:

A) Son 6rganos dotados de plena jurisdiccion. Consiste en que ha sido el
Estado federal quien a través de un proceso legislativo les ha conferido la
potestad de sustanciar y resolver los asuntos que les sean planteados,

o no, las de la Ley Agraria y
demés leyes aplicables, que se traduce en que el Estado federal ha

transferido a dichos tribunales el mandato constitucional de impartir justicia
agraria.

B) Son 6rganos autdnomos porque dictan sus resoluciones con plena liertad
y no se encuentran supeditados a ofros Grganos de la administracion
publica; ademas, porque sus resoluciones no son moivo de revision e

por otras dela activa,

C) Su apego a la ley e imparcialidad, porque debe reflejarse en todas las

actuaciones de los 6rganos judiciales, relacionado con las ancestrales
exigencias de justicia de 0 sujetos agrarios; ello les obliga a participar en
el procedimiento manteniendo la igualdad de las partes y el equilibrio, de la
forma en que se respeten las garantias de debido proceso para las partes,

114 CONTROL DE LEGALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

1.1.4.1 Control de legalidad de los tribunales agrarios

El control de legalidad consiste en el examen y la comprobacion de que el acto de
autoridad distinto a la ley se ajusta a los términos de ella y, por ende, no la
contradice ni la vulnera. Por medio de este tipo de control se verifica igualmente
que la aplicacion de la ley corresponda al caso concreto que con base en ella se
resuelve, ademas de que los términos y disposiciones procesales hayan sido
puntualmente cumplidos.

¥ Muhoz Lépez. Aldo Sal, El proceso agrario y garantias indiduales, 2* edicion, México, PAC SA
4o CV, 1997, pp. 14:20.



El control de legalidad, a decir de Teran Luque.? conlleva al ejercicio de los
recursos como una facultad que la ley concede a las partes, cuando una decision
ha producido agravio con la finalidad de que se confirme, modifique o revoque una
resolucion judicial. Para entender de mejor manera el objetivo de los recursos y la
consulta, es necesario concebir que ante todo su razén de ser esta dirigida a
obtener una mejor justicia, pues en ..l se materializa, principalmente, el interés
de control de los sujetos procesales; pero también influye en ellos, el interés social
o estatal en normalizar la aplicacion del Derecho’.

Bajo esta perspectiva, es ineludible el hecho de que las resoluciones
emitidas por los tribunales agrarios deban ser sujetas a un control de legalidad que
implique vigilar que aquéllas sean apegadas a derecho. En caso de no ser asi,
deber garantizar a las partes procesales la posibilidad de recurrirlas provocando
que una segunda instancia las modifique o las revoque, con respeto al debido
proceso, cuya parte fundamental es el derecho a la impugnacion

1.1.4.2 Control de convencionalidad de los tribunales agrarios

De entrada se hace necesario establecer qué es el control de convencionalidad de
fos tribunales. Por ello se cita a Karlos Castilla quien considera que no es
atribucion de los tribunales nacionales debido a que estos solamente interpretan
los derechos y liertades acorde a tratados, porque dicho control sélo lo tiene la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Ademés encuentra su
fundamento en fa ratificacion o adhesion que un Estado hace de la Convencion
Americana, ya que de esta forma se obliga a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, asi como a adoptar, con arreglo'a sus procedimientos

yalas de la Convencién, las medidas que fueren
B Tewn  luge,  Maco,  E convol  de  la  legaldad,  en
docman 2012,
> Castis Karcs,
del caso Fadila Pacheco, Bibloleca jurdica vitual del nsttlo de Invesligaciones Juridicas do la UNAM, en
st o (PO o5 e e ce 2011



necesarias para hacer efectivos tales derechos y liertades, donde logicamente se

incluyen las medidas de tipo jurisdiccional

Derivado de las ideas que anteceden, el autor de Ia invesligacion considera
que el control de convencionalidad de los tribunales agrarios es su deber

inevitable y mas con la dltima reforma al articulo 1° constitucional, de ajustarse

a las de la C y de los tratados
internacionales en la resolucion de las controversias agrarias que ante ellos se
plantean, al grado de que cuando las disposiciones del derecho internacional sean
mas favorables para los justiciables, entonces debe aplicarlas por encima de los
ordenamientos nacionales, cualquiera que sea su rango. en atencion al principio
pro hominem que rige a los derechos humarios.

Para una mejor ilustracion se deben abordar los conceptos de Rey Cantor,*
para quien la doctrina de la Supremacia Constitucional exige, para su eficacia, la
existencia de un sistema garantista que apunte a la defensa de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y al Control amplio de convencionalidad del
derecho interno de los Estados parte en esta Convencion. Por convencionalidad
debe entenderse Ia adecuacion material de las “leyes interas” a lo establecido por
la Convencién Americana (conformidad con el Convenio), En efecto, si los

tribunates contralan la "

el Tribunal
Internacional de Derechos Humanos resuslve acerca de la “convencionalidad” de
@303 actos. Se trala de un examen de confrontacion nommativo del derecho interno

{leyes internas) con la Convencion Americana

Como se advierte, son coincidentes los conceptos vertidos por ambos
autores. La Gftima gran reforma al articulo 1° constiucional ha sido un
reconocimiento del deber inefudible de nuestro gobiemo en cuanto a garantizar el
goce a plenitud de los derechos humanos; las inercias internacionales han
aterrizado en el derecho mexicano, aunque queda pendiente hacerlo en la rama
del derecho procesal agrario

* Rey Cantor, Emesto, Contral de convancionaliaad de 135 leyes y derachos humanas, México,
Porega, 2008, p. Uil



1.1.5 LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO. A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, A LA IMPUGNACION Y A LA DOBLE INSTANCIA

1.1.5.1 El derecho al debido proceso

Se trata de un derecho constitucional que nuestra Ley Suprema conlempla en sus
articulos 14 y 16. En lo posterior se hard un andlsis minucioso de estas

dispositivas legales, ya que ahora solamente se requiere hablar de cuestiones
conceptuales.

En su definicion sobre el debido proceso, Fix Zamudio®® sefala que es el
conjunto de condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que son
necesarios para afectar legalmente los derechos de los gobernados.

Gozaini®® enuncia que el debido proceso legal se sostiene en los principios de
bilateralidad y contradiccion; ejercicio efectivo del derecho de defensa y garantias
suficientes para la independencia e imparcialidad def juez que interviene en el
conflicto. Concluye en que el debido proceso contempla lo siguiente:

« Elacceso a la juslicia sin restricciones.

 El derecho a tener jueces independientes e imparciales.
+ Elderecho a tener abogado de confianza.

« Elderecho a la prueba y a compartir enire todos la bisqueda de la verdad.
o Elderecho a tener una sentencia motivada, y

« Que ella pueda ser ejeculada rapidamente cuando su acatamiento se

resiste sin causas mejores que el ejercicio abusivo del derecho de defensa.
 El proceso debe sustanciarse y cumplir los mandatos en un plazo
razonable, bajo apercibimiento de hacer responsable & jueces, tribunales y
al Estado mismo, por las ditaciones injustificadas.

Los autores referidos son muy precisos en caracterizar al debido proceso. Si
acaso debe enunciarse que respecto del derecho del procesado de conlar con

 Fix Zamudio, Héctor, Diccianasio juritico mexicano, Méaco, Porrua- UNAM, 1987, p. 820

* Gozaini, Osvaldo Alliedo, E/ debido proseso, Buenas Aires, Rubinzal Culzen, 2003, p 1l



abogado de confianza estamos hablando de un ideal que en muchas veces no es
realizable. Es el caso de la persona que no tiene dinero para contratar un defensor
de confianza y en consecuencia sélo tiene la opcién de dejar su caso en manos de
defensores de oficio, quienes por el cimulo de sus asuntos y normalmente baja

preparacion profesional, mas que confianza despiertan desconfianza

1.1.5.2 El derecho a Ia tutela judicial efectiva

Se trata de uno de los derechos humanos que el orden juridico nacional consagra
en el articulo 17 de la Ley Fundamental. De igual forma, se halla en diversas
disposiciones de tratados intemacionales del ambito de los derechos humanos
Por ahora nos ocupamos exclusivamente de la parte conceptual. pero con
posterioridad se hara un estudio mas a fondo; sin embargo, vale la pena referimos
al contenido 1.3.1 del presente trabajo, donde se revisa superficialmente el
dispositivo antes enunciado.

En con la del Instituto de Derecho

Procesal, entre los derechos humanos particulares relacionados con y derivados
del debido proceso, se encuentra la tutela jurisdiccional efectiva, que se traduce
en que todos tienen derecho a obtener de los organos jurisdiccionales formas

decuadas de tutela declarativa, de condena, cautelar y
ejecutiva), que aseguren la plena satisfaccion de los derechos e intereses
legitimos que se han hecho valer.2’

La tutela judicial efectiva es un derecho humano que se materializa en el
ambito procesal, con amplia trascendencia porque permite fa exigibilidad a un
6rgano del Estado a efecto de que sea imparcial, idéneo y transparente, a través
de los procedimientos previamente establecidos por la ley. Asi, este derecho
comprende:

€l derecho de acceso a la justicia, eliminando los obstaculos procesales
que pudieran impedirlo;

© Gémez Laa Cpriano, El dobido proceso como derscho humano (FOF) en
a2
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El derecho de obtener una sentencia de fondo, motivada, en un tiempo
razonable, independientemente del acierto de dicha resolucion;

3

El derecho a obtener medidas de proteccion que garanticen la efectividad
del fallo, y

N

El derecho al cumplimiento o ejecutoriedad del fallo.

Es precisamente el punto 1 (el acceso a la justicia sin obstaculo alguno), el
que inspira la presente investigacion, ya que por un lado los sujetos agrarios
tienen a salvo su derecho fundamental de acceder a los tribunales agrarios en
busqueda de justicia; sin embargo, durante la secuela pracesal se topan con el
problema insalvable de la falta de recursos procesales. lo que les obstaculiza el
acceso a la justicia plena.

1.1.5.3 El derecho a la impugnacion

De entrada, vale senalar que el derecho a la impugnacion es parte del debido
proceso y no se puede concebir que en un proceso jurisdiccional se carezca de la
posibiiidad de atacar las frecuentemente ilegales resoluciones de los entes
juzgadores. En materia procesal agraria se lienen deudas pendientes, pues hoy en
dia la legislacion vigente no brinda garantias al respecto,

En apego a lo estipulado por Garcia del Rio,?® el derecho a impugnar forma
parte de los derechos humanos. Se sustenta en los principios de pluralidad de
instancias, asi como en la observancia del debido proceso y la tutela judicial
efectiva.

El propio autor agrega que se trata del derecho de las partes con
reconocimiento constitucional. Asi, el derecho a la impugnacion es el derecho al
recurso, una expresion del irenunciable derecho a la defensa. El Estado debe
proveer no solo 6rganos jurisdiccionales, sino también de normas y jueces
imparciales, donde dentro del proceso las partes puedan impugnar todo tipo de
resoluciones judiciales, como parte de la tutela judicial efectiva

 Garcia del Rio. Flavio, Los recursos en el proceso penal, Lima, Ediciones Legales S A.C. 2002, p.
10,



Es fundamental en el procedimiento que todo acto del juez que pueda
lesionar los intereses o derechos de una de las partes sea impugnable, es decir
que exista algun recurso contra él, a fin de enmendar los errores o vicios en que
se haya incurrido”® Pero varian los remedios que la ley ofrece, segun la
naturaleza del acto y la clase de funcionario que lo haya dictado, y de eflos no
puede hacerse usa indiscriminadamente, sino en los términos y condiciones
sefialados en fa ley procesal

Puede hablarse de un derecho a recurir, cuya naluraleza es estrictamente
procesal. y uno de los varios que rigen la relacion juridica procesal. Se trala de un
derecho subjetivo de quienes inlervienen en el proceso a eualquier titulo y
condicion. a fin de corregir los errores del juez que fe causen gravamen o
perjuicio

Los errores de las partes e intervinientes no dan lugar a recursos sino,

indirectamente, pueden conducir al juez a comentarlos.
1.15.4 El derecho a la doble instancia

Dicho principio no se encuentra previsto en la Carta Fundamental de México pero
aparece consagrado en las nommas de derecho internacional humanitario,
concretamente en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) y en el Pacto Interacional de Derechos Giviles y Politicos, los cuales le
otorgan el caracter de garantia judicial y de mecanismo de proteccion, destinado a
hacer efectivos los derechos consagrados en el ordenamiento juridico y a velar por
Ia recta actuacion de la administracion, maxime en aguellos casos en los cuales a
parir del ejercicio de sus funciones puede imponer sanciones,

Asi, en tomo al desarrolio del procedimiento penal, el articulo 8 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), dispone

? Echandla, Devis, oo genrs! o process, 3 et revad o, Buanas Aes,
Eitoral Univarsidad, 2004, pp 7

2 joidem, p. 505



que: “Garantias judiciales. (...) 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas: (...) h) Derecho a recurrir el faflo ante juez o
tribunal superior. A su vez, el articulo 14 del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Polilicos establece que: * (...) 5. Toda persona declarada culpable de un
delito tendrd derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a o prescrito por la ley

().

La misma Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de manera

genérica y en refacion con todo tipo de procedimientos, determina que:

rticulo
25, Proteccion judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante Ios jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos por la C in, la

ley o la presente convencion, aun cuando tal violacidn sea cometida por personas

que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados parte se comprometen.

) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidird sobre los derechos de toda persona que interponga el recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

©) A garantizar el jento, por las de toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso".

Carte Suprema de Justcia e Colormtia, en
21239236,




Es claro que a partir de la interpretacion amodnica y sistematica de la
Constitucién Politica y de los tratados intemacionales de derechos humanos, el
principio de la doble instancia se erige en una garantia esencial para preservar el
debido proceso y, ademas, para mantener incolume la integridad de los derechos
& intereses de los gobemados

En esta medida, y atendiendo a la actual literalidad del articulo 1° de la Ley
Suprema de México, el principio de la doble instancia se convierte en una garantia
constitucional que informa ef ejercicio del ius puniendi del Estado en todas sus
manifestaciones, no sélo cuando se trata de la aplicacion del derecho penal por
los érganos judiciales sino también en el derecho administrativo sancionatorio y,
especificamente, en tratandose del desarrollo y practica del derecho disciplinario.

1.1.6 EL PROCEDIMIENTO AGRARIO ORDINARIO

Se hace indispensable tomar en cuenta la opinion de los doctrinistas en la materia
procesal civil para entender a mayor profundidad el procedimiento ordinario
agrario.

En el sentir de Vizcarra Davalos,” los procesos suelen ser clasificados por
su forma de tramitacion. Al referirse a los procesos ordinarios, este jurista sostiene
que la regla en nuestra Ley Procesal Civil local es que todas las contiendas
judiciales que no tengan por ley una forma especial de tramitacion, deben
ventilarse de acuerdo las reglas del juicio ordinario. Esto es muy importante,
porque como vamos a ver, hay gran cantidad de cuestiones que necesariamente
deben dilucidarse, y oir los largos y pesados tramites del juicio ordinario, aun
cuando su poca monta o la necesidad de una solucion urgente justifiquen un
procedimiento mas sumario o especial. 1 juicio ordinario se divide en varias fases:
) Demanda; b) Contestacion; c) Prueba; d) Alegatos, y €) Sentencia. Por lo tanto

comienza con la interposicion de la demanda

. José, Maxico. Porrda, 1997, pp. 186-187.



En consideracion de Casarino Viteroo,™ por su forma o tramitacién, los
procedimientos se clasifican en ordinarios, especiales y sumarios. Procedimientos
ordinarios son aquellos que. en su tramitacion, se ajustan a las normas generales
del proceso

De acuerdo con Pallares,* e! juicio civil ordinario es aquel que procede por
regla general, en oposicion a los juicios extraordinarios que sélo se han
establecido cuando la ley expresamente los autoriza. Entre estos ultimos hay que
incluir a los sumarios y sumarisimos que comprenden, a su vez, diversas especies
tales como los ejecutivos, los de lanzamiento, hipotecarios, de divorcio y de

arbitros,

Es interesanie la aportacion de Gelsi % sobre el procedimiento agrario
ordinario, al precisar que tiene las siguientes etapas:

a) Preparacion de la audiencia: iniciacion por escrito (en especial si lo inicia el

procurador agrario) o por directa comparecencia ante el Tribunal

b) Contestacion

) Presentacion de pruebas.

d) Diligenciamiento.

&) Alegatos escritos ante el actuario.

Vale sefialar la posibilidad de confundir los conceptos de procedimiento y
proceso. Se puede afirmar que el proceso agrafio es una institucion juridica
mediante la cual los tribunales aplican la Ley Agraria en sus partes sustantiva y
adjetiva a casos concretos y especificos, ya sea de controversia, o bien de
jurisdiccion voluntaria; implica también una refacion juridica que se establece entre
el érgano jurisdiccional, el actor y el demandado. En este conjunto de ideas,
podemos considerar que el procedimiento conslituye la_forma especifica de

realizacion del proceso en sus diferentes etapas, proceso que concluye con la

 Casanno Viterbo, Marl, Darcho procesal cr, 5° edcién. actualizada, Santiaga da Chil, ediorial
Jurica do Chile, 2002, Tomo IV, p. 13
“pallares. Eduardo. Diccianario de derecho procesal il 21° e3cian. Mbnco, Powia S.A., 1994, p.

Gl dan, Adllo i o, Proces  oorma procesal agara en Moves”, Tamas 0o darscho
resal. Mamona gl X1V Congreso Mncano de Detecho Process Mésk, st as Iasigacianes
icas de la UNAM. 1996, p.




sentencia definitiva, en téminos de los articulos 163 a 189 de la Ley Agraria. EI
procedimiento esta insertado en el proceso.*®

Respecto de las formas de terminacion de un proceso, es menester aclarar que
si bien es cierto que muchos de os asuntos se agotan con la sentencia, también o
es que muchos culminan anticipadamente sin que el juzgador llegue a
pronunciarse respecto del fondo del asunto, tal y como acontece en el caso de ia
muerte del demandante, la caducidad de la instancia o el desistimiento de la
actora, entre otros.

Por otro lado, el autor del presente trabajo considera que el proceso agrario
tiene las siguientes fases:
Demanda

N o=

Emplazamiento
Audiencia:

=

a) Intento conciliatorio.

b) Etapa de ratificacion de demanda y ofrecimiento de pruebas.

©) Etapa de contestacion de la demanda y ofrecimiento de pruebas
d) Etapa de desahogo de pruebas.

&) Etapa de alegatos.

Sentencia,

AN

Ejecucion de sentencia.
1.1.7 EL RECURSO DE REVISION EN MATERIA AGRARIA

El recurso de revision es una figura procesal o un medio de impugnacion en contra
de una sentencia emitida por un tribunal unitario agrario que resolverd el Tribunal
Superior Agrario.®” -

Asimismo, procede en contra de las sentencias dictadas por el propio
Tribunal Superior Agrario, quien resolveré en segunda instancia. Las partes son
las tnicas legitimadas para interponerlo ante el Tribunal Superior Agrario

Mooz Lopez Aldo Sadl, op. cit. nota 21, p. 34

7 Nieto Diaz. Alejandro, “El recurso de fevision on matoria agraria’, Aevista d los libunales
agrarios. México, segunda época, 2006, nim. 39, p. 75



El recurso de revision previsto en la Ley Agraria, fiene la caracteristica de
ser un medio de impugnacion, porque fa cueslion litigiosa se somele integramente
a la decision de Tribunal Superior Agrano con respecto a las sentencias dictadas
por los tribunales unitarios agrarios que versen sobre conflictos de limite o de
restitucion de tierras y en los casos de nulidad de resoluciones emitidas por
autoridades en materia agraria.

No menos importante resulta el criterio de la Procuraduria Agraria, al
sostener que el recurso de revision es el medio de impugnacion que se interpone
contra una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, con el objeto
de que dicha resolucion sea confirmada, revocada o modificada.®

El recurso de revision en materia agraria procede conlra las sentencias de
los Tribunales Agrarios que resuelvan en primera inslancia (articulo 198 de la Ley
Agraria) sobre.

a) Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
més nicleos de poblacion agrarios ejidales o comunales, o concernientes a
limites de las tierras de uno o varios nicleos de poblacion agrarios con uno
o varios pequenos propielarios, sociedades o asociaciones.

b) La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras
ejidales.

¢) Lanulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en maleria agraria

1.1.8 EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

£l derecho intemacional de los derechos humanos es un conjunto de acuerdos
entre dos 0 mas Eslados en los que se establecen normas minimas en cuanto al
trato que los ciudadanos deben recibir de los gobiemos y en cuanto a los limites y
abligaciones que tienen los poderes piiblicos para actuar frente a las personas.

Aungue en el caso del derecho intemacional de los derechos humanos se
protege a los individuos y grupos, lo que en realidad se reguta es la conducta del
Estado y sus agentes

 Procuradurt .l " Manual Agrano, Méxco, 2004, p 17



Las normas, reglas y mecanismos de derechos humanos tienen como
fuentes las descrilas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Intemacional de
Justicia, como organo supremo de justicia de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

El Afto Comisionado de Ia Organizacion de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos® establece que el movimiento intemacional de los derechos
humanos se fortaleci con la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948. Redactada como “un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse”, en la Declaracion, por primera vez en la historia de la
humanidad, se establecen claramente los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales basicos de los que todos los seres humanos deben gozar. A
Io largo de fos afios lo establecido en la Declaracion ha sido ampliamente
aceptado como las nomas fundamentales de derechos humanos que todos deben
respetar y proteger. La Declaracion Universal, junto con el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus dos protacolos facullativos, asi como el Paclo
Intemacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, forman fa lamada

“Carta Intenacional de Derechos Humanos'.

Una serie de tralados intemacionales de derechos humanos y otros
instrumentos adoptados desde 1945 han conferido una base juridica a los
darechos humanos inherentes y desarrollado el conjunto de derechos humanos
intemacionales. En el plano regional se han adoptado otros instrumentos que
reflejan las preocupaciones especificas en materia de derechos humanos de la
Tespectiva region, y en los que se establecen delerminados mecanismos de
proteccion. La mayoria de los Estados también ha adoptado Gonstituciones y otras

leyes que protegen formalmente los derechos humanos fundamentales. Si bien los

tratados. y el derecho forman la columna vertebral
del derecho inlemacional de derechos humanos, ofros instrumentos, como
declaraciones, directrices y principios adoptados en el plano inleracional,

™ Naciones Unidas Desechos Humanos, en wisw ohchr.orq. o 22 de julio de 2011



cantribuyen a su comprension, aplicacion y desarrollo. El respeto por los derechos
humanos requiere of establecimiento del estado de derecho en el plano nacional &
intemacional

El derecho intemacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que los Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en los tratados
internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los deberes de respelar,
proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos significa
que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que os Estados
impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La
obligacion de  realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas

positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

A través de la ratificacion de los lratados intemacionales de derechos

humanos. los gobiemos se comprometen a adoptar medidas y leyes intemas.

con las y deberes de los tratados. En caso
de que los procedimientos judiciales nacionales no aborden los abusos conira los
derechos humanos, existen mecanismos y procedimientos en el plano regional e
internacional para presentar denuncias o comunicaciones  indi

duales, que
ayudan a garantizar que las normas intemacionales de derechos humanos sean

efectivamente respetadas. aplicadas y acatadas en el plano local

Lo anteriormente expuesto es sumamente relevante si se toma en cuenta la
mas reciente reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de México, que
establece:™"

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de

derectos umaros reconocidos a esta Consiucion y en s irlados temacinses

o6 los que ol Estado Mexicano sea parte, asi com las garantias para su

proeccion,cuyo ejecicio no padrd restingise susuenderse salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establecs.”

* Canstitucién Politica do 1os E51atos Uniaos Mexcanos, op. ot nota 15.



Es decir que ahora se equiparan jerdrquicamente la Carta Magna y los
instrumentos interacionales sobre derechos humanos, como lo son los tratados
intemacionales signados por nuestro pais. por lo que es necesario abordar

algunos de ellos en el desarrollo de la investigacion
1.1.9 LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia es la ciencia del derecha.*!

Es importante la apreciacion de Burgoa Orihuela,” quien atinadamente
comenta que la jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y
consideraciones juridicas integralivas uniformes que hace una autoridad judicial
designada para lal efecto por Ia ley, respecto de uno o varios puntos de derecho
especiales y determinados que surgen en un cierlo nimero de casos concrelos
semejantes que se presentan, en la inteligencia de que dichas consideraciones e

interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerdrquicos de las

y que sefiale la ley

Influenciado por la doctrina de Ulpiano, Arellano Garcia®™® sostiene que la
jurisprudencia es ef conocimiento de las cosas divinas y humanas y ciencia de lo
justo y de lo injusto. En esta acepcion la jurisprudencia es la ciencia del derecho,

Asimismo, considerando acertada la posicion de pensamienta de Eduardo
Pallares, 6l define la jurisprudencia como los principios, tesis o doctrinas
establecidas en cada nacién por sus Iribunales en los fallos que pronuncian. Asi
considerada, es una de las fuentes de derecho mas impontantes porque mediante
ella, de abstracta y general que es la ley, se convierte en concreta y particular,
dando nacimiento a un derecho socialmente vivo, dindmico, fecundo, que pudiera
flamarse derecho de los tribunales, distinto del legistador. -

Real Academia Espaiola, Diccionano ds Ia fengua espala, Tamos | y Il 214 edicidn, Espasa
Madrid, 1992, p. 1215.

“IBuigoa Orinuela, Ignacio, E1 juicio do amparo, 3 edicién, Méxco, Ponia, 1890, p. 267

* Arellano Garcla, Carlos, Teoria general del proceso, 5 edicion, México, Porus, S A.. 1995, pp 67-



En comentarios de Carbonell,* la jurisprudencia en el sistema juridico
mexicano es la norma general y abstracta, emitida en principio por los 6rganos del
Poder Judicial federal competentes (sin olvidar que existen tribunales distintos de
los del Poder Judicial federal que también emiten jurisprudencia), generalmente en
sus resoluciones de caracter jurisdiccional, con Ia finalidad de interpretar e integrar
el ordenamiento juridico, y reuniendo ciertos requisitos y condiciones se vuelve
obligatoria para los demas casos o situaciones semejantes que se presenten ante

Ios 6rganos jurisdiccionales de menor jerarquia a aquellos que la emiten.

Arellano  Hobelsberger® apunta la existencia de dos tipos de
jurisprudencia, tanto la técnica como la cientifica, al expresarse en los siguientes
términos:

(..} lo més adecuado para definila, es fjar pardmelros que a encuadren en distinos
esquemas, que para electos (..) hemos decidido expresar en dos rubros. As, se debe hablar de la
jurisprudencia técnica, en donde destacan [0 caracteres externos que la idenlifican de acuerdo
on sus rasgos mds elementales; y. por oiro lado, la cienlilca, en donde ubicamos un terreno e
desarrollo de amplios aicances, que involucra (a divorsidad de elementas tedricos y practicos con el
fin de asumir la complejidad de los problemas que se enfrentan en la realidad, por medio de fa
itrorelociin o Ia iniogracin de 1 ey an 6ada sase; ackcuacion que implica un andud eshuerzo

intelectual de abstraccion y de aplcacion concreta de la norma, de acuerdo con circunstancias y
eventuaidades especilicas.

Conviene ahora precisar la de la jur en
materia de derechos humanos. Por ello es de cifar a Caballero,"® quien enuncia
que la jurisprudencia intermacional constituye fuente primaria de conocimiento para
el estudio y ion del derecho publico, con las

normas convencionales y consuetudinarias, la doctrina y la practica. Citando a
Rodriguez Carrion, el autor hace mencién de la jurisprudencia intemacional al
expresar que la misma “ofrece la posibilidad de poner de manifiesto cual es la

5 Catbanst y Sénchas, Migue. Sotwe o onceplo ds rprudencia en o sstana furidco
mexicana, e Der . Comparaca

»acalan, Hobakbarger, Wale, /legralaccn y (aeGrioence an o 1uco de amper, Mbeco.
Porda, 2009, p. 1

* Gaballoro, Yoel M. “La jurisprudencia infernacional y su eficacia en la maniestacién del
consentimiento de los estados para obligarse por lratados”, Derecho y Cambio Socia, Lima, 2005, num . 05,
pp. 4445,



préclica generalmente seguida por los Estados, como prueba de una norma

general de Derecho Intemacional’

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia®” incluye la
juisprudencia como un medio auxiliar para la determinacién de las reglas de
Derecho a aplicar en la solucion de controversias intemacionales y, desde su
propio establecimiento, este 6rgano judicial de Naciones Unidas, “si no ha creado
lales normas, al menos si ha tenido la virtualidad de explicarias y profundizarlas”
Asi, la Corte ha producido una amplia jurisprudencia sobre disimiles temas, de
valor excepcional para apreciar las caracteristicas y desarollo progresivo del
derecho internacional.

Entonces, toda la jurisprudencia de la Corte basa su alcance y efectos

juridicos en la existencia previa del consentimiento de los Estados.
1.1.10 LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO O BIINSTANCIAL

Resulla necesario analizar superficialmente los casos de procedendia del juicio de
garantias ante los jueces de distrito debido a que pudiera pensarse que dicho
procedimiento seria la altemativa para impugnar cualquiera de las resoluciones
judiciales emitidas en un juicio agrario, dejando de tomar en cuenta que solamenle
procede contra actos que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion
que sea de imposible reparacién, en donde no quedan comprendidos los
intraprocesales, sino con exclusividad las sentencias definitivas

Ademas, tratandose del juicio de amparo, ha de quedar claro que se trata
de un juicio distinto, que cuenta a su vez con sus Propios recursos procesales para
impugnar las resoluciones recaidas durante el proceso y una vez concluido;
asimismo, las cortes internacionales aluden a la necesidad de que en la legislacion
de cada Estado se garantice a los gobemados la existencia de medios de

impugnacion ordinarios, es decir distintos al juicio de amparo, en su mayoria

7 Estatuto do a Corte Infemacional de Jusiiia de Naciones Uridas.



catalogado por los especialistas de la materia como un ‘recurso extraordinario
que garanticen a los procesados el derecho al debido proceso,

Por lo relevante del lema, se requiere hacer una revision a la Ley de
Amparo en su articulo 114, compueslo por las fracciones I, 11, Il IV, ¥ y VI, motiva
por lo que procedemos a sefialar lo siguiente:

El articulo 114 de la Ley de Amparo establece que se pedira amparo ante
juez de distrito:

Fracaion I.

I Conta leyes federales o locales, tratados iternacionales. reglamenios expedios por of
Presidente de ta Aapublica de acuerdo 6o fa lraccion | del ariiculo 89 constitucions!, reglamentos
4o leyes tocales pxpericos por Ios gobsmadares de los E51ados. u olros reglamentos. deGrelos o
acuerdos de obsevanca general, que por su sola entrada en vigor o con motivo def primer
acto de aplicacidn, causen pecjuicio 2l quejoso.”

En la idea de Estrada,” esta fraccién consagra el denominado amparo
contra leyes porque en su redaccion considera actos de autoridad general,
abstractos e impersonales. El propio autor diferencia el concepto de ley desde los
aspectos material y formal

En el concepto material de la ley, determina que es toda disposicion juridica
general, abstracta e impersonal, valida para un indeterminado numero de sujetos,
misma que no es elaborada para regular a determinada persona. En su sentido
formal, se trata de toda disposicion creada por el Poder Legislativo, cuyo atributo
principal es el de emitir leyes.

Asi, de Ia literalidad de Ia fraccién se desprende su referencia al aspecto
material de la ley, pues en ella se encuentran las leyes lederales, los Iratados

leyes locales, decretos y acuerdos de observancia

goneral.

Fraccion Il

* Estraga Rodnguez. Jose Guadalupe, Los supuestos de procedencia del jucio de amparo,
Zacatecas, Tribunal Superior del Estado de Zacalecas, 2002.p. 30,



De manera clara y concreta, la redaccion cita el siguiente caso de
procedencia:
“Il Contra actos que no provengan de tribunales judiciales. adminisirativos o del rabajo”

“En estos casos. cuando el acto reciamado emane de un procedimiento seguido en forma de
juicio, el articulo solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en Ia misma resolucion o durante el procedimiento, si por vitud de estas illimas hubiere
quedado sin delensa el quejoso. o privado de los derechos que la ey de la materia le conceda. a
o ser que el amparo sea promovido por persona extraiia a la conlroversia.”

Es propdsito constante del legislador evitar que los juicios de amparo se
multipliquen innecesariamente y, por lo mismo, que sean reclamables por la via
constitucional todos y cada uno de los actos autoritarios que integran un
procedimiento unitario; por ello en casos como el previsto en la fraccion Ii antes
transcrita (asi como en los supuestos en que, como ocurre en todo juicio o
controversia jurisdiccional, los actos de autoridad se suceden, uno tras otro) ha
sentado las bases para que la Gnica resolucion combatible en amparo sea la
Gltima, la que en definitiva ponga fin al asunto, ya sea que se le impugne por vicios
propios, es decir, que radiquen en su texto, o bien por violaciones cometidas en el
procedimiento que le preceda y en que descanse; salvo, naturalmente, que los
actos afecten a un extrafio al procedimiento, porque entonces el afectado estd en

aptitud de reclamarlos en amparo tan pronto como tiene conocimiento de ellos.*®

Fraccion Il

La fraccién enuncia lo siguiente:

“Wil. Contra aclos de tribunales judiciales, administrativos o del Irabajo ejecutados fuera de juicio
0 después de concluido”.

Si se trata de remates, s6lo podra promoverse a los jueces de distrito para
conocer de los juicios de garantias que se enderecen coriira los actos de los
mencionados tribunales ejecutados “fuera de juicio’, asi como de los realizados
“después de concluido dicho juicio, se hace necesario establecer cuando

** Suprema Corte de Jusicia de la Nacién, Manual del Juicio de amparo, 2* edicién aclualizada.
WMéxico, Themis S.A de C.V, 198, p. 67.



comienza y cuando concluye un juicio, pues solo asi podra determinarse si el acto
de que se trate fue producido dentro del juicio o tuera de é1.%

La Suprema Corte de Justicia, al resolver la contradiccion de tesis 10/89 ha
precisado ya que el juicio se inicia, para los efectos del amparo, con la
presentacion de la demanda y concluye con el dictado de la sentencia definitiva.

En resumen, los actos impugnables en amparo indirecto, ante juez de
Distrito, son los que los jueces o tribunales ordinarios ejecutan antes de recibir la
demanda y después de que se haya pronunciado sentencia ejecutoria, esto es, los
correspondientes a la ejecucion de ésta

Fraccion IV
Su redaccion es la siguiente

“IV. Contra actos en el wicio que tengan sobre (as persona o [as C0Sas Una EjeGuGivn que
sea de impasitle reparacion’.

Del Castillo® afirma que para que sea procedente el amparo con base en
esta fraccion, es necesario que el promovente demuestre la existencia de un acto
judicial (resolucion) que tenga consecuencias de imposible reparacion, siendo
aquel que de llegar a consumarse, haria imposible que en la sentencia de ese
proceso se repusiera al agraviado en un derecho de fondo que fue desconocido
con motivo de la substanciacion del juicio, s decir que en el momento de dictarse
la sentencia definitiva en el amparo, o se pueda reponer el procedimiento, ya que
dicho acto no es revisable en la sentencia, pues se ha consumado durante la
tramitacién del juicio, sin mediar un recurso ordinario para impugnario

Para ser congruentes con fos acuerdos que el juzgador dicte en ef periodo
indicado son reclamables en amparo, solamente los que sean de imposible
reparacion. -

Los demés, que aunque afectan las defensas del quejoso y trascienden al
resultado del fallo no son irreparables, unicamente pueden ser objetados e

toldem, p. 68

" Dol Castlo Dol Vall, Ao, Ly o ampaso comeniada, 6 ediion, M, 2005, Eciones
Juridicas Alma, S.A. de C.V, pp. 427-4:



amparo directo ante los tribunales colegiados de circuito, cuando se reclama la
sentencia definitiva correspondiente.

Como los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo hacen una enumeracion
de las violaciones procesales que deben enlenderse objetables a través dei juicio
directo de garantias contra la sentencia definiliva que ponga fin al procedimiento
en que dichas violaciones se produjeron, podia estimarse que, por exclusion,
resuitaban ser violaciones irreparables, las cuales no se adecuan a ninguno de los
supuestos indicados en dichos preceptos. Pero, con motivo de una contradiccion
de lesis sustentables por tribunales colegiados de circuito a proposito de si
procedia amparo directo o indirecto de personalidad del actor, la Tercera Sala de
la Suprema Corte determing (contradiccion 3/89) que s6lo son violaciones
procesales de ejecucion irreparable, impugnables en amparo indirecto conforme a
lo previsto por la fraccién IV que se analiza, aquellas cuyas consecuencias

“son_susceptibles _de_afectar siquno_de_los_llamados _dere

del hombre o del gobernado, que tulela ia Constitucion por medio de las qarantias

individuates, com la vida, Ia integridad personai, la libertad en sus diversas maniesiaciones, In
propiedad, etc., porque esta afectacion o sus efectos, no se desiuyen fécticamente con ef solo
hecho de que quien la sulre oblenga una sentencia definitiva favorable a sus prélensiones en el
juicio. Los actos do efecucién reparable 10 tocan por si teles valores, sino que producen fa
posibildad de que ello pueda ocurrr al resolu

s controversia, en la medida en que influyan
para que el fallo sea adverso a los intereses dal agraviarlo. E1 protolipo de los primeros estd en la

inftaccién de los derechos sustant Ef supuesto de Ios sequnoos, se actualiza respecto de los

denominados derechos adiaiivos o procesales, que sl producen ofectos da cardcter formal o
intraprocesai, e inciden e las posiciones que van iomando fas paries deniro del procedimiento
con vista @ abtensr un fato favorabie, par fo que, cuando se logra este objelivo primordial, ales
efecios o consecuencias se oxtinguen en la realdad de los hechos. y sin haber originado
afectacion alguna a los derechos fundamentales del gobernado y sin dejar ninguna huella en s
estera juridica... A guisa de ejemplos de os aclos procesales que Tienen una ejacucion de
imposible reparacin vale la pena citar el embargo, a imposicion de multas, el decreto de alimentos
provisionales o definlivos, ol arresto, el aulo que erdena la intercepcion de Ia correspondsncia e
una da fas partes en las oficinas e corre0s, el que conminara a una parle para qua forzosamante
Gasempeiie un Irabajo, ol araigo, lc.. pues en 1os primeros tres casos se pueden alectar Ias
propiedades y posssiones, en of cuarto fa lbertad de trabajo, y en of séptimo la do trnsic: y
ninguna de estas alectaciones se podria reparar en una

jacion posterior en el juicio. ya que,
verbigracia, en el caso def embargo ef derecho al goce, uso y distrte do los bienes secuesiiados,



de que se priva por el fiempo que se prolongue la medida, no se restiuye mediante of ditulo do
una sentencia defintiva favarable. aunque se cancele & conceplo de multa no se pusde resiituir en
el procedimiento; Ia ibertad persanal tampoco, fa correspondencia interceptacta na podra voiver a
S sacrelo, elc.,y €n 10005 &s105 supueslos la posivle violacién de garantias individuales subsisira
iremediablemente en unos, y en airo se haria cesar hacia e fuluro Gricaments, kusta que se
omitiera fa sentoncia deliniiva” (Este crierio jurisprudoncial es cansuliable en ia pagina 627 del
Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo 1. enero-jumo de 1988, Segunds Parte-
2.

En resumen, contra los actos del juzgador anteriores a la recepcion de la
demanda y posteriores al dictado de la sentencia definitiva. procede amparo
indirecto, y contra los emitidos dentro del juicio (desde que se recibe la demanda y
hasta que se pronuncia lal sentencia), procede su impugnacién en amparo directo
cuando se reclame ésta, siempre y cuando el sentido de la multicitada sentencia
hay sido afectada por la aludida violacion procesal, salvo que se trate de una
violacién irreparable, entendida la irreparabilidad en los téminos precisados por el
Alto Tribunal al resolver la contradiccion de referencia, porque entonces procede

amparo indirecto

Fraccion V

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que alecten a personas extranas a él,
cuando ia ley no establezca a favor del afectado algin recurso ordinaro o medio de delensa que
pueda tener por efecto modificarios o revocarlos. siempre que no sé trate el uicio de lercoria

Para los efectos de esta fraccion no interesa deteminar si los actos de
autoridad se produjeron dentro o fuera de juicio, pues basta que el quejoso sea
extraiio al procedimiento para que legalmente pueda reclamarlos ante juez de
distrito, de inmediato,

La fraccion V que se analiza condiciona la procedgncia del juicio a la
cireunstancia de que el quejoso, extraiio al procedimiento, agote previamente el
tecurso ordinario o medio de defensa que la ley establezea en su favor y
Gnicamente lo libera de la obligacion de promover juicio de terceria, esto es, si
legalmente esta instituido algin recurso que pueda inlerponer el cilado extrafio,

debe hacerlo valer antes de acudir al amparo



Sin embargo, muy acertadamente la Suprema Corte de Justicia le ha
abietto las puertas del amparo indirecto, pasando por alto la mencionada
exigencia legal, al determinar que la persona exirafia al juicio “puede interponer
amparo contra actos en el juicio que la perjudiquen, sin estar obligada a enlablar
olras acciones distintas” (tesis 1295, pagina 2098) y que “los terceros extrafios
afectados por determinaciones judiciales dictadas en procedimientos a que son
ajenos, no estan obligados a agotar recursos ordinarios o medios legales de

defensa antes de ocurrir al amparo” (lesis 1294, pagina 2097) %2

Fraccién Vi

"Vi. Contra leyes o aclos de Ia autoridad federales o de los Estados, en los casos de las
acciones il y 1"

Basta que el juicio se promueva por estimar el quejoso que os actos que

reclama infringen el sistema de de ia entre la ony
los estados, e invoque como fundamento de su instancia las fracciones Il o lll del
articulo 103 constitucional, reproducido literalmente por el 1° de la Ley de Amparo,
para que del juicio deban conoger los jueces de distrito.

Las ideas capitales sobre las que se erige el juicio de amparo, expresadas
con singular nitidez en la formula de Otero y que todavia sobreviven en la
Constiucion, son las tres siguientes: 1°. El juicio se sigue a peticion de la parte
agraviada por el acto inconstitucional; 2*. Esa parte agraviada tiene que ser un
individuo particular; 3°. La sentencia se limitard a resolver el caso concreto, sin

hacer declaraciones generales respecto de la fey o el acto que motivare la qusja

12 MARCO HISTORICO DE LOS RECURSOS EN EL DERECHO
AGRARIO MEXICANO :

Es pertinente, previo al andlisis de la evolucién de los recursos procesales en la
fegislacién agraria desde la época revolucionaria hasta nuestros dias, considerar

que, a pesar de los miltiples intentos de ofrecer institucionalmente la justicia a las

5 Suprama Corte de Justicia da la Nacidn, op. oi nota 49, 9. 62



hombres y mujeres del campo, ello hasta ahora es una utopia porque no ha
exislido ni existe un derecho procesal agrario estructurado cientificamente, coma
lo estan los correspondientes a otros ramos, par ejemplo el civii o el penal. Esa
imegularidad se agudiza si se toma en cuenta que histéricamente los
ordenamientos agrarios han carecido de los recursos procesales suficienles,
originando el estado de indefension de los sujetos agrarios y. con obviedad, la
vulneracion flagrante de sus derechos humanos.

Lo antes sefialado se puede apreciar conforme al analisis de las diferentes

legislaciones que a confinuacion se enumeran
1.2.1 LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915

Fue creada por el presidente Venusliano Carranza, estando de por medio fas
presiones del general Emiiano Zapata. Conocida como la primera ley agraria del
pais —redactada por Luis Cabrera— se componia de doce ariculos mas uno

transitorio.

Con la Ley del 6 de Enero de 1915, que se elevé a rango constitucional en
la Carta Magna de 1917, se inicio la Reforma Agraria y se instituyeron las primeras
acciones agrarias: de nulidad, de restitucion y de dotacion, y con ellas se
establecio el primer procedimiento agrario, muy simple y elemental, para atender
las acciones de referencia.

La Ley de 6 de Enero de 1915 estabiecio un término de un aio a los
afectados por resoluciones del Ejecutivo en materia agraria, para que recurriesen
a los tribunales a deducir sus derechos, lo cual dio origen a una gran cantidad de
demandas de amparo, en virtud de lo cual se dicto el decreto de 23 de diciembre
de 1931, el cual modifico dicha ley. Este decreto, en una fiel transcripeion del
contenido parcial del original anticulo 27 de la Carta Magna de 1917, indicé:

“Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias [sic] o resfiulorias de ios o

aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pueblos. o que en lo fuura se
dictaren, o lendran ningdn derecho i recurso legal ostnaro af e extracrdmiaria de



ampara. Los alectados con doiacién, tencrin solamente o darecho e acud i
Gobierno Fe les sea pagad

La anterior inseguridad era contiaria a la economia general, pues
frecuentemente los dueiios de los predios agricolas preferian no dedicarse a su
explotacion. ™

Garcia Lemus™ comenta que en el articulo 10 de la ley en comento, se
estableci que los afectados por las resoluciones agrarias dictadas por el Ejeculivo
federal tenian derecho a recurrir ante los tribunales a defender sus derechos,
dentro del plazo de un afio contado a partir de la fecha de la resolucion, pues
pasado dicho término ninguna reclamacién seria admitida. Esta norma abrio el
juicio de amparo para los propietarios afectados, lo que motivo graves problemas
al proceso de reforma agraria, dando lugar a la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1931, que modifica el
referido articulo 10, negando a los propietarios afectados todo tipo de recurso.

Morfin Corona® asevera que en este periodo, importantes leyes sobre la
materia fueron expedidas: la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras
Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de
1925, que como a los cjidales como

drganos de representacion de los niicleos de poblacion ejidal, compuestos por tres.
miembros propietarios y sus respectivos suplentes, con duracion de un ano en sus
funciones, pudiendo ser removidos por la Junta General (asamblea) con
facultades para resolver las cuestiones que respecto a dominio, posesion o
disfrute de las parcelas ejidales, determinaciones que estaban sujetas a revision
por los inspectores de vigilancia en caso de inconformidad de alguna de las
partes. Ademas, la Ley de Dotacidn y Restitucion de Tierras y Aguas del 23 de

9 Zaauz Lopez, Wéctor. La ley agraia del 6 do enero de 1915 (PDF), en
[

* Lomus Garci Radl. Procedmerics o’ Aava de s Trounsles Agas, Wexco 1996,
Ado IV, num. 11, enero-

* Morfin Corona, Jaime Ratae, "Evolucién de las auloridados agrarias y de 105 principios procesales
que gen ke jueos sgtor” Estudos Agraros Procusdur Agrane. Méseo, o
tn odf,




abril de 1927, que traté de recoger fas fallas y errores del Reglamento Agiario
expedido el 17 de abril de 1922, asi como estructurar los procedimientos agrarios
observando con todo rigor las disposiciones contenidas en los ariculos 14 y 16
constitucionales, que hablan del debido proceso seguido ante tribunaies
competentes, en el que se observen las fomalidades esenciales, eslruclurando el

proceso agrario como un juicio seguido ante tribunales administrativos.
1.2.2 LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL DE 1925

En materia de procedimientos agrarios, es importante deslacar que la Ley
Reglamentaria sobre Reparticin de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio
Parcefario Ejidal del 19 de diciembre de 1925, en su articulo 19, establecio un
procedimiento elemental de justicia agraria, al sefalar que las controversias
respecto del dominio, posesion o disputa de parcelas ejidales que se suscitaran
entre los adjudicatarios, serian resueltas por los comisariados ejidales; y en caso
de inconformidad, en ultima instancia. la Junta General de Vecinos resolveria en
definitiva. Este es el antecedente del procedimiento que después recoge la Ley
Federal de Reforma Agraria al regular los conflictos internos de ejidos y
comunidades.*®

Se desprende de esta idea del jurista, que fos desacuerdos por las parcelas
eiidates se resolverian por los comisariados ejidales como primera instancia en la
matedia, mientras que para el caso de que los sujetos agrarios se sintieran
afectados en sus derechos, procederia el recurso de inconformidad como la
segunda instancia, siendo la Junta General de Vecinos la autorizada para conocer
del mismo y resolver en definitiva

1.2.3 ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL DE
1917

* toigen. p. 6.



Siguiendo a Rodriguez Mejia,”” cuando se aprobé la Constitucion de 1917 llego la

esperanza para los campesinos respeclo de que se produciria en su benelicio
sequridad juridica en el mundo de su trabajo. Sin embargo, la transcripcion de la

fraccion XIV de esta Constitucion, decia

Los propietaios aectados con esolucionss doatoris () o resiutonias do cjoos o

aguas, que se hubiesen dilado en favar de s puebos, 0 que on ln fturs s
taren, o tenitin nigun dereche, i sbaursa ogal ordinario. i pockan promover o
juicio de amparo.

“Los afectados con dotacidn, tendrdn solamento el derecho de acudr al Gobierno
Federal para que les sea pagada fa indemnizacién correspondlente.

“Los auerios o posoedores de predios agricolas o ganaderas, en explotacion. a los
que so haya expedido, 0 £n 1o Ao Se expida ceriiicado de inalectabitad (sic),
podin promover el jucio de ampara conlra ta privacion o aleciacion agraria jiegales
de sus tierras 0 aguas.

Esta fraccion resullaba demasiado proteccionisla de los ejidatarios y

y dejaba pré en 6n a los duefios de predios

inafectables, por el hecho de no tener un certificado de "inafectabilidad”
1.2.4 CODIGO AGRARIO DE 1934

EI Codigo determin en su articulo 69 el derecho de los presuntos afectados en la
dotacion de tierras ejidales, para que interpusieran su escrito ante las comisiones
agrarias mixtas exponiendo lo que a su inlerés legal conviniera, durante la
tramilacion del expediente y hasta antes de que se rindiera dictamen al
gobemnador del estado. Como se puede ver, €sa prescripeion normativa ni siquiera
alcanzé la categoria de recurso, pues se l-até de un procedimiento administrativo
que no tuvo como pretension modificar ni revocar la determinacién de alguna

autoridad. -

Dentro del Titulo Décimo, que se referia a las disposiciones generales, se
encontraba el articulo 177, unico que hacia referencia puntual a la materia de los
recursos procesales, Se mantuvo el contenido de la reforma constitucional del 23

57 Rodriguez Meifa, Gragorio, "La el i Revista juridica Boletin Mexicano ce Derscho

Comparado, México, D.F , a0 XXVI, nim, 1993, e
625 0o U0 do 2011




de diciembre de 1931, ya que, por una parte, no mencion alguno a favor de los
sujetos agrarios: en cambio, reiterd tajantemente la imposibilidad de los afectados
para combatir las decisiones de las autoridades agrarias en cuanto a que no
existio recurso alguno para intentar arreglar ilegalidades; y si se quiere ver peor el
escenario, de forma por demas injustificada negé el derecho al amparo a los
afectados por las dotaciones o reslituciones de tierras o aguas hechas a favor de
la clase campesina, con lo que se dio continuidad a un proteccionismo
“desmedido” de ellos, como hasta la fecha, a decir de no pocos juristas del ambito
nacional. Asi, el articulo enunciaba;®
177. Los propietarios afectados con resoluciones dalatarias (i) o restulorias

de tiereas 0 aguas, que se hubieran dictado a favor de 105 pueblos. o que &n 10 luluro

Se dictaren, no tensén ninguin derecho i recurso lagal ordinaio, ni podian promover

el icio de amparo.

“Los atectados con dotacién, tendrin solamente ef derecho de acudir al Gobiemo
Federal para que Jes sea pagada la indemnizacin correspondiente.

1.2.5 CODIGO AGRARIO DE 1940

En Ia exposicion de motivos del Cédigo Agrario de 1940, el presidente Lazaro
Cardenas del Rio explicé que era necesario resolver los problemas agrarios de la
Comarca Lagunera y llevar fa reforma agraria a las peninsulas de Yucatan y Baja
California, en el Yaqui, en Los Mochis y el Soconusco, entre ofros. Precisé la
imperiosa necesidad de un nuevo Codigo Agrario para agilizar la tramitacion de los
procedimientos instaurados para poner la tierra en manos de los campesinos; pero

fue totalmente omisa en hacer mencion de los recurses procesales.™

Ciertos aspectos son relevantes en el Cédigo Agrario de 1940.%° Asi, en su
articulo 247 se establecié que de existir inconformidad con la asignacion y
adquisicion de parcelas derivada del fraccionamiento de ejidos, los interesados
podian acudir ante el Departamento Agrario; pero no se tiato de un recurso

* Codigo Agrario de 1934.

£ Faba, Manuel, Cingo siglos de legislacion agraria en México, México, Procuraduri Agraria, 1981
op. 184-185

* Couigo Agrario de 1040,



procesal debido a que no se combatia una resolucion al respecto, sino que fue
s6lo una manera de hacer sentir su desacuerdo.

EI numeral 268 contenia la regulacion precaria de las quejas de los
ejidatarios, sin llegar a denominade recurso. Ordenaba que serian los
comisariados ejidales los legitimados para presentar tanto quejas individuales
como colectivas ante los delegados agrarios, agentes de la Secretaria de
Agricultura y Fomento y de la Direccion de Organizacion Agraria Ejidal de la propia
Secretaria, o al personal del Banco Nacional de Crédito Ejidal, para que
resolvieran o tumaran el expediente ante la autoridad correspondiente, para su
pronta resolucion.

Como medio de impugnacion, mas no de recurso procesal, el articulo 287
del Codigo contenia la posibilidad de promover el juicio de inconformidad contra
las resoluciones de los conflictos de limites. Se reconocia ese derecho a favor de
los poblados afectados, para promover dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de la notificacion de la resolucion, para que fuera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la encargada de resolver como segunda instancia

1.2.6 CODIGO AGRARIO DE 1942

Promulgado por el presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho, en su
articulo 263 disponia la posibilidad de los inconformes por la dotacion de tierras de
incoar la queja, lo que no describia ni como recurso ni como medio de
impugnacion, en los siguientes términos®"

"Articulo 263 Si los liulares de las parcelas no estuvieren conlormes con la

asignacion ellas se hubiore hecho, ocurrirén ante €l deparigmento Agrario, en

un plazo de ireinta dlas conlados desde Ia fecha de entrega de 1as parcelas, a efecto

de que se resuelva sobre sus quejas.”

A su vez, al referirse a la segunda instancia para los conflictos por limites

de bienes comunales, mandataba en su articulo 323 que si un poblado
contendiente no aceptaba la resolucion del Ejecutivo federal, podia ocurrir ante la

“ Godigo Agrario de 1942.



Suprema Corte de Justicia de la Nacion para promover el juicio de inconformidad,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se hubiere nofificado la
resolucién. El juicio se iniciaba con una demanda por escrito y por conducto e los
representantes legales del poblado inconforme, expresando los puntos de
inconformidad, a manera de agravios, y explicando las razones en que se fundaba
la misma

1.2.7 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971

La Ley Federal de Reforma Agraria proveia numerosos procedimientos para el
planteamiento de asuntos contenciosos y de ofros que, sin serlo, requerian la
on de % € libro Quinto de la Ley Federal de

Reforma  Agraria, denominado "Procedimientos agrarios', contenia variados
procedimientos que aunque no eran recursos si merecen algin comentario. Se
destacan los siguientes: "Procedimiento de nulidad y cancelacion®; Titulo Sexto:
“De la suspension y privacion de derechos agrarios

 Titulo Séptimo: “Conflictos
L&

internos de los ejidos y comunidades'

Lemus Garcia® precisa que el solo enunciado de los titulos aludidos nos da la
idea de que se pretendid hacer justicia, pero cuando nos adentramos en la lectura
del articulado nos damos cuenta de diversas deficiencias que era indispensable
corregir. Ademés se cuestiona por qué se dice que no resultaba satisfactoria la
justicia que se hacia a la usanza de la vieja ley. El autor enuncia las siguientes

razones:

a) Las personas que debian cubrir este servicio generaimente no tenian los
conocimientos suficientes para su desempeio; el procedimiento, como se
puede observar por la ley que lo regulaba, dejaba mucho que desear.

Lanz Garcla, Jorge. “La prueba en los procedimientos ante las instancias administralivas e a

reforma agraria y repercusionss en los labunales agrarios”, Revista d fos Tribunales Agrarios, México, D.F..
afto IV, nim. 11, enero-abril p.

© Lemus Garcla, Radl, op. ot nola 54, pp. 38-42
 dem



b) Se resolvia, Irecuentemente, de muy buena fe; pero es de sobra conocido
que en estos menesteres la buena fe no es suficiente, pues se necesita un
conocimiento detallado de lo que es el proceso y la legalidad.

©) No existia un procedimiento adecuado, que ahora si existe.

Concluye diciendo:

“Si revisamaos el contenido de la Ley Federal de Reforma Agraria nos damos cuenta que i existio
ol interés por que se hiciese justicia, pero desgraciadamente 1o se impusieron lodos Ios
instrumentos para que eflo sucediese.

“Era nacesario un proceso; eran necesarios trbunales; era nacesaria una represeniacion de o
intereses indiduales y colectivos; en fn,la jusiicia agraria requeria una organizacion salisfactoria.”

Anora bien, es interesante para el autor de la investigacion considerar el
andlisis superficial del procedimiento para la suspension y privacion de derechos
agrarios, en viud de ser antecedente de la ineficacia procesal y la precaria
administracion de justicia de esa etapa historica de México.

Es pertinente apuntar algunos rasgos distintivos de la Ley Federal de
Reforma Agraria®® en materia de recursos procesales, de la siguiente manera

En el articulo 420 de la Ley consideraba la posibilidad de suspenderle sus
derechos agrarios al ejidatario que incurriera en alguna de las causales dispuestas
en el mismo cuerpo normativo. En su numeral 421 se indicaba que la denuncia de
hechos para proceder a la suspension podria hacerse por cualquier ejidatario;
ordenaba que era la asamblea general la autoridad encargada de resolver sobre la
suspension de los derechos, previa convocatoria que anunciara el asunto dentro
del orden del dia, junto con los nombres del afectado y del denunciante; asimismo,
era indispensable la presencia de un representante de la Delegacion Agraria
responsable de verficar el quérum legal, la votacion mayoritaria y, en

consecuencia, quien pedia la suspension de los derechos.

* Loy Fedoral do Reforma Agrana de 1971



Es destacable el hecho de que se daba la oportunidad a los procesados

para que se defendieran contra los cargos formulados en su contra

De acuerdo con los articulos 422 a 431, era la Comisién Agraria Mixta la
responsable de recibir la solicitud de suspension de derechos agrarios,
desahogando el asunto hasta culminar con una resolucion. Y para el caso de
inconformidad contra la resolucion de dicha autoridad agraria, de acuerdo con el
articulo 432, la parte direclamente inleresada podria, en un término de lreinta dias
computados a partir de su publicacion, recurrir por escrito anle el Cuerpo
Consultivo Agrario, el que deberia dictar la resolucion correspondiente en un

1érmino de treinta dias a partir de la fecha en que recibiera la inconfoumidad.

De igual manera, vale considerar que en el articulo 310 se imposibilitaba la
revocacién de los mandamientos gubemamentales que otorgaban la posesion a
los nicleos agrarios; de igual manera, el articulo 378 disponia que al estar de
acuerdo los pueblos con la proposicion contenida en la resolucion presidencial. se
tomaria irrevocable. A contrario sensu, se concluye que existia la posiilidad de
que ciertos actos de las autoridades agrarias pudieran ser revocados, con
excepeion de los anteriores, sin que la ley nos precise cuales ni cémo,

De la lectura del articulo 379 de dicho ordenamiento agrario se corrobora
que los niicleos inconformes con la resotucion presidencial podrian acudir ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a promover el juicio de inconformidad,
dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que hubieran recibido la
notificacién. Desde luego que no se trataba de un recurso, pero si de un medio de
impugnacion.

En el articulo 386 se puede leer cudles eran los efectos del juicio de
inconformidad una vez que concluyera. En su disposicion, el enunciado normativo
exponia que: “La sentencia expresara cudles son los puntos de la resolucion

presidencial que se confirman, revacan o modifican



Tras leer el articulo 432 se encuentra algo muy interesante, pues en los
casos de privacion de los derechos agrarios individuales, la ley preveia que los
inconformes con Ia resolucion de la Comision Agraria Mixla, la parte directamente
interesada podia recurrir por escrilo anle el Cuerpo Consultivo Agrario, que
tesolveria en un término de treinta dias sobre la inconformidad planteada. Lo
resaltante es que se reconocio de manera lacita a la inconformidad la categoria de
recurso procesal, sin que obre un mecanismo de regulacion del mismo. o que
viene a ser la desatortunada presencia de vacios que hicieron inoperante la

reforma agraria.

1.2.8 LEY AGRARIA DE 1992

En la exposicion de motivos localizada en el Diario Oficial de la Federacion del 10
de febrero de 1992,% el presidente de la Republica Mexicana, Carlos Salinas de
Gortari, justifica la creacion de una nueva Ley Agraria debido a que en el renglon
de la justicia para los hombres del campo existen todavia cuentas pendientes. Es
rescatable lo siguiente:

)

"Uno de los objetivos centrales de Ja reforma del marco legislativo agrario ha sido Ia procuracion de
justicia en ef campo.

“Esta demanda no puede pasar inadvertida. Debemos insirumentar un aparalo de justicia de gran
loance pararesoler os conlctos oo o movicanc gue genean eneniameni  volenca

entre poblados y familias... Lievar la justicia agraria &l més lefano rincon de nuestro (erritorio cs
Sbjotns pmorcal do ssta miciata dé fy

“Buscamos que prevalezca fa sencilez y la claridad en Jos procedimientos de juslicia agraria
‘Debemos reglamentar scbre fo esencial para acercar a justicia af campesino,

A dos décadas de la reforma salinista, todo ha-quedado en meros
propssitos que jamas lograron aterrizar en la objetividad y en la realidad nacional
En efecto, ese aparato de juslicia de supuesto gran alcance ha sido insuficiente
para resoiver las demandas campesinas, pues de la escasez de tribunales

agrarios ha resultado la existencia de juicios largos y tediosos, contraria a las

“ Supema Come go Jusicim de la  Nacén *Procesos
o 1

el230:

gislatuos’,  en




del Tampoco ha sido posible el arribo
de la justicia a lodos los rincones del territorio nacional, ya que los abandonados
de ayer siguen siendo fos abandonados de hoy, en concreto los campesinos,
quienes viven en comunidades alejadas de los lugares donde se encuentran
despachando los tribunales agrarios, lo que les impide el acceso a la justicia por la

distancia y de su precaria economia. Y lo més grave de todo es que no se

el articulo 27 pues sustenta una Ley
Agraria incapaz de garantizar el pleno respeto de los derechos de los nicleos
agrarios y de los sujetos agrarios en lo individual

En el Diasio de los Debates que dio poslerior nacimiento a la Ley Agraria det
26 de fobrero de 1992, se puede leer lo siguiente®”
“Tiene el uso de Ia palabra e diputado Cuauhiémoc Ldpez Scnchez.
"El diputado Cuauhtémac t.6pez Sanchez Coello:

“Con su vania serior Prasidente; companeros dpuladus:

que hoy analizamas consiuye un estuerzo de sitesis que en forma sencila y

accesible, recoge diversas disposiciones juridicas. considerando que enlre mds clara sea una
orma uicca mas f6ci sard su apicacion, an boneicio de . desl/na!.a
T Décio do la iiiaka canne les disposicanes que reguian ls impariin de
justicia a rana, o G elodic 56 procisan Ins mowmas qus requiarin o ocedmiano anis 61
Tribunal Agrario para la administracion de /us!/cr
“Con o anterior, se da respuest: 1a demanda de los campesinos, de contar con un

respu
sistema judiciol que resolvera las ccmmversras Garvadas 0ol ejorcicio e Jos dorechos. y
obiigaciones previsios en la legislacin agr

of miercambio do cpiionts que 65 (8 lled 2 cabo se desprenden las Sguientes
aspactos: las disposiciones que contiene el Titulo Dicimo que regula /a imparticion de justicia
agraria, cumplen con 10s preceplos insiitucionales, en cuanto perilran la imparticion e justicia de
manera pronta y expedia y respelan las Garaniias procesales Gue la misma Consiucion prolege.

s convemente lambién que con fa expesiencia que se oblenga como resultado de ia
aplcacion de las normas que hoy se sancionan, que en un iuro proximo 56 formule y se somela
al trdmito cormespondiente, un proyecto de Cdcigo de Procodimionios Agrarios, a electo de integrar
en un 6o instrumento juricico las diversas disposiciones relativas al procedimiento agrario, por (o

e Ia Comisiin de Juslia debers estar pendente d 1 apicaciin de a Ley Agraa paa recoger
s experiencia que ésta prod

En primer orden cabe criticar la pobreza del debate en cuanto a contenido y
namero de participantes, que evidencian la pobreza cultural de los congresistas, o

su escaso interés por la mejora de las instituciones nacionales.

 toidem.




Llama la atencion el discurso del diputado Lopez Sanchez en cuanto a que
afima que la actual Ley Agraria respeta las garantias procesales. Nada mas falso
que es0, pues garantias como las det debido proceso, el derecho a la impugnacion
¥ la tutefa judicial efectiva estan muy lejos de ser realidad. Si acaso hay que
compantir su inquietud sobre la creacion del Codigo de Procedimientos Agrarios;
también hay que retomar su iniciativa de recabar cuantas experiencias sean
necesarias para evidenciar que las deficiencias normativas en materia procesal
conducen hoy en dia a una imparticion de justicia lardada pero sobre todo
colmada de vacios legales que equivalen a la violacién descarada de los derechos
humanos de los sujetos agrarios

Esta claro, sin duda alguna, que la actual Ley Agraria es mejor que todas
las anteriores; sin embargo, ello no le confiere la calidad de fino producto, por lo
cual debe irse perfeccionando con las aportaciones de todos los actores sociales.
Desde luego que es urgente y necesario adecuar la normatividad agraria al
contexto intemacional sobre los derechos humanos, integrando  variadas
disposiciones al proceso.

Sin duda alguna, estd fallando el control de convencionalidad de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos ai no obligar al Estado mexicano a

garantizar a los sujetos agrarios el goce del derecho a la justicia agraria plena



CAPITULO Il
LA JUSTICIA AGRARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El notable jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez® afirma que la cuestion agraria
ha sido la aportacion de la Ley Suprema mexicana al derecho del siglo XX
Alabado y combatido, visto con reservas o con franco entusiasmo, el catdlogo de
los derechos sociales se instald en la técnica constituyente y con el programa
politico de las constituciones. Agrega que Karl Lowenstein reconoce que los
derechos socioeconsmicos fueron proclamados por primera vez en la Constitucion
mexicana de 1917 para extenderse luego por el mundo.

En virtud de que la investigacion aborda contenidos relacionados con la
deficiente imparticion de justicia agraria, no tanto por el actuar del aparato
jurisdiccionai sino més bien por la falla de una apropiada regulacion juridica, se
vuelve necesario estudiar de modo superficial el aniculo 27 constitucional,
reformado por dltima vez el 6 de enero de 1992, a iniciativa del presidente de la

Republica, Carlos Salinas de Gortari

Sotormayor®® opina que la parte medular de este articulo son los siguientes
principios: I propiedad agraria, las formas de propiedad, las autoridades agrarias,
la defensa de la propiedad, fos érganos agrarios, el fraccionamiento de latifundios,
el patrimonio de la familia y el desarrollo rural integral. Junto con los principios
anteriores, vate la pena enumerar el de la imparticion de la justicia agraria, que de

acuerdo con las notas que aparecen en el Capitulo Segundo del presente trabajo,

fue intencién protagénica de la iniciativa de reforma. -

“ Sergio, £l 4 edicion, México, Porria, 2005,
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= Jesiis G. Viexico, 2* adicion, Mexico, Porria, 2001
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En esa plausible bisqueda de llevar la justicia agraria a los campesinos, al
nuevo articulo 27 constitucional le fue adicionado un segundo parrafo en su
n XIX, quedando de la siguiente forma:

frac
“Articulo 27.

"XIX. Con base en esta Constitucion, el estado dispondrd s medidas pora la
enpedta  honesia nparicn da Ja jusie agrar, con oyeto de garantar a
seguridad juricica on fa tenancia de la fiera efidal. comunal y o la peguena
Trapind,  spoyna in asoaont logal do oS ampesings

“Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que gor limites de terrenas jdates y
comunales, cuslquiera que sea el origen de estos, se hallen pepdientes o se susciton
ente cas o més nileos de pobiacien psi como fas relacionadas co s anencis ds

ierra g lus ejidos y comunidades. para estos electos y, en genessl, para Ja
admm/s!r scion de jusiicia agraua o loy st umates doiados o atonoma
plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el sjecuiwa lederal y
Gesighacias bor 13 amera do Sonadores o, n Jos 1acesos e asta, ot 1 comisidhn
permanente.

De ta revision de! primer parrafo, que habia sido reformado por ultima vez el
6 de octubre de 1986, se advierte el interés de gobierno en apoyar a los hombres

y mujeres del campo desde dos vertientes:

1°. Lograr la expedita y honesta imparticion de justicia, con el fin de brindar la
demandante seguridad juridica en los tres fipos de tenencia de Ia tierra;

2%, Apoyar a los campesinos con asesoria legal. Parece que el parrafo tercero que
se adicions a la misma fraccion es el complemento del primer parrafo, puesto que
la Procuraduria Agraria basicamente tiene esa tarea.

En el proposito de descalificar la eficacia de los tribunales agrarios respecto
de la imparticién de justicia, de paso Avendaiio™ emite la siguiente ciitica:

ctuslidad, can la composicidn de IoS nuevos rbunales agrarios, 1a Siluacion no o
mejora, esto en uitud, de que fa ley Organiza (sic) de fos Trbunales Agrars, o 5o st en
ningin' momento & 12 posibilidad de componer o enrar a la organizacion Gel poder judicial
Tepeescntads v fderal por 1 Suprerms Corte de v, Ge ol marese e atos dapern
do entrar ms que nada dentro del marco jurdico dé 1o que es fa Ley Orgénica el Poer Judieal
Federai,

™ Avendaiio Lopoz, Ra,

). cit nota 18, p. 334



Es compartible la postura del citado autor respecto a que la situacién en el
rubro de la imparticion de justicia no ha mejorado, ademés de que evidentemente
&s una anomalidad que trastoca el principio de division de poderes el hecho de
que los tribunales agrarios sean auténomos e independientes del Poder Judicial
federal; contrario a su manifestacin, cabe subrayar que no se trata de nuevos

tribunales agrarios, puesto que éstos no existian antes de la reforma aludida

Por otro lado, en atencién al derecho fundamental a la justicia expedita y
honesta, se pueden enunciar algunos breves comentarios. Si por expeditez ha de
entenderse prontitud, resulta que los tribunales agrarios en el conocimiento de las
acciones procesales promovidas por los diversos sujetos agrarios, lo que menos
tienen como atributo es resolver en corto liempo, pues la mayoria de juicios suelen
tardar afios. En el renglon de la honestidad en la imparticion de justicia agraria,
desde luego que han de existir casos de funcionarios de los tribunales que
deshonran el quehacer profesional, aunque no se lrata de un problema tal algido

como la fala de justicia pronta.

Una vez que ya con anterioridad se analizaron las caracteristicas de los
tribunales agrarios, plasmadas en el parrafo segundo de la fraccion en comento,
es pertinente hacer tan sdlo un andlisis de los diferentes puntos de vista de la
doctrina respecto de la justicia agraria on nuestro pais.

E} mejoramiento en la imparticion de la justicia agraria también contribuye a
otorgar certeza en la tenencia de la tierra. Sobre el particular, con la reforma de
1992 se agregd un segundo parrafo a la fraccion XIX, que contempla la creacion
de tribunales federales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo federdl y designados por la
Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente. De

esta forma se sustituye el mixto admi que

contemplaba la fraccion VIl para resolver las controversias derivadas de limites de
terrenos comunales. Dichos libunales resolveran todas las cuestionss que se

hallen pendientes o se susciten por limites de terrenos ejidales y comunales, asi



como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades y,
en general, tendran a su cargo la administracion de la justicia agraria.”"

Para Rodriguez,” el presidente Salinas de Gortari, al remitir su proyecto de
Ley Agraria al Legislativo federal, lo razond apoyandose, sobre todo, en la justicia
que era necesaria en el campo; por ello no podia faltar en la nueva ley una
regulacin detallada de la manera de hacerse esta justicia. Para hacer justicia y
lograr una produccion satisfactoria del campo era necesario dar seguridad juridica
a quienes se dedican a estas labores. Se ha dicho que uno de los logros més
importantes del sexenio del presidente Salinas de Gortari es la creacion de los
tribunales agrarios; diriase en agregado a ello, que también la creacion de la
Procuraduria Agraria fue un acierto digno de elogio. A diferencia de lo que antes
se ha dicho en relacién con la Ley Federal de Reforma Agraria, existe una nueva
ley que crea un procedimiento que satisface desde su enunciado; el resto
dependera de los hombres que vayan a ocupar los puestos clave para la
imparticion de esta justiia

Es de llamar la atencion la ambiciosa aseveracion de que por el simple
hecho de que la actual Ley Agraria fija un procedimiento, es suficiente para allegar
la justicia al camps

: nada mas falso que eso, pues si bien es cierto que la ley
vigente mejor6 en relacion con la anterior, también es cierto que deja mucho que
desear en el respeto de los derechos humanos del debido proceso, la tutela
judicial efectiva y el derecho a recurrir. Tampoco es cierto que basta la buena
disposicion y entrega de los magistrados de los tribunales agrarios para que la
imparticion de justicia se dé, en el entendido de que en el sistema posilivista en el
que el Estado mexicano se halla inmerso, se resuelven fas controversias de
acuerdo con la norma existente y aplicable. Una buena expectativa es que pronto
los tribunales agrarios entren a la objetva dinamica del control de

™ Universidad Nacional Autonoma de México, Insiitulo de Investigaciones Juridicas, Procuraduria
General de a Repiblica, Dopartamento del Distilo Federal, Procuraduria General de Jusicia del Distrito
Federal, Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mericanos comentada, 4° edicion, Méico, Instiuto de.
Investigaciones Juridicas, 1994, p. 135,

" Rodhiguez Mejia, Gregorio, 0p cit. nota 57.



convencionalidad y con ello sera muy factible que los derechos humanos aludidos
sean abservados a favor de los sujetos agrarios.

Al referirse a la nueva justicia agraria, Porte Petit™ asegura que:

“La nueva usticia agraria que ahora imparten los Tribunales Agrarios. viene a resolver con
prontitua, expeditez y oportunidad los problemas agrarios, fevando sequridad y fortaleza juridica al
campo. [..] La presencia de los magistrados en las audiencias como obligacion le da nivel de
atencién y calidad dnica en la justicia mexicana. EI hecho de que los asuntos se tramiten por regla
general en una sola instancia, la hace pronta y expedita, lo que no sucede en olras ramas del
derecho. [...] Esto nos lleva a analizar que en materia agraria hay mas definividad y que el
procedimiento es més répido que en otras materias, como en la civil o penal, donde lodos los
asunlos son revisables. Tal vez por eso en materia agraria no hay jueces, todos son magistrados. y.
&stos son los que en olros tribunales revisan a los jueces. [...] Todo ello hace que la justicia agraria
sea mas répida, de calidad, porque quien la imparte es un magistrado y es defintiva, y la
resolucian da fin al conflicto: eso le otorga definitividad, le garantiza certeza juridica y se lleva a
cabo con prontitud y rapidez. Esto quiere decir que la jusiicia es pronta y expedita.”

Las afirmaciones de este autor son el vil ejemplo de la demagogia y de la
pretension de quedar bien con el titular del Poder Ejecutivo, asi como de lo que no
debe ser en una sociedad que ha despertado y es capaz de emilir juicios criticos.
Asi, es posible formular los siguientes cuestionamientos:

Primero: No es cierto que la presencia de los tribunales agrarios haya traido
expeditez en la imparticion de justicia. Quienes tienen la experiencia como
abogados postulantes saben de lo tardade y tedioso de los procedimienios
agrarios. Si bien pudieran ser juicios menos tardados que cuando regia la Ley
Federal de Reforma Agraria, ello no quiere decir que ahora se desahoguen
rapidamente. Una experiencia digna de tomarse en cuenta 65 que en muchas de
las ocasiones los campesinos prefieren emplear instancias conciliadoras, lejos de
llevar sus asuntos al conocimiento de un tribunal unitario agrario, debido a la usual
tardanza de la imparticion de justicia

» Poto o, Lus  Ocavo, la  nueva  fpslica  agrara. e
D




Para que haya derecho y para que el derecho subsista, es importante que
los justiciables sientan, sepan, estén convencidos de que en el foro de la

de justicia el equilibrio que reponga,
por la fuerza, las condiciones que la solidaridad no pudo conseguir [...]."*

Segundo: La simple comparecencia del magistrado del tribunal unitario
agrario a las audiencias tampoco garantiza una justicia més eficiente. Ademés,
resulta que en realidad las audiencias son desahogadas por el secretario del
tribunal, violentando con ello el articulo 185 de la Ley Agraria, aunque, en
descargo del magistrado, ello ocurre casi siempre porque en un mismo tribunal
existen varias salas para intentar, aunque sea a medias, dar atencion rapida a los
peticionarios de justicia.

Tercero: Tampoco es cierto que la existencia predominante de una sola
instancia en el procedimiento agrario dé como resultado la imparticion de justicia
expedita y honesta. Aun los asuntos uni-instanciales suelen ser tardados, como en
el caso de los juicios sucesorios donde el desahogo de las pruebas, por ejemplo,
es excesivamente tardado. Por el contrario, la existencia de una instancia tnica no
es otra cosa que una violacién descarada de los derechos humanos, como ya se
ha advertido con anticipacion.

Cuarto: Es grave y aceptar mayor en las
resoluciones judiciales a cambio de la violacién de derechos humanos. Ello no
debe tener cabida en una mente que concba la universalidad y progresividad de

los derechos humanos.

Garcfa’® sostiene que subsisten los organismos especiales para la justicia
agraria... y se estan desarrollando a la manera de los érganos ordinarios o
comunes. Los procedimientos instituidos para la justicia del agro se relacionan con
la intervencion moderada del Estado. Existe, es importante y se expresa a través.

" Garls Ramire, Segio Caractaraacitn de ajuscla agrari’, Rewsta do o trunaies agrancs
M8xico, afo IV, num. 12, mayo-agosto de 1996, p.

7 bidem, p. 55



de como la ia Agraria, pero en el balance se
percibe que se trata de una intervencion que no va de enlrada, sino da salida, que

se esta agotando

Desde luego que una cosa es ver el problema desde la optica del servidor
publico; otra es la perspectiva del jusliciable y el abogado postulante. Se advierte
en los autores ya cilados, un juicio contaminado por las afectaciones del interés de
hacer sentir bien al que paga; para ellos todo va bien, pero habria que preguntar a

quienes claman por justicia agraria

En fin, contrario a los postulados del anticulo 27 constitucional en el renglon
de la imparticion de justiia, el asunto es delicado no sélo por la insficacia de los
tribunales agrarios, sino también debido a la carencia de una legislacion agraria
garante del derecho a la justicia plena, expedita y honesta a favor de la clase
campesina, circunstancia que se agrava desde el momento en que la ley

reglamentaria del articulo en mencion es violatoria de algunos derechos humanos

en los tratados como se ha criticado en parrafos
anteriores.



CAPITULO Il

GENERALIDADES SOBRE EL PROCEDIMIENTO AGRARIO

Sumario: 31 CONSIDERACIONES PREVIAS, 3.1.1 APLICAGION SUPLETORIA
DEL GODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES: 3.2 REGLAS OE
PROCEDENCIA DE LA APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY; 3.2 PRIMERA
INSTANCIA; 3.2.1 DEMANDA: 3.2 2 EMELAZAMIENTO; 9.2:3 CONTESTACION DE
LA DEMANDA, 324 RECONVENCION 325 coNcquc\ON 28
DESARAOLLO DE 1A AUDIENGIA; 3.2 6.1 Declaracion de aperiura da s audiencia

552 Concesion 4ol uso de 1a vaz 4 4cr 32,6 Cancee 0l 150 06 13 107
Gamandad, 3264 Fiacion 48 la . 3265 Acuerds de onomidad & derecns
32,66 Desahago de pruebas. 326.7 Formulacion de alegatos: 32,68 Citaricn
para sentencia, 3.3 SEGUNDA INSTANCIA

Acerca del debido proceso en su relacion con la reguiacion agraria actual en el
Estado mexicano, se hace relevante establecer de manera superficial como se
desarrolla un procedimiento ordinario; de ahi la denominacion que se ha dado a
este tema, donde el 1érmino "Generalidades” advierte que no debe profundizarse

para no perder la mira del objeto de estudio central
3.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

Antes de entrar de lleno con el analisis del procedimiento ordinario agrario, hay
que tomar en cuenta dos cuestiones: la aplicacion supletoria del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, asi como de las reglas de la aplicacion supletoria de la
ley.

3.1.1 APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

La falta de una adecuada codificacion de la materia agraria, como se refleja en la
inexistencia de un Codigo de Procedimientos Agrarios, obliga a que el legislador
tederal haya determinado que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles tenga
aplicacién supletoria en la materia. Ello se puede corroborar de la lectura del
articulo 167 de Ia Ley Agraria, que a la letra dice:



“Articulo 167.- El Cidigo Federal de Procedimientos Civies os de apficacion

Supletoria, cuando no_exista disposicion expresa en esta ley. en fo que fuere
spersatie e completar a3 dizpasciones de este Tio y Gue no se opargan
dieeta o inoiectamente.

Conviene conocer la opinin de Garcia,”” quien comenta

“Al respecto absérvese que:
o) EI'GRPC féase Cheigo Federal de Procedimiortos. Cwnss) se apica supletoramente
g osicion & esta s de valece

problemas y soluciones incansecugnles con ias propdsios del sistema jurivico agrario.

En lo general se trata de una apropiada interpretacion del articulo antes

aludido, por lo que es innecesaria cualquier aportacion de nuestra parte

3.1.2 REGLAS DE PROCEDENCIA DE LA APLICACION SUPLETORIA DE LA
LEY

Las reglas o principios que rigen la aplicacion de las leyes procesales en
supletoriedad se encuentran debidamente detallados en las tesis jurisprudenciales
de los tribunales colegiados de circuito. Se presentan algunas de las més

sobresalientes:

“SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA.

“Los requsios necesarcs para que oxists uplelerisaad do una ey respecto d ol
san & saber. .- Qus el ordenamienlo que se relends supi o st exprosans
y senale la ley apmble 2 Gue 1ty & suplrse contenga la msacion o
que se rata; 3 Que no Cbcianie ta xaionca ce-cetn, ot normas eguadores on
daho ordenanionto soan insulcenes pars su spicacin of caso concreto que o
prosente, por falta total o parcial de Ia roglamentacion necesaria, y 4. Que las
Heposicines con 1aS us 4a vaya a comas 1 dalciencia no contraion las bases

 Ley Agraria, acluahzada a mayo de 2012,

7 Garcia Hamirez. Sergio, op. cit. nota 68, pag. 107



esenciales del sistema legal de sustentacidn de 1a institicion suplids. Ante Ia faita de
o de estos requisitos. o puede operar ta Supletoriedad te una ley en ofra.”

“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

ridico in s
ovtrat presontass, o caronei il o pcol st b regiaenion nocgsara y
que fas disposicions o principios con fos qua s vaya a llenar fa deficiencia no
contarie,dealgin oo s base esencles oo cistorn logal do sustontacion oo
Ja insttucicn suplda. Ante ta falta do uno ds estos requisios, no puede operar fa
supletoriedad de una fegislacion en olra. %

“SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA
"La supleloriedad d Jas normas opera cuando, existiendo una figura juridica en un
ardenmiento iega, ésta no se cncuenia segulads e forma cara  precia, sng gue
s necesario acudi a oifo cuerpo de leyes para determinar sus parlicufaridades. ™

Asi. de fa interpretacion de las tesis anteriores se pueden concluir la
existencia de cinco requisitos para que la aplicacion supletoria de la ley se dé,

como se enumeran a continuacion:

1. Que exista la admision expresa de la norma que se va a suplr, tal y como
en la maleria agraria se presenta en la inlerpretacion del articulo 167 de la
Ley Agraria.

2. Que la inslitucion juridica donde se vaya a aplicar la supletoriedad, este
prevista en la ley a suplir. Es el caso de la demanda agraria, a guisa de
ejemplo (la institucion esta regulada en el articulo 172 de fa Ley Agraria), la
ley es omisa en precisar cudles son los requisitos que ella debe conlener,
por lo cual. con base en lo ordenado por el articulo 167 de la Ley Agraria,
ha de aplicarse supletoriamente el articulo 322 del- Cédigo Federal de

Tess aislada IV.20.8 K, Semanario Judiial 08 fa Fadleracion y su gaceta, Novena época, Il abiil
91990 e U . 202790
urisprudencia 1.40.C. /58, Semanario Judicial d fa Federacion, Octava 8poca, 60, diciembre de

19527 i
 Jurisprudoncia 160 A. 1128 Semanario Judicial e la Faderacion, Octava 8paca, 60, dicerrire de

1892, Rag. IUS No. 217660.



Procedimientos Civiles, que hace mencion de dichos requisitos de la forma

siguiente:

“ARTICULO 322 La demanda expresard:
- Ettivunat ante ef cual se promueva;
- Ef nombre def actory el el demandado,

Wi Los hechos en que ef actor funde su peticicn, narrindolos sucntamente, con
claridad y precision, de tal manera que of demandado pueda produci su conlestacion
y defensa;
V.- Los fundamentos di derecho, y
V.- Lo que se pida. designandolo con loda exactilud, en términos claros y precisos.®"
3 Que la norma a suplir tenga insuficiencias que impidan  resolver
adecuadamente un caso concreto. Ello derivado de la falta de la
reglamentacion necesaria, o bien de la carencia de precision o claridad,
Como ejemplo se puede citar la falla de precision de la Ley Agraria
respecto de las formalidades de la contestacion de la demanda. Mientras
que el articulo 178 de la Ley Agraria determina que el demandado
contestara la demanda a mas tardar en la audiencia, no precisa en cudles
términos se debe hacer dicha contestacion, pero la supletoriedad mediante
el empleo del articulo 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
permite resolver el problema al enunciar las siguientes formalidades:
"ARTICULO 329~ La demanda dsberd conlestarse negdndola, confesindola u
oponiendo excepciones. EI demandado deberd referirse a 10dos y cada uno de os
hechos comprendidos en ia demanda, afirandolos, negandolos, expresando 1os que
fgnore por o ser propios, o reliiéndolos como crea que fuvieran lugar. Se tendidn
oradmiidos o heshes sobe los que ol demandado no susciae oxplameric

Gonlroversia. sin admilirsele prusba en conirario. jacién pura y simpie del
Gorcan oo i Confasion G 1os nechos, 1 confesion do dstos o enraia la

confesidn det derecho.

Que la norma que va a suplir no sea contraria de algin modo a las bases

IS

esenciales del sistema legal de sustentacion de Ia inslitucién suplida. Asi

" Gdigo Federal de Procedimientos Civles, actualizado a 2011
# idem.



por ejemplo, en el caso que nos ocupa no se vislumbra problema alguno
debido a que las bases de la Ley Agraria son afines a las del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, si se parte del supuesto de que
anteriomente la materia agraria era parte de la codificacion civil mexicana,
la cual se fue especializando para dar mas orden y efectividad a la

imparticién de justicia

3.2 PRIMERA INSTANCIA

La palabra instancia tiene dos acepciones, una general con la que se expresa
cualquiera peticién, solicitud o demanda que se hace a la autoridad, y otra
especial, que quiere decir el ejercicio de la accion judicial desde la demanda hasta
la sentencia definitiva. La primera instancia se lleva a cabo ante el juez inferior, y
la segunda ante el libunal de apelacion. Anliguamente habia una tercera
instancia.®

A continuacién, se puntualiza de manera resumida coémo se desarroila la

primera instancia del procedimiento agrario.
3.2.1 DEMANDA

Proviene del latin demandare. Es el acto procesal por el cual una persona, que se
constituye por él mismo en parte actora o demandante, formula su prelensin ante
el drgano jurisdiccional, y con la cual inicia un proceso y solicita una sentencia

favorable a su pretension.

La demanda es el acto fundamental con el que la parte agtora inicia el ejercicio
de la accién y plantea concretamente su pretension ante el juzgador.® El actor
puede presentar su demanda por escrito o por simple comparecencia, segun
dispone el primer parrafo del articulo 170 de la Ley Agraria. En ella se hacen valer

¥ Pallares, Eduardo. op. cit, nota 34, pag. 426.

“ Ovalle Favela, Joss, Diccionario juridico mexicani, México, Instlulo de Investigacianes Juridicas
dela UNAM, 1983, . I, p. 62



los hechos controvertidos, se ofrecen pruebas y se proponen los sustentos
juridicos correspondientes, asi como la pretension que se esgrime con respecto al
demandado. Tal es la estructura Iogico-juridica de una demanda, aunque conviene
recordar que el tibunal debe suplir 'la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de niicleos de poblacion ejidales o

comunaies, asi como ejidatarios o comuneros”.*

En cuanto a las formalidades que debe contener la demanda en materia
agraria, ante la oscuridad de la ley se aplica lo dispuesto en el articulo 322 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria con
fundamento en el articulo 167 de Ia propia Ley Agraria

Lo anterior se robustece con la siguiente tesis:

DEMANDA EN LOS JUICIOS AGRARIOS. EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES ES SUPLETORIO RESPECTO DE LOS REQUISITOS
QUE DEBE CONTENER LA. Aunque el articulo 170 de fa Ley Agraria ordena que el
actor puede presentar su demanda por escrito o por simple comparecencia, y que en
este caso se solicitard a la Procuraduria Agrari coadyuve en su formulscion

escrilo de manera concisa, tal precepio no eslablece cudles son los requisitos, dentro
de esa concision, que deberd contener (a xtsmanda Portarto parn saber cuindd una
demanda presenta irmeguiaridades u omite. losrequisitos_previstas
legalmente”, es necesario acudir a la aplicacion 5up/elona el aniculo 522 del Coigo
Federal de’ Procedimianios Civiles. conlorme ai ariculo 167 de la misma Ley

ia

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

3.2.2 EMPLAZAMIENTO

Significa el acto de emplazar. Esta palabra, a su vez, quiere decir “dar un plazo’,
cilar a una persona, ordenar que comparezca ante el juez o ef lribunal, llamar a
juicio al demandado.”” EI emplazamiento es el acto formal en virtud del cual se

hace saber al demandado la existencia de una demanda entablada en su contra

“ Garcia Ramirez, Sergio, 0p. o, nola €8, p. 353

* Tesis awlads, Semanario Judicial 0o la Fedaracién y su Gaceia, Novena epoca, I, junia o 196,
».818.

* Pallares, Eduardo, op. cit. nota 34, p. 337,



por el actor y la resolucion del juez que, al admitirla, establece un 1érmino (plazo)
dentro del cual el reo debe comparecer a contestar el libelo correspondiente. Es
decir, el emplazamiento constituye una forma especial de notificacion que es la
primera que se hace al demandado Ilamandolo a juicio.*®

El acto procesal se sustenta en los derechos humanos que otorgan al
demandado los articulos 14, 16 y 17 constitucionales:

« Aiculo 14: Le asegura audiencia y defensa; no se le podria privar
ilegitimamente de sus derechos.

Anticulo 16: Los actos de molestia que se infieran al demandado con motivo
del procedimiento, que deben emanar de autoridad competente, han de ser
por escrito y debidamente motivados y fundados.

Articulo 17: E derecho a la justicia es a favor de todos los gobemados: el
demandado no es menos que el actor, sino igual

El emplazamiento se encuentra regulado por la Ley Agraria en los articulos 170
a 176. Delgado Moya® expresa:

... el emplazamiento o realizaré el Actuario, o si lo amerita el caso, lo hard el Secretario de
Acuerdos, en el lugar que el actor hubiere designado para fal efecto, y que puede ser

“a) Ef domicilio del demandado, su finca, su oficina o principal asiento de negocios, o en el
lugar en que labore, y

u parcela u otro sitio que frecuente y en el que sea de creerse que se hallare al
practicarse el emplazamiento,

PAdemés, of Actuari . on Su cas0, o Sacrtar so carcorarin de qua of damardado ¢
encontrare en el silio que se hubiera seialado para emplazarle a juicio, y Si estuviese, Ie
Comunicard ge iva vos o seuerdo o auto G hubiea dictado. el (bunal del canccimento,
entregndole copias de la demanda y de los demds documentos que le acompanasen,
recabéndose su firma con acuso de recibo:

'Si ¢l demandaco hubiese desaparecido, no luviera domicilio o un lugar fjo a donde pudiere
nolificérsele con electos de emplazamiento a jucio, o Se ignorara donde s encuenira, el
Mastsirado dtad auloan o quo hard constar a causay s cicunstanci por s cudes hlese
ordenado por edictos, y hard e ‘medio.”

 Gémez Lara, Cipriano, Teoria ganeral del proceso, México, Harla S.A. de C.V., 1990, pp. 320-321

lo Moya, Rubén, Manual y guia de derecho procesal agrario, 4* edicién, México, Editorial
Sista S.A de C.V., 2003, pp. 190-191



En lo concemiente al emplazamiento de los niicleos agrarios, debe alenderse a

la siguiente tesis:

“EMPLAZAMIENTO A UN NUCLEO EJIDAL. DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 32 DE LA LEY AGRARIA DEBE PRACTICARSE CON LOS TRES
MIEMBROS QUE INTEGRAN EL COMISARIADO EJIDAL

*Si en términas de 105 articulos 32 y 33, Iraccion 1, e la Ley Agraria, fa representacidn
legal del nicieo ojdal demandado corresponde ai comisariado ejdl, ol cusl so
encuentra constitido en forma colegiada por un presidente, un secretario y un
fesorero, resulta nconcuso, que si el actuario adscrito al Trbunal Agrario
responsable, inicamente fleva a cabo o] emplazamisnto 3 juicio por conduci del
presidente del ilado Grgano, 1a olfigencia praciicada no puede surl efectos juriticos
para tener por legalmente empiazado al ente agrario demandado; de ahi que proceds
ordenar Ia reposicion del procedimiento para el electo de que sea dsbidaments
emplazado a uicio. a ravés del referido 0rgano de representacion legal, por medio de

ta Ley Agraria, al actualzarse una violacian procesal, que en érminas de fos
rumerales 158 y 159, lraccion |, de fa Ley de Amparo, trassiende af resukado del
juicio, pues afecta directamente fa integracidn de 1a relacicn juridico-procesal y fas
Gefensas de los quejosos.

“Véase: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV,
diciembre e 1996, pdgina 396, lesis XX.25 A, de 1ubro: "EMPLAZAMIENTO HECHO
AL COMISARIADO EJIDAL RESULTA ILEGAL Si NO SE EFECTUA CON EL
PRESIDENTE, SECRETARIO ¥ TESORERO £L. %"

3.2.3 CONTESTACION DE LA DEMANDA

Este es el momento procesal cuando la parte demandada debera contestar la
demanda y puede ser en forma verbal, por lo que el tribunal debera asentar en el
acla todo lo manifestado, en atencion al principio de oralidad establecido en el
ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley Agraria.”’ Como se habia considerado en
lineas anteriores, representa el momento en que el demandado tiene la
oportunidad de hacer valer su garantia de audiencia y el derecho a recibir justicia,

ambas cuestiones que dan su razon de ser al emplazamientoa juicio.

Al senalarse que el demandado contestara la demanda a mas tardar en la
audiencia, se esta permitiendo que lo haga con anterioridad a ella, a partir del
momento en que sea emplazado debidamente. En realidad, no obstante la

™ Tesis alada XXIV.20.7 A, Semanario Judicial ds la Federacion y su Gacela, Novena época, XX,

‘agosto do 2004, Reg. fus No. 180888
* Mufoz Lépez, Aldo Sail, . cit nota 21, p. 129,



redaccion del ultimo parrafo de este articulo, del analisis conjunto de las
disposiciones que rigen el juicio agrario se desprende que el principio de oralidad
no significa la ausencia del sistema escrito tradicional en nuestro derecho adjetivo,
sino simplemente el predominio de la oralidad en el desahogo de la audiencia,
aunque de todo lo actuado se tome nota en el expediente respectivo [...] % El
proceso agrario y sus correspondientes procedimientos deben ser mixtos, esto es,
en parte usandose el principio de oralidad a que se alude en el segundo parrafo
(del aticulo 178 de la Ley Agraria), y en parte empleandose la escritura, también
como principio, tal y como esta previsto en el primer paragrafo, pero admitiéndose
que la contestacion de la demanda también sea o pueda hacerse de manera oral y
no forzosamente por escrito, aunque de esto quede constancia incluso literal en
los autos del expediente relativo.**

Conviene tener presente la siguiente jurisprudencia:

DEMANDA AGRARIA, SU CONTESTACION PUEDE HACERSE POR ESCRITO O
MEDIANTE COMPARECENCIA. De conformidad con lo establecido en el articulo
178 de la Ley Agraria a la parte demandada asiste el derecho de contestar la
demanda original por escrito 0 mediante comparecencia, a mds tardar en la audiencia
de ley, por anto, si se contesta por escrito la demanda agraria, sé cumple con o

consecuencia el que se tenga por no contestada la demanda inicial y por conlesadas
las afirmaciones de la conliaparte, maxime que si el procedimiento agrario fe da
lacidacs of actr, en cuanto 4 que, ol arulo 170 de 1 Ley Aguari le permite
presentar su demanda por escrito o simple comparecencia, asimismo debe ser para
el demandado, aw\dmndo alprincipio de igualdad de las partes

3.2.4 RECONVENCION

La reconvencion o contrademanda es, de cierto modo, un medio de defensa frente
al demandado, pero en rigor no contiene excepciones, sino medios propios de
ataque, es decir pretensiones novedosas que el demandado esgrime contra el

* Lopez Nogales, Amando y Lopez Nogales, Rafael, Ley Agraria comentada, 5° edicién, México,
Poria, 1999, p. 354

' Delgado Moya, Rubén. Ley agraria comentada, 4° edicién. México, Editorial Sista SA. de C.V.,
1998,p. 278,

* Jurisprudencia XXIL. 1°.24 A, Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, VI,
octubre de 1997, p. 737,



actor™ Sera hasta la continuacion de la audiencia cuando el actor debera
contestar la reconvencion promovida por el demandado y ofrecer sus pruebas.
respectivas.®® Lo tajante de la primera parte del articulo 182 de la Ley Agraria
significa que el derecho de reconvenir precluye si no se ejercita al contestar la

demanda.”’
Al respecto, resulta pertinente conocer la siguiente tesis:

RECONVENCION EN MATERIA AGRARIA. BASTA QUE SE ACTUALICEN LOS
ELEMENTOS DE LA ACCION QUE EN ESA VIA SE INSTAURE, PARA QUE SIN
TRIBUNAL
DETERMINE LOS ALCANCES DE LA LITIS. Para que en el juicio agrario se
actuaice esta figura procesal, es innecesario que la parte demandada en (o principal
haga uso de alguna férmula sacramental, como saria: “inerpongo reconvencion on
contra de (...) por (...)" 0 alguna expresion andloga, cuenta habida que no existe en la
Ley Agrari én vigor precepto alguno que i o disponga, por consiguiente, basta que

verdaderos alcances de 1a s, con 12 dnica Condicion de que no desyinug i se
aparte de Ia que es llev:

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

3.2.5 CONCILIACION

Se encuentra prevista en la numeral 185, fraccion VI de la Ley Agraria, el cual
enuncia que desde el inicio de la audiencia hasta antes de que se emita la
comrespondiente sentencia, las partes pueden flegar a un convenio judicial, el que
una vez calificado y aprobado por el tribunal agrario alcanzard el grado de
sentencia, ademés de la categoria de cosa juzgada.

La mejor forma de terminar un itigio evidentemente es la conciliacion, que
es la solucion voluntaria de los contendientes. En el proceso agrario es obligacion

del tribunal exhortar a las partes a la conciliacion. La Ley Agraria faculta al tribunal

* Garcia Ramirez. Sergio, 0. Gi. nota 68, p. 370,
 Muroz Lpez, Aldo Sadl, 0p. cit, nota 21, p. 132
" Lépez Nogales, Armando y Lopez Nogales Ralael. 0p. cit nota 92, p. 365.

* Tesis aislada, Semanario Judicial do a Fedoracin y su Gaceta. Novena época, XXI. abril de 2005,
p. 1488,



para que en cualquier momento de la audiencia de pruebas y alegatos procure
una composicién amigable entre las partes en conflicto y de lograrse, de inmediato
se procedera a redactar un convenio en que queden establecidos los puntos mas
importantes del acuerdo.”

3,2.6 DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

La audiencia se encuentra regulada en el articulo 185 de la Ley Agraria, el cual
establece:
“Articulo 165.- E1 Iribunal abrird la audiencia y en ella se observardn las siguientes
prevenciones.
“I. Expondrén oralmente sus pretensiones por su orden. el actor su demanda y el
demandado su contestacion y olrecerdn las pruebas que eslimen conducentes a su
delensa y presentardn a los lesligos y pertos que prelendan sean 0idos:
“ll Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que quieran, inlerrogar los
testigos y perilos y. en general, presentar lodas las pruebas que se puedan rendir
desde luego;

1. Todas la acciones y excapciones o deensas s¢ hardn valr anof acio mismo do

ncia, sin_sustanciar articulos o incidentes de previo y espec
puonuncanienio, Si do lo que espongen s pates fesutare darosiads p
i ) el lib luego y dar

por terminada la audiencia

1. €1 magisado podd hacer ibrement es pregunas que juzgue oporunas a
cuantas porsonas estuveron on a audencia, carcar a1 personas anie 510 oo los
testigos y a éstos, los unos con los olros, examinar Ploafiodriey objetos o lugares y
‘hacerlos reconocer por peritos;

+¥.Sief demandado no comparecire o se ehusara a conlestar s progunas que se
o hagan o iibunal poded faner P ciaes 16 iirmaciones 6o 1 o part, sa

o demuestre que no compareci por caso fotuito o fuerza mayor a juicio i
ropio el y

V1. En cuslqor asado da i sucbnciny an ok casa artescbs prscurcier e,
o tibunal exhonard a las partes a. una composician amigatie- S1 o lograra /o
jnanci, 50 dard por leminace of o y 56 susriw 8 comrsp respecio, ¢
Qe uni ves calicads y. en % €250, sprobact por of ouna onerd o cordcre da
sortence. En cteo cortari, of i o os dlagalos da es pates, prs o cust
concederd el liompo necesario a cada una y on sequida pronunciard su fallo en
orcsencia de ol de una manera lors y sencha-

" Vazquez Alaro, Guillermo Gabino, Derecho agrario mexicano, México, PAC S A de C.V., 2000, p.
671

" Ley Agraria, op. cit, nota 76,



Es muy importante establecer el orden en que la audiencia se desarrolla, de

acuerdo con experiencias adquiridas en los tribunales agrarios:
3.2.6.1 Declaracion de aperiura de la audiencia

Una vez que el tribunal verifique que la notificacion y emplazamiento se verificaron
con la debida formalidad, se declara abierta la audiencia. Es el primer momento en
ol que el magistrado del Tribunal Agrario invita a la composicion amigable a las
partes, con fundamento en el articulo 185, fraccion VI de la Ley Agraria. Para

0

Muiioz'®' se pueden presentar dos situaciones: que las partes fleguen a un

convenio, el cual una vez firmado temina la controversia, o que no haya arreglo y

entonces el juicio continde.
3.2.6.2 Concesion del uso de la voz al actor

En apego al articulo 185 fraccion de la multicitada ley, al no haber conciliacion

entre las partes el solicita su oral a la parte

(normalmente quien expone es el abogado postulante) a fin de que exponga de
manera oral y breve sus pretensiones; en el acto se ofrecen las pruebas. Contrario
2 lo que algunos tratadistas exponen, es raro que en ese instante se presenten los
testigos y peritos para ser oidos, lo que motiva el diferimiento de las audiencias, a

costa de una prolongacion excesiva del uicio.
3.2.6.3 Concesion del uso de la voz al demandado

Lo mas usual es que el demandado haga uso de la palabra para una cosa
contestar la demanda. En algunas ocasiones hace uso de su derecho a la

reconvencion y los roles entre actor y demandado quedan invertidos.

En el supuesto de que no exista reconvencion y una vez contestada la
demanda, el actor liene derecho a que se le conceda el uso de la voz para

formular réplica, acto que es procedente al estimar que es el momento procesal

" Munoz Lépez, Aldo Sail. 0p. o nota 21, p. 124.



oportuno para que el actor precise situaciones y dé respuesta a |o expuesto por su
contraria en la contestacion de (a demanda. En respeto a la garantia de igualdad,

e mismo derecho asiste a la parte demandada para la contrarréplica, '
32.6.4 Fijacion de Ia fiis

Hecho lo anterior, ¢l magistrado debera fiar la iitis, o que significa que el litigio

entra al proceso desde un punto de visla formal y material'®*

Tiene aplicacin el siguiente criterio jurisprudencial:

LITIS, FIJACION DE LA. PROCEDIMIENTO AGRARIO.

De lo preceptiiado por ef articulo 187 e la nueva Ley Agraria, se obliene que el
Tribunal Agrario prevendra al accionante, al momento de la presentacion de su
domands, para que subsane las inegularidades v omisiones de que ésta adolezca,
brindéndole cportunidad para corregirla deniro de 10 ocho dias siguientes, de dande

i

momento ae resolver el conficto puesto a su consideracidn introduce cuestiones que

10 se puntualizaron al tjarse la itis, haciendo valer en la sentencia oficiosamente
a las

evidente que con su actuacion ransgrede las garantias constitucionales de los
demandados. '™

De la lectura de la jurisprudencia anterior queda de manifiesto que la
fijacion de la liis es posterior a la exposicion de las acciones de la actora y las
excepciones del demandado. quedando el tribunal agrario con la obligacion de
cefiirse a lo ahi planteado, sin la posibilidad de introducir de oficio cuestiones
ajenas a la misma, en perjuicio de los derechos humanos de alguna o ambas
partes.

3.2.6.5 Acuerdo de conformidad a derecho

2 tpigem, p. 133
" iderm.

2 urisprudencia Vil 20. 38, Semanario Jucieial de 1a Federacion y su Gacela, Novena poca, IV,
septiemore de 1995, Reg. lus No. 201573



Una vez que las partes han expuesto sus pretensiones y defensas, el tribunal
debera acordar respecto de aquellas cuestiones que no ameriten incidente de
previo y especial pronunciamiento. Ahora bien, si de lo expuesto apareciera fa
existencia de una excepcion dilatoria, el tribunal lo acordara y dara por terminada
la audiencia, segin lo prescribe la fraccion Il del articulo 185 (sic) de la Ley
Agraria.'®

32,66 Desahogo de pruebas

La Ley Agraria determina en el primer parrafo del aticulo 186 que en el
procedimiento agrario son admisibles todo tipo de pruebas, mientras no sean
contrarias a la ley; desde luego que aunque no lo diga textualmente, siguiendo la
tradicion civil mexicana, tampoco se aceptan aquellas que sean contrarias a la
moral. Gomo la ley no prevé la forma en que los medios probatorios deben
desahogarse, entonces es necesario apoyarse en la legislacion supletoria, como lo
es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles

3.2.6.7 Formulacién de alegatos

La doctrina mexicana ha dispuesto que en el juicio agrario los alegatos no son
parte de la litis, y tomarlos 0 no en cuenta es una facultad discrecional del
juzgador, por lo que normaimente se les tiene como indtiles. Robustece el
presente criterio la siguiente tesis:

ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO AGRARIO, SOBRE
TODO GUANDO TRATAN CUESTIONES AJENAS A LA MISWA. La sentencia que
omite pronunciarse sabre los alegatos que conforme al i 185, nccon vt
Ley Agraria, haya formulado una de las panes. o causa un agravio de 05 pfewsms
por el articulo 159 e (a Ley de Amparo, que liascienda al sentido del fallo, porqué o
forman parte de la controversia, dado que tales alegatos sdlo constituyen simples
opiniones de las partes en tomo a sus respeciivas prelensiones o defensas, mas o
pueden tener la misma fuerza procesal que la demand o su contestacion. con mayor

% Mufoz Lopez, Aldo Sail, 0p. ¢t nota 21, p. 135,

”



26, i taias alogatos se refferen a pretensionss ajenas a la conlioversia do aus se
trata."

3.2.6.8 Citacién para sentencia

Concluidas las intervenciones de las partes. los ofros participantes y la suya
propia, el tribunal pronunciard su fallo en presencia de fas partes de manera clara
y sencilia. La esencia del fallo, que constituye e objetivo del proceso, radica en los
puntos resolutivos, pero éstos se sustentan en una mofivacion y una
fundamentacion que son también parte indispensable de la  resolucion
jurisdiccional.

Existe la posibilidad de que la sentencia se produzea fuera de la audiencia.
Tal ocurre cuando la estimacion de pruebas amerite un estudio més detenido por
el tribunal de conocimiento, acerca de lo cual sdlo él puede pronunciarse, al
menos en principio, y se citard a las partes para oir sentencia en el termino que
estime conveniente, sin que dicho témino exceda en ningun caso de veinte dias,

contados a partir de la audiencia (articulo 188 de la Ley Agraria)."”

3.3 SEGUNDA INSTANCIA

La segunda instancia en el procedimiento ordinario agrario se ventila ante el
Tribunal Superior, como consecuencia del recurso de revision interpuesto contra
una sentencia pronunciada por un tribunal unitario agrario. Todo lo concernienle al
recurso de revision se puede consultar en el tema 5.1.2 de presente trabajo, por lo
que es innecesario abundar al respecto.

Por otro lado, conocido el hecho de que el recurss de revision puede
interponerse en tres casos en especifico, vale la pena cuestionar el porqué del
olvido o faita de consideracién de la posibilidad de impugnar en otro tipa de
resoluciones judiciales. En efecto, si partimos de cuales son los asuntos de los

% Tosis aislada, Semanario Judicial g 1a Federacién y su Gaceta, Novena época, Il Junio da 1996,

p.774

Gavcia Ramiraz, Sergo, of. o nota 68, p. 332



que pueden conocer los tribunales unitarios agrarios, tenemos que el articulo 18

108

de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, ™ ademas de los tres casos en que

exclusivamente procede la impugnacion via recurso de. revi
siquientes

n, existen l0s.

Del reconocimiento del régimen comunal.

2. De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y
comunales

3. De las controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados, asi como las que se susciten entre éstos y
los drganos del niicleo de poblacion.

4. De las controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y
comunales.

5. De las nulidades previstas en el articulo 27 constitucional, fracciones VIl y
IX en materia agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que
contravengan las leyes agrarias.

6. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o

sjidos, pequefios o
jomaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e
inmediatamente subsanadas

7. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria

8 De las controversias relativas a los contralos de asociacion o

aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley
Agraria

9. De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria

10.De la ejecucion de convenios a que se refiere el articulo 185, fraccin VI de
la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de los laudos arbitrales en materia
agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a las
disposiciones legales aplicables.

" Loy Organica da los Tribunales Agrarios achualzada a marzo dé 2012



11.0e los demas asuntos que determinen fas leyes.

Por lo fanto, cuando menos en once casos diferentes, de manera inexplicable e
injustificada el legislador no previé la posibilidad de impugnar las resoluciones que
al respecto se generen, puesto que la Ley Agraria no establece recurso alguno,
con lo que se violentan los derechos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva
y a la impugnacién, todos derechos humanos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Convencion Interamericana de
los Derechos Humanos, entre otros ordenamientos que conforman la base
piramidal del sistema juridico nacional. La existencia de recursos horizontales y
verticales, simplemente, habria sido suficiente para evitar dichas violaciones a los

derechos humanos.

No dejemos de lado que, si bien por un lado en la exposicién de motivos de la
Ley Agraria (vista en parrafos anteriores) se expuso la idea de lograr una justicia
pronta mediante la supresion de la posibiidad de recurrr una buena gama de
resoluciones judiciales, por olro lado, ese mismo derecho (a la justicia expedita)
subsiste en materias distinta a la agraria, a pesar de que, atinadamente, la norma
procesal aplicable ofrece a las partes recursos procesales para impugnar casi todo

tipo de resoluciones, incluyendo las sentencias definitivas



Organizaciones Internacionales,

CAPITULO IV

EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Sumario: 4.1 INTRODUCCION. 42 FUNDAMENTO LEGAL 421 EN
INSTRUMENTOS ~ JURIDICOS  INTERNACIONALES: 422 EN LA
JURISPRUDENCIA NACIONAL: 42.3 EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. 4231 Gaso Almonacid
Arellano y otros vs, Chile; 4.2.3.2 Caso Trabajadores cesados del Cangreso (Aguado.
Allaro y otros) vs. Pert; 4.2.3.3 Caso Rosendo Radila Pactieco vs. Estados Unidos
Mexicanos; 4.2.3.4 Casa Resendo Canti y ofra vs. México; 4235 Caso lbsen
Cérdenas e Ibsen Peita vs. Boliia; 4 236 Caso Cabrera Garcia y Montel Flores vs,
Mésico.

4.1 INTRODUCCION

Para entender mejor el tema del control de convencionalidad es menester una
auscultacion del contenido normativo de la Convencion de Viena, sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
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gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado.

Es de vital importancia considerar el contenido de los articulos 26 y 27 de la

Convencién, motivo por el cual se enuncian:

“Articulo 26

“Pacta sunt servanda

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y dsbe ser cumplido por ellas de buena fe.

“Articulo 27
“El derecho interno de los Estados, las reglas de las organizaciones

Internacionales y la observancia de los tratados.

Convencién de Viena, scbre ¢l Derecho de los Tratados enire Estados y Organizaciones
Internacionales o erre Organizaciones Internacionales, de 1969.

adoptado por México en 1988, durante el



*1. Up Estado parte de un tratado no podré invocar las disposiciones de su derecho
interno coma justificacidn el incumplimiento del lratado.

La locucion latina pacta sunt servanda prevista en el articulo 26 encuentra
en Ia redaccion su propia definicion: Los pactos deben mantenerse. Lo estipulado
por las partes, cualquiera que sea la forma de la estipulacion, debe ser fielmente

cumplido, o sea que se ha de estar a lo pactado.''”

£ ese tenor, desde el momento en que el Estado mexicano ha signado la
Convencion de Viena se ha comprometido a cumplir cabaimente con las
prescripciones de la misma, y de paso con las contempladas en la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos, en el Pacfo Intemacional de los
Derechos Civiles y Politicos, asi como en cualquier otro instrumento internacional
al que se encuentre juridicamente ligado.

Es trascendente también entender la literalidad del articulo 27 de la propia
Convencion, que aniquila cualquier excepcion que pudiera ser alegada por el
Estado miembro para no cumplir con lo pactado, cuando estd de por medio la
vulneracion del derecho intemo. Ello no debe entenderse como la supremacia de
la norma convencional sobre el derecho intemo, sino mas bien como un intento
para lograr la eficacia juridica de los tratados, al consignarse la buena fe en el
cumplimiento.

Segln el Derecho Interacional de los Derechos Humanos, existe una
obligacion estatal de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables
de graves violaciones de derechos humanos. Esta obligacion emana
principalmente de una de las fuentes primarias del dereche internacional, como
son los tratados, convenciones, pactos y demas instrumentos internacionales

vinculantes para los Estados. Su contenido y alcance han sido fjados por los

érganos y regionales— de proteccion de derechos

humanos. El control de convencionalidad es un mecanismo que debe ser llevado a

1° Ossoro. M, Diccionario de ciencias jurdicss, pollicas y sociales, 27° edicién, Buenos Aires.
Eiasta, 2000, p. 694



cabo, primero por los cuerpos judiciales domésticos, haciendo una comparacion
entre el derecho local y el supranacional, a fin de velar por el efecto itil de los
instrumentos intemacionales, sea que surja de los tratados o de ia jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y luego esa tarea debe ser
sjercida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, si es que el caso

llega a sus estrados.

La doctina del control de convencionalidad fue insinuada por primera vez
en los volos del juez Sergio Garcia Ramirez de la CIDH en los casos *Myma Mack
Chang vs. Guatemala” de 2003 y "Tibi vs. Ecuador” de 2004, y va por el pleno del
tibunal en ef caso "Almonacid Arellano vs. Chile” de 2006. Dio alli este tribunal
que cuando un Estado habia ratificado un tratado internacional como la
Convencion, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estaban
sometidos al mismo, lo que los obligaba a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vieran mermadas por aplicacion de leyes
contrarias a ese objeto y fin. “En otras palabras —expresé— el Poder Judicial
debe ejercer una especie de "control de convencionalidad” entre las nomas
juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana”.
Y agrego: “En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete final de la Convencion Americana”.""'

El control de convencionalidad emerge de dos clases de control: el primero,
cuando el legislador expide una ley o el ejecutivo emite un acto incompatible con
1a Convencién Americana, y el segundo de ellos, al omitirse la expedicion de una

ley, sea de manera parcial o total. En ambos casos, la Corte Interamericana
2

declara inconvencional la noma doméstica.

VY ibarlucta, Enifio . L8 e Gl arsho nmacina en b pspudenca de s Core

Suprema Argentina y el *Cont
e antones o Bargons Constiucons] Mortoviso, Uruguay‘ 17 ao o da BoTr o

Feneta Gusuas, gnacio Francisc, Contlde convenconmidd  elctos de s sertercia
Mésico, UBLIUS, 2011, . 85



En sede nacional, el juez intemo tiene también la obligacion de inaplicar el
texto normativo cuando verifica su inconvencionalidad, esto es, al haberse dictado

que no estan de con las contraidas en la
Convencién. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha estimado
que si bien es cierto que los jueces y los tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico, no menos o es que el Estado, al haber ratilicado un
tratado intemacional como la Convencion Americana, sus jueces como aparato del
Estado, también estan sometidos a ella, o que les obliga a velar por que los
efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En ofras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de
“control de convencionalidad® entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,

intérprete ltima de la Convencion Americana.

4.2 FUNDAMENTO LEGAL

El control de tiene en

en la jurisprudencia nacional y en la jurisprudencia internacional

4.2.1 En instrumentos juridicos internacionales

El fundamento se encuentra en los articulos 2° de la Convencién Interamericana
sobre los Derechos Humanos, y 2.2 del Paclo Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos, analizados con en lo
concemiente al derecho al recurso. Para mejor proveer se hace la transcripcion de
dichos preceptos normativos, con su respectivo comentario.

*Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos

“Articulo 2° Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno



“Si ef ejercicio d los derechos y ibertades mencionados en ef adiculo 1 no estuviore
fos

ya garaizato por disposcons legitaivas o e ot card tados parte s

romelen a adopta, can artelo 3 sus procedinienlos consucionales y a s

Gaposiones da ssia Gomancion, toe medidas aitvas o 0o oo corscier gus
i

tueren necesarias para hacer efectives fales derechos ylrbeﬂsdes R

Una interpretacion adecuada de este articulo es en el sentido de que la
descrita obligacion legislativa del articulo 2° de la Convencion tiene también la
tinalidad de facilitar la funcién del Poder Judicial, de tal forma que el aplicador de
la ley tenga una opcion clara de como resolver un caso particular. Sin embargo,
cuando el Legislativo falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes contrarias a

la Convencion Americana, el Jus

al permanece vinculado al deber de garantia
establecido en el articulo 1.1 de la misma y, consecuentemente, debe abslenerse
de aplicar cualquier normativa contraria a ella. EI cumplimiento por parte de
agentes o funcionarios del Estado de una ley violaloria de la Convencion produce
responsabilidad intemacional del Estaco, y s un principio basico recogido en el
Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, en el sentido de que todo
Estado es intemacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera
de sus poderes u organos en violacion de los derechos intemacionalmente

consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencion Americana.'*

*Pacto Internacional de (os Derechos Civiles y Politicos.
“Articuio 2
“

“2. Cada Estado parte se compromete a adoplar, con arregio a sus procedimientos

ya garantizados por disposiciones legislativas o de oiro cardoter "

Como se aprecia, aunque con distinta redacaién, el Pacto Intemacional de

los Derechos Civiles y Politicos tiene el mismo propésito de la Convencién

" Ganvencion Iniatamericand sobre los Derechos Humanos.

Caso Amonacid Arellano y otras vs. Chile, Sentencia do la Carte Interamaricana sobre Derechos
Hurmanos, dah 26 do sepliembre de 2006, parrato 123

" Pacto Intemacional de los Deréchos Civies y Poliicas.



Interamericana sobre los Derechos Humanos, por lo que no merece mayor

comentario.
4.2.2 EN LA JURISPRUDENCIA NACIONAL

Gonviene hacer una revision de los criterios emitidos por el Poder Judicial federal
desde hace algin tiempo, no sin antes recalcar que solamente existen tesis
aisladas. La evolucién de la postura de los juzgadores federales se entiende si se

analizan tan sdlo tres de sus lesis.

Inicialmente, en 2008, se tenia la idea de la utiidad orientadara de ia
jurisprudencia internacional, pero no de su cualidad vinculadora, 1ab y como se

precisa en la siguiente tesis:

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Una vez incorporados a la Ley Suprema de toda la Urién (oS tratados internacionales.
suscritos por México. en materia e derechos humanos, y 0ado el reconocimiento de
1a competencia conlenciosa oe Ja Corte Interamericana de Derechos Humanos.
posile i It fuisprudence de dho inbunal intemaconsl como criond
orertadorcuands sc e do I PEelacon y unpimient de s dspesicones
orotectorssde o dorcnos umane

Ya en marzo de 2010 se adopto el control de convencionalidad ordenado
por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Asi se constata en los dos

siguientes criterios:

CONTRDL DE CONVENCIONALIDAD, DEBE SER SIERCIDO POR LOS JUECES
DEL ESTADO_ MEXICANO LOS ASUNTOS Som u
consmsmcrow A FIN DE VERIFICAR QUE LA Lsslsucld/v WTERNA NO
ONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE LA CONVENGION AMERICANA
COBRE DERERHIOS HUMANOS
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emido criteros e el sentido de
que. cuando un Estaco, como en este caso Mexico, ha ralifcado un talado
internacional, como 10 es fa Convencidn Americana sobre Dercchos Humanos, sus
Jueces, como parte del aparato estata, debon velar porque s disposiciones ahi

fam
anteror ackuets relevancia e aquelios Grganos que fienen a su cargo funciones

s sisiada L7%.C.51 K. Semanaro Judcial ds Ia Faderacion y s gacats,Hovena época, XXVl
aciermore op 2006, Reg. 1us No. 163312



yurisdiccionsles. pues deben tratar de supnmir, en (odo momento, précticas que
tiendan a denegar o delimitar el derecho de acceso a fa justicia.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTEANA. LOS TRIBUNALES
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.

Traténdose de los derechos humanos, los tribunales el Estado mexicano como no
deben fimiarse a apicar sdio as leyes locaies sio lambitn b Coniiucidr, los
wata contorme a la emitida por
Castosauirs da 1og 1ibunaes miemacirate us reatein A prerraiadon 06 oo
watados, pactos, convenciones o acuerdas celebrados pur Mexico; lo cusl obliga a
ejercer el control e convencionaiidad enire las nopmas juridicas intemas y [as
supranacionales, porque dste implica acalar y apiicar en Su ambilo compelencial
incluyendo as legislalivas. medioas de cualquior arden para asegurar af respelo de
ios derechos y garantias. @ ravés de polficas y leyes que 105 garanticen.

423 EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS

El control de en el sistema de los derechos

humanos no es novedoso, ya que, tal vez no con ese 1érmino, pero si en cuanto a
objetivo y fines, su origen se remonta al momento en que entré en vigor la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, al determinar que el
tribunal interamericano es el encargado de revisar que 10s actos y hechos de los
Estados que han su se ajusten a las dela

Convencion Americana, de vigilar que el hacer o no hacer de los Estados se ajuste
& la regularidad del tratado y, con ello, de asegurar y hacer efectiva la supremacia
de este

En orden cronoldgico, se presentan parrafos de algunas de las senlencias de
Ia Corte Interamericana de los Derechos Humanos, con el prapdsito de iustrar
sobre la posicion de la misma en el ambito del control de eonvencionalidad. Se
han seleccionado casos de México, Chile, Bolivia y Bolivia, sin que para ello se
haya tomado en cuenta algin motivo especial; de igual manera se exponen

Tesis aslada 1.40.A.91 K, Semanario Judicial o la Fedaracién y su gaceta, Novens época, XXXI,
marzo de 2010 Feg. lus No. 165074

¥ Tesis: X1.10.AT.47 K, Semanario Judicial de la Faderaciin y su gaceta, Novena época, XXXI,
mayo de 2010, Reg. lus No. 164611



cronoldgicamente conforme a su aparicion, sin que necesariamente se relacionen

entre si o se trate de casos enteramente disimbolos.

4.2.3.1 Caso Almonacid Arellano y olros vs. Chile'"?

Se trata de un caso que la Comision Interamericana sometio ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a raiz de una demanda contra el Estado de
Chile por la violacion de derechos humanos consagrados en los aiculos 8
(Garantias judiciales) y 25 (Proteccion judicial) de la Convencion Americana. En
los hechos de la demanda se explica la falta de investigacion y sancion de los
responsables de la ejecucion extrajudicial del ciudadano Almonacid Arellano, asi

como a Ia supuesta falta de reparacion del dano a favor de sus familiares

Emitida el 26 de septiembre de 2006, es una senlencia pionera en su
género, pues la Corte Interamericana jamas se habia pronunciado tan claramente

sobre el control de convencionalidad. En su contenido se precisa:

“124. La Cone es consciente que los jueces y tibunales intemos estén sujetos al

Poder Judcial debe tener en cuenta no solamente e fraf mbié 1
intrpretacitn que de mismo ha hecho a Corts raramontone, rnvcrprr‘le G de
Convancién American:

4232 Caso trabajadores cesados del Congreso (Aguado Allaro y olros) vs.
Perg'®

El 4 de febrero de 2005 se llevd a la Corte Interamericana una demanda contra el
Estado de Perd, en Ia cual se le sefalaba como responsable de la violacién de los

"2 Caso Amonacid Avellano y olios vs. Chil, op. . nota 114, paralo 124

" Gaso Trahajadores cesados dal Congreso (Aquado Allaro y otias) vs. Perd, Sentencia de fa Corts
Humanos, dei 30 de




anticulos 8.1 (Garantias judiciales) y 25.1 (Proteccion judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, demandandole a la vez por el
incumplimiento de los articulos 1.1 (Obligacion de respetar los Derechos) y 2
(Deber de adoptar Disposiciones de Derecho Interno). Los hechos de la demanda
se referian al supuesto despido de un grupo de 257 trabajadores cesados del
Congreso Nacional de la Repiiblica del Peri, quienes formaban parte de un grupo
de 1117 trabajadores que fueron despedidos de ia institucion

En la sentencia fechada el 30 de noviembre de 2007, sobre el control de

convencionalidad, se distingue:
“128. Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como fa Convencion
Americana, sus jueces también estin somelidos a ella. Io que les obliga a velar
porque el electo it de la Convencion no se vea mermado o anulado por la aplicacion
de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En ofras palabras, los 6rganos
del Poder Judicial deben ejercer no solo un conlrol de conslitucionalidad, sino
también "de convencionalidad” ex oficio entre las normas internas y Ia Convencion
Americana, evidentemente deniro del marco de sus respectivas compelencias y de
las regulaciones procesales correspondientes. Esta funcion no debe quedar limitada
excusuamente por las maniesiacones o acos do s accionanles en cada caso
concreto, aunque tampoco implica que ese control deba ejercerse siempre, sin
considerar olros presupuestos formales y maleriales de admisiilidad y procedencia
de ese lipo de acciones.”

4.2.3.3 Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos''

Ef 15 de marzo de 2008 se turné a la Corte Interamericana una demanda contra
los Estados Unidos Mexicanos por la supuesta violacion de los derechos
humanos, a consecuencia de la presunta desaparicion forzada del sefor Rosendo
Radilla Pacheco, que habria lenido lugar desde el 25 de agosto de 1974, a manos
de activos del ejército en el estado de Guemero Segin la Comision
Interamericana, las presuntas violaciones derivadas de ese hecho se prolongaban
hasta esa fecha, por cuanto el Estado mexicano no habia establecido el paradero
de la presunta victima ni tampoco se habian encontrado sus restos. De acuerdo a
lo alegado por la Comision, a mas de 33 afos de los hechos, existia total

" Gaso Rosendo Radila Pacheco y olra vs. Estados Unidos Mericanos, Sentencia de 1a Corte
3 pareto 339,




impunidad debido a que el Estado no habia sancionado penaimente a los

responsables ni habia asegurado a los familiares una adecuada reparacion.

Los hechos antes expuestos, presuntamente constituian una violacion de
los articulos 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica), 4
(Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a la Libertad
Personal), 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de
Rosendo Radila Pacheco. Asimismo, se solicito a la Corte declarar la
responsabilidad interacional del Estado por la alegada violacion de los articulos 5
(Derecho a la Integridad Personal), 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion
Judicial) de la Convencion Americana, en perjuicio de los siguientes familiares del
sefior Radilla Pacheco: Victoria Martinez Neri (fallecida), Tita, Andrea, Rosendo,
Romana, Evelina, Rosa, Agustina, Ana Maria, Carmen, Pilar, Victoria y Judith,
todos de apellido Radilla Martinez. De otro lado, solicité que se declare el
incumplimiento por parte del Estado del articulo 2 de la Convencion Americana
(Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Intermno). Por iltimo, la Comision
solicité a la Corte que ordenara al Estado la adopcion de determinadas medidas
de reparacion, pecuniarias y no pecuniarias.

Se trata de uno de los casos mas sonados en al mbito juridico mexicano.
La Corte emiti6 su sentencia el 23 de noviembre de 2009, determinando
parcialmente que:

°339. En relacion con las prdcticas judiciales, este Tribunal ha establecido en su
unisprudercia que osconsconte que los jueces y tribunales internos estdn sujelos.

por ol esin ablgacos a apicar s disposicones igontos on
2l orgonamiento o, Fers cuanclo un Estado 7a atficado o alado mternacenal
como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparalo del Estado,
también estin somelidos a ella, o que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencién no se vean mermados por 12 aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio Carecen de electos juridicos. En ofras

palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de convencionalidad” ex oficio
ente s narmas e y ia Convencién Amricans, evdentemente en ol marco do
sus respactivas ¥ de las reguiaciones

En
oo aven o Podar Jaccir dove et an cubnts no.solaments of Hatodt, sing
ianibidn i bipelactin s dal mismo ha hecho l Corte iferameriara, ntéprets
dima de la Convencién American:



4.2.3.4 Caso Rosendo Cantu y otra vs. México'??

El 2 de agosto de 2009, la Comision Interamericana llevo ante la Corte
Interamericana una demanda contra los Estados Unidos Mexicanos, mediante la
cual se le responsabilizaba de Ia violacion de los derechos humanos de la seiiora
Valentina Rosendo Cantd, la Organizacion Indigena de Pueblos Mixtecos y
Tiapanecos, AC. y el Gentro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez,
AC.

Segun indico la Comision Interamericana, la demanda se refiere a la
supuesta responsabilidad internacional del Estado por la “violacion sexuai y
tortura” en periicio de la sefiora Rosendo Cantd ocurrida el 16 de febrero de
2002, por la “falta de debida diligencia en la investigacion y sancion de los
responsables” de esos hechos, por “las consecuencias de los hechos del caso en
ta hija de la [presunta] victima’, por “ia falta de reparacion adecuada en favor de la

presunta victima y sus familiares’, por ‘la utiizacion del fuero militar para la

y de a los derechos humanos, y por “las
dificultades que enfrentan las personas indigenas, en particular las mujeres, para
acceder a la justicia y a los servicios de salud"

Por o anterior, ta Comision Interamericana solicité al Tribunal que declarara
que el Estado era responsable por la violacion de los articulos 5 (Integridad
Personal), 8 (Garantias Judiciales), 25 (Proteccion Judicial), 11 (Proteccion de la
Honra y de la Dignidad) y 19 (Derechos del Nifio) de la Convencién Americana, en
refacion con la obligacion general de respeto y garantia de los derechos humanos
establecida en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de la sefiora
Rosendo Cantd. También solicito que se declarara Ia responsabilidad del Estado
por la violacién del articulo 5 (Integridad Personal) de la Convencion en relacion
con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la nina Yenys Bemardino Rosendo,
hija de la sefiora Rosendo Cantii. Asimismo, sefalé que México era responsable

por la violacién del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,

¥ Caso Rosando Cantd y offa vs. México, Senlencia de la Corte Interamericana sobrs Despchos
Humanos, de) 31 de agosta de 2010, pérralo 219,



Sancionar y Erradicar la Violencia conlra la Mujer (Convencion de Belém do Para)
y de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (Convencion contra la Tortura), en perjuicio de la sefiora
Rosendo Ganti. Con base en lo anterior, la Comision solicito al Tribunal que

ordenara al Estado determinadas medidas de reparacion

La sentencia se emitio el 31 de agoslo del 2010. En ella se plasma lo

siguiente:

“219. Este Tribunal ha establecido on su jurisprudencia que és consciente que las
autoridades intemas estén sujela o do a 6y . por ol estdn blgatias 2
aplicar las isposiciones vigentes en el orgenamiento juridico. Pero cuando un Esiado
X Baredo et iarnacional somo . Gonvencion Amercana. todos. ois
rganos.inaldos sus jusce, también estn somelidos 2 aque [0 cal s oblga 3
velar porque ios efectos de las dispasiciones de la Convengion no se

regulacions procesales comespondientes. En esta larea, el Poder Judicial debe tener
en cuenta o solamente e tralado, sino también la inlerpretacion que ol mismo ha
hecho la Carte Interamericana, miérprete ltima de 2 Convencion Americans.

4.2.3.5 Caso Ibsen Gardenas e Ibsen Pefa vs. Bolivia'**

EI 12 de mayo de 2009, de presento ante la Corte Interamericana una demanda
por violacion de derechos humanos, conlra el Estado de Bolivia. La demanda se
relaciond con la alegada “desaparicion forzada de los sefiores Rainer Ibsen
Cardenas y José Luis Ibsen Pefia a partir de octubre de 1971 y febrero de 1973
respectivamente, en el marco de la dictadura militar liderada por Hugo Banzer
Suarez [en Bolvia], seguida de la presunta impunidad en que se encontraban tales
hechos, asi como la alegada falta de reparacion a sus familiares por los dafios
causados y la incertidumbre sobre el paradero de una de las victimas’. De
acuerdo a lo sefalado por la Comision, el paradero del sefior Rainer Ibsen
Cardenas fue establecido en el afio 2008, cuando sus restos fueron localizados,
identificados y entregados a sus familiares, lo cual no habia ocurrido respecto a
José Luis Ibsen Pefia.

" Gaso fasen Gérdenas & hsan Paia vs. Aolwia, Seniencia de la Corle Interamercana sobre

Dorecrios Humanos, del 1 ge seplirbre de 2010, parafo



La Comision solicito a la Corte que declarara al Estado de Bolivia
responsable por Ia violacion de los articulos 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica), 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad
Personal), 7 (Derecho a la Libertad Personal), 8 (Garantias Judiciales) y 25
(Proteccion Judicial) de la Convencién Americana, en relacion con el arliculo 1.1
(Obligacion de Respetar los Derechos) del mismo instrumento, y las obligaciones
establecidas en los articulos 1 y XI de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, en perjuicio de Rainer Ibsen Cérdenas y José
Luis Ibsen Pefa; asimismo, de los articulos 5 (Derecho a la Integridad Personal), 8
(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion Americana, en
relacién con el articulo 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) de la misma, en
perjuicio de los familiares de Rainer Ibsen Cardenas y José Luis Ibsen Pefa, a
saber, Tito lbsen Castro, Rebeca Ibsen Castro, Raquel Ibsen Castro, y Martha
Castro Mendoza. Asimismo, la Comision solcitd que se declarara que el Estado
habia incumplido la obligacion contenida en los articulos Iil y IV de ia Convencion
sobre Desaparicion Forzada de Personas al no tipificar la desaparicion forzada
sino hasta 2004. Por dltimo, la Comision solicito que el Tribunai ordenara al
Estado determinadas reparaciones.

La sentencia se remonta al 1 de septiembre de 2010, estableciendo en su
parte conducente:

r otra parte, la Core considera oportuno reiterar que en relacion con Jas
pucms judcais, este Tibuna ha esiaiecido on su ursprucncia que o5

e los jueces y iribunales internos estan sujetos al mperio de Ia ley .
or sl astan obigados a aplca 85 ciposiconas vigenies en o ordenarionto
juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un ralado interacional como fa
Convencion Americana, sus jueces, como parte dol aparalo del Estado, también
estan somelidos a ella, lo que lés obliga a velar porque 103 electos de las

:anespommes En esta tarea, o Poder uicel cebe taner en cuenta 1o solamerie
el tratado, sino también a interpretacion que del mismo ha hecho fa Corte
toramaricana, ntérrets Gllma de a Convencin Americans -



4.2.3.6 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México'™

E1 24 de junio de 2009 se presents a la Corte Interamericana la demanda contra
los Estados Unidos Mexicanos por su presunta responsabilidad en la violacion de
los derechos humanos de los ciudadanos Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo
Montiel Flores, derivada de los tratos crueles, inhumanos y degradantes, mientras
se encontraban detenidos y bajo custodia de miembros de! Ejército mexicano, por
sufalta de presentacion sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado para
ejercer funciones judiciales que controlara la legalidad de la detencion, y por las
inegularidades acaecidas en el proceso penal que se adelantd en su contra.
Ademas, la demanda se referia a la supuesta falta de debida diigencia en la
investigacion y sancion de los responsables de los hechos, la falta de
investigacion adecuada de las alegaciones de tortura, y la ulilizacion del fuero
militar para la investigacion y jazgamiento de violaciones a los derechos humanos,
La detencion de los sefiores Cabrera y Monliel tuvo lugar el 2 de mayo de 1999.

La Comision solcité a la Corle que declarara al Estado mexicano
responsable de la violacién de los derechos consagrados en fos articulos 5.1 y 5.2
{Integridad Personal), 7.5 (Libertad Personal, 8.1, 8.2.g, 8.3 (Garantias Judiciales)
y 25 (Proteccion Judicial) de la Gonvencién Americana; del incumplimiento de las
obligaciones generales estabiecidas en los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar

los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Intemo) del mismo

y del de las bajo los articulos 1,6, 8y 10
de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio
de los seiiores Cabrera y Montiel. Asimismo, la Comision solicité al Tribunal que
ordenara al Estado la adopcion de varias medidas de reparacién.

La sentencia sobre este caso se elabord el 26 de noviembre de 2010. Enuncia
textualmente:

¥ Gaso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Sentencia de la Gorte Ineramaicana sobre
Derechos Humanos, det 26 de noviembro de 2010, paralo 225,



225, Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que las
aulordades ntaras estn syetas af impero de Ia ly . por ho. estan ablgaes a
aplicar Pero cuando un Estado
e Farte d un iiado mamecional como &a Gorvencion Americans, (ocos sus
Grganos, incluidos sus jueces, lambién estan somelidos a aquél, 1o cual les abliga a
velar por que los electos de las disposicianes de la Convencidn no se vean
mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin. L0S jueces y
drganos vinculados a la adminisiracion de justicia en 16dos (oS niveles estan en la
abligacion de ejercer ex officio un “control de canvencionalidad entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
compatencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea. los
jueces y Grganos vinculados a la administracion de jusfiia deben tener en cuenta no
Solamente e tratado, sino tambiéh la inferpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete titima de la Convenc:on Americana.”

Hablando de la jurisprudencia formulada por la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, y en concreto partiendo del andlisis de los puntos afines de
las sentencias parcialmente transcritas, puede concluirse cual es la postura
asumida por la misma en el control de convencionalidad, en los siguientes
términos:

Primero: Reconoce de los tribunales nacionales su deber al sometimiento a

las que cont el juridico interno.

Segundo: Condiciona a que siempre que un Estado sea parte en un tratado
internacional como lo es la Convencion Americana o Pacto de San José, todos sus
6rganos, incluyendo al aparato jurisdiccional local o federal, quedan sometidos a

las disposiciones del instrumento internacional.

Tercero: Somete a los 6rganos del Estado parte a la obligacion de cuidar
que no se apliquen disposiciones domésticas que atenten contra las disposiciones
del tratado.

Cuarto: Priva de efectos juridicos a todas las disposiciones contrarias a las

prescripciones normativas del tratado internacional

Quinto: Obliga al Poder Judicial a ejercer el control de convencionalidad de
manera oficiosa, entre las normas del derecho intero y las del tratado
internacional



Sexto: Exige al Poder Judicial tomar en cuenta la nterprelacion que ella haga
de las disposiciones del tratado internacional, a fin de lograr una mejor aplicacion y

efectividad en la proteccion de los derechos humanos,



CAPTULO V

LOS RECURSOS PROCESALES EN EL JUICIO AGRARIO

Sumario: 5.1 LOS RECUHSOS PROCESALES PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO MEXICANO, 511 EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 5.1.2 EL
RECURSO DE REVISION EN LA LEY AGRARIA; 5121 Procedencia: 5.1.27
Elomentos basicos que intagran 6l recurso; 5.12.3 Requisitos. 51,24 Naturaleza
juridica; 5125 Objeto: 5126 Forma y térmno para interponeri; 5127
Sustanciacion; 513 LOS AECUHSOS PROCESALES EN EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; 5.1.3.1 Declaracian Universal
de los Dereshos Humanos; 5.1.3.2 Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos; 5.1.3.3 Pacio Intemacionai de los Derechos Civiles y Politcos; 5.1.3.4
Carta de los Derechos Humanos de la Unidn Europos.

Como se ha seiiaiado en el Capitulo | del presente trabajo de investigacion, en el
juicio agrario prevalece Ia unicidad de recurso, pues los sujetos agrarios, en
contados cascs, solamente lienen la revision como instumento legal para
combati las resoluciones defintivas de los juzgadores de primera instancia, que
vienen a ser 103 tribunales unitarios agrarios. Antes de analizar a profundidad el

recurso de revisién en materia agraria, es imperativo estudiar algunas otras

cuestiones a saber, como tomar en cuenla que los recursos en general son un
instrumento de defensa de los derechos humanos, tanto en el derecho intemo de

cada Estado, asi como en el Derecho Intemacional de los Derechos Humanos.

51 LOS RECURSOS PROCESALES PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO MEXICANO

Es conveniente y necssario hablar de los recursos como nstrumento de defensa
de los derechos humanos desde dos angulos: el primero de ellos es desde el
ambito constitucional y, el segundo. desde la regulacion contenida en la ley

reglamentaria del articulo 27 constitucional



511 EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no hace mencion
expresa del concepto recursos procesales. Han sido fos doctrinistas quienes en la
interpretacion de la Carta Suprema han establecido el derecho al recurso como
parte de un toco denominado "el debido proceso o derecho a un juicio justo’. Es
por eflo que se citan los diferentes dispositivos legales que aluden al debido
proceso con relacion al tema de estudio, entendiéndose que a la par se habla del

derecho a impugnar las resoluciones judiciales via recurso

En primer orden se encuentra el articulo 14 constitucional, que en su

parrafo segundo contiene la garantia de audiencia, al disponer textualmente que:

“Articulo 14,

“Nadiie pooré ser privado de Ia libortad o de sus propiedades, pososioncs o derechos,
sino mediante juicio sequido ante Jos lribunales prevismente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme  Ias feyes
‘expedidas con anterioridad al hecho.

a2

Esta disposicion fue concebida desde ef proyecto de Constitucién elaborado

por Venustiano Carranza, que a fa formula del

“debido proceso legal’. Del ordenamiento derivan cuatro garantias especificas,

necesariamente concurrentes: 1. El juicio previo al acto de privacion; 2*. Que

dicho juicio se siga ante tribunales 346 °
la_observan

de las formalidades procesales esenciales; 4% La decision
jurisdiccional ajustada a las leyes vigentes con anterioridad a la causa que origine
el juicio.'?®

Las formalidades esenciales del procedimiento son las que debe tener todo

procedimiento no sélo judicial, sino también administrativo, para proporcionar una

7 Gonsii

i Polltica de los Estados Unidos Mexcanos, og. ci. nola 15.

" Bugoa Orihuels, gnacio, op. cr. nota 17, p. 537



verdadera oportunidad de defensa a los afectados. Este requisito queda

como lo senala fa doctrina, dentro del concepto
angloamericano del debido proceso (due process of law), en sus aspectos
procesales, y que también se conoce como derecho a la defensa segin la
tradicion espanola, '’

En segundo lugar hay que citar al articulo 16 del Codigo Supremo, que en
su parte conducente estipula que:

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virud de mandamiento es:mo de la autoridad competente, que
lunde y motive la causa legal del procedimiento.”

Se trata de un dispositivo, parafraseando a Burgoa,'”® de los que imponen
mayor proteccion al gobemado mediante la garantia de legalidad, la cual
dificilmente puede encontrarse con el mismo alcance en algin otro sistema
normativo del mundo, ya que en México el gobernado encuentra su esfera de
derecho desde la Ley Fundamental hasta el mas minucioso reglamento
administrativo. La justificacion de esta garantia la encuentra el doctor Fix-Zamudio
en funcion de dos elementos protectores de la libertad y la seguridad de las
personas: uno, para impedir la realizacion de cualquier acto arbitrario; ofro,
constituir un instrumento eficaz en la defensa de los derechos humanos que
protegen la fbertad fisica, al igual que los derechos subjetivos publicos
establecidos en la Constitucion.'®

Como parte fundamental del debido proceso, se debe considerar el deber
de la autoridad de fundar y motivar por escrito la causa legal del procedimiento.

iersidad Nacional Autdnoma de México, Insituto e lnvestigaciones Juridicas, Procuraduria
General de a Repabiica, op i, nota 2. p. 65

% Canstiucion Pollica de los Estados Unidos Mexicanos, 0p. i, nofa 15.

% Burgoa Orihuela, Ignacio, op. . nota 17, p. 589,

£ riversgaa Naional Autnoma de Mesics, nstito de vestgacinss Jurdcas, Dspatamento

ol Distito Fedral Procuraduria Geneta de Jutica el Dsino Fedor, Consiuatn Poica dolos
Unidos Mexicanos Comentads, 4* edicion. México, Instiulo de Invesligaciones Judicas, 1994, p. 7




En cuanto a la exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia se
impone a las autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las siguientes

condiciones:™'

En que of Grgano def Estavo vel que 1000 3cio provenga, este fvesiido con facultades
expresaments corsignarias o a o ridca (e @ reaman) pra perm

En que el propio acta se prevea en dicha

£ Gue su sontda y dhance o6 aoatona s drsposrcrone5 nomativas que [0 rjan:

£n que ef citado acto se contenga o derive de un mandamiento esorito, en GG IEXI0 se
expresen los proceplos especifices que lo apoyen.

awn

Respecto del significado de fa motivacion, el mismo autor indica que se refiere
a que las cirunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del
marco general correspondiente establecido por la ley.

Para apoyar la conceptualizacién anterior, se citan las siguientes tesis

“MOTIVACION, CONCEPTO DE.

La motivacion exigida por of articulo 16 constitucional consiste on of razonamicno,
contenido en el texto mismo del aclo autoritario de molesta, segun el cual quien Io
emite llega a la conclusion de que el acto concrelo al cual se dirige, se ajusta
etactamene s preverconesde oleminadospreceptos egales E5 ecr.oar
un acto es sxternar las consideracionss relafivas 3 Jas Gircunsion

se Iarmu(z oo e osabincor s dasunciin de coue conerns 3 Mlons

“FUNDAMENTACIOM vuonvncldu CONCEPTO DE.

garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna,
earmoce e 100t acto o autardad precia sncontarse debwiaments funddy y
maivade, ontendiéndose por o pimers s obigacién o 1o autorsed que fo o
para citar os preceptos legales. sustantivos y adjolivos, on que s o
Gelerminacion scbpiac,  por 1o Segurio, que prese una S ds rasonarentos
16gico-juricicos sobre el por qué considerd qué ef caso concreto se ajusia a la
hipétesis normativa. "

Finalmente, hay que analizar el articulo 17 constitucional, que parciaimenta
reza: -

rticulo 17.

" Brgon O, i, .ok o 17,5 02
Juiisprudncia, Semanario Jugicial do la Federacicn, Segunda Sala, Séplima épaca, 151156
frera e pign 25 . s No. 37716
sis 3, Somanan fucil ot Fodoacrn, usro Tobuns Golsgisc 0 e Feras
et Primer Gt ot Gpaca. v de 1384, A, 1 o 50964



Tods persona len derocto o que so lo adm«ms!lc justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.
mtende. aue resdutiones da manera pron, wmp!ea e imparcial. Su_servicio
‘serd gratuio, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.'™*

Del enunciado anterior vamos a considerar en especifico, por su estrecho
nexo con el tema de la investigacion, el derecho a la justicia. Asi, se debe tomar
en cuenta que este derecho debe ser enfocado desde dos aspectos

fundamentales, a saber:'*

Primero, el que contempla el principio general y basico segun el cual toda
persona debe tener derecho al libre acceso a los tribunales de justicia para hacer
valer sus derechos. Este principio se encuentra expresamente reconocido en el
segundo parrafo de este precepto y, comprende, por consiguiente, todo tipo de
acciones procesales. De manera lamentable, la regulacién actual de la materia
agraria en nuestro pais no concede a los hombres y mujeres del campo la
posivilidad de acudir ante los tribunales agrarios a hacer valer su derecho a
recurri las resoluciones de primera instancia, y no es aceptable que sea en virtud
de carecer de instrumentos procesales para hacerlo, lo cual es una violacion del
debido proceso.

Segundo, el que contempla un procedimiento o recurso para proteger a
todas las personas contra los actos arbitrarios de las autoridades, que viene a ser
el amparo. Desde luego que no s puede coincidir con la afirmacion en comento
puesto que una cosa es el recurso ya sea horizontal o vertical, dentro de un mismo
juicio, y otra es un juicio de derechos humanos, que se trata de una litis distinta y
de otra naturale2a donde a su vez su regulacion juridica concede algunos recursos
para las partes. Conceder al juicio de amparo la categoria de recurso seria aceptar
que un recurso tiene a su vez recursos para combatir las resoluciones emitidas en
4l. o cual suena absurdo,

 Gonsttucion Palltica de los Estados Unidos Mexicanos, op. it nofa 15.

* Unversidad Nacional Autenama de México, Instiuto de Investigacianes Juridicas. Deparamanta
0l Distio Fedaral, Procuradula General de Jusiiia del Distito Fedesal op. e n01a 127, p. 6.



Conviene transcribir Ia siguiente jurisprudencia para identificar los alcances
del derecho fundamental del acceso a la justicia:

"ACCESO A LA INPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS  MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES

a asegurar que las ouloridades encargadas de aplicarta lo hagan de manera pronta,
completa, graluta e imparcial, es claro que las auloridades que se encuentran
obligadas a fa observancia de ia totalidad de ios derechos que Ia inlegran son todas
aquellas que realizan actos maleriaimente junsdiccionales, es deci, as que en su
ambito de competencia fienen la atbucion necesaria para diimir un conficto
susciado enire diversos suielos de derecho, indopendientemane Go que se (rale de
Grganos judiciales, o bien, sdio materialmente jurisdiccionales.”

Visto lo anterior, se advierte que los sujetos agrarios, debido a la deficiente
regulacion de la materia, en la actualidad no poseen tal derecho a la justicia
completa, y la carencia de recursos procesales conduce a los tribunales unitarios
agrarios —deniro del positivismo que les contamina— a resolver conforme a las
normas existentes pero sin garantizarles una tutela jurisdiccional efecliva, lo que

equivale a una violacion flagrante de los derechos humanos. -

 yurisprudencia 2° . 19212007, Semanaro Judiciel de a Federacion y su gaceta, Sequnda Sala
Novena epma ‘Octubre de 2007, Fleg. lus No. 171257.



5.1.2 EL RECURSO DE REVISION EN LA LEY AGRARIA

Como se ha precisado en parralos anteriores, en materia agraria solamente existe

un recurso procesal: la revision

Veloz'” considera que en el procedimiento agrario es el Gnico recurso que
puede interponerse contra las sentencias firmes de los fribunales agrarios que
resuelvan conflictos de limites de tierras entre dos o més nicleos de poblacion
cjidales o comunales o entre estos sujetos agrarios colectivos de no o varios
pequenos propietarios o sociedades, la restitucion de tierras ejidales o la nulidad
de resoluciones emitidas en materia agraria

Se coincide con este jurista, pues su sentir encuentra fundamento en las

prescripciones del articulo 198 de la Ley Agraria, que dice lo siguiente:'*®

“Articulo 198. £} recurso de revision en materia agraria procede conlra la senlencia
de fos triburales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

Cuestiones relacionadas con los fimites de fierras susciladas entre dos o mds

ndcieos d povlacdn siales o Conunals, o concerentos a mics e s eeas o

varios nicleos de poblacion Con uno O varios pequenios propietarios,
sociadades o asociagiones;

W L2 trammtacién de un juivio 8grario que (eclame (8 resHICidn de lierras ejoales; o
“Hl.- La nubdad de resluciones emiidas por las auloridades en matena agraria.”

Nétese el hecho de que la procedencia del recurso es solamente para
impugnar sentencias firmes y en un reducidisimo nimero de casos. La revisin, en
forma por demas desafortunada, esta exenta de conocer sobre una gran gama de
resoluciones distintas a las enumeradas. No existe en la exposicion de motivos de
la Ley Agraria razén alguna como para considerar que los casos de procedencia
del recurso revisten mayor importancia, por ejemplo, que otros como el del

conflicto cotidiano de la sucesion de los derechos agrarios.

" Veloz Bsuolos Fodls E recursn do v o o derecho agary maricanc Aevta o3
tbunates agrarios,
diciembre de 2011

9 Ley Agraria, op. o nota 75



A continuacién vamos a precisar algunas caracteristicas o rasgos distintivos del
recurso de revision.

5.1.2.1 Procedencia

Ha quedado claro el hecho de que el recurso procede exclusivamente en los tres
supuestos establecidos en el articulo 198 de la Ley Agraria. Mufioz™™ sostiene que
procede cuando se han resuelto algunas de las acciones conlenidas en las
fracciones I, Il y IV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Debido a la alusion hecha sobre el articulo 18 de la Ley Orgénica de los

Tribunales Agrarios,'*° se transcribe para corroborar la razon que asiste al jurista

citado en el parcafo que antecede:
“Articulo 18. Los Iribunales unitarios conocerdn, por razén del territorio, de as

controversias que se planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de su
jurisdiccion, conforme a la compelencia que les coniere este articulo.

"Los tribunales unitarios serén competentes para conocer:

“L De las controversias por limites de terrenos entre dos o més nicleos de poblacion
ejidal o comunal, y de éstos con pequeiios propietarios, sociedades o asociaciones:

“IL- De Ja restitucidn de tieras, bosques y aguas a los nicleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de auloridades adminisiralivas o jurisdiccionales, fera o
jucto, o conira actos de parficuiares;

9
“IV... De juicios de nulidad conira resluciones dictadas por fas autoridades agranas

que afteren, mouiliquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una
abligacior

Si se revisa el contenido total de este disposilivo, quedara siempre fa duda
de la razon por la cual el legislador federal no contempld la posibilidad de que fa
revisién procediera contra las resoluciones que se emitan sobre los once restantes
supuestos normativos. Mucho se ha escrito que con la Ley Agraria vigente se

" Muroz Lopoz, Aldo Sail, 0p cit. ncta 21.p. 257
2 Ley Orginica de s Tbunates Agranos. op. ot nota 108.



procuré hacer una justicia pronta, que no puede concebirse como preferible a una
sentencia plena, mas justa y, sobre todo, garante del debido proceso. Garcia''
establece que no todas las resoluciones de primera instancia son revisables, ya
que en realidad son muy pocas porque el legislador les dio menar importancia a
las irrecurribles;

no es revisable alguna resolucion diferente de las sentencias
definitivas, ni tampoco los decretos o acuerdos, ni los autos o interlocutorias, lo
que le lleva a concluir que lodos estos actos pueden ser impugnados

exclusivamente con el amparo.

Aunado a lo anterior, puede haber confusion al interpretarse del articulo
198, fraccion H de la Ley Agraria. En su andlisis literal queda en entredicho la
posibilidad de que los sujetos agrarios en lo individual puedan o no acceder al
recurso para recuriir las sentencias recaidas sobre la restitucion de tierras

ejidales. La respuesta es un contundente no, de acuerdo a la siguiente tesis:

REVlsloN AGRARIA. LA PREVISTA EN LA FRACCION ll, DEL ARTICULO 198 DE

LEY AGAGRARIA SOLO PROCEDE CONTRA RESOLUCIONES DEL

uBUNAL UNITARIO AGRARIO. SOBRE RESTITUCION DF TIERRAS
CUANDO AFECTAN DERECHOS AGRARIOS COLECTIVOS.

“Histaricamente la accion agraria de reslitucion de lierras es aquella que tiene por
objeto devolver a los niicleos de poblacion ejdales o comunales Ia propiedad de
sus tierras, de las que fueron despojados con Molivo de cualquiera de 1os ACtos
que especifica el articulo 27 constitucional, fraccion VI, ademds de esos actos,
también dan lugar a la restiucion. cualesquiera olros, de auloridades o de
pariculares, aleriatoros del deracho e propied nicleos;  si

g
2
H

emba aniculo 18, haccion I, de ia Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios, se e o competenci do ok Trmas Untars pars conoter
De fa resilicion de tierras, bOSqUES y aguas a los nicleos de poblacion o a sus
integrantes”; « sulla incongruente, puesto que fa resiucion solsmenle

acerse en favor dol propietario, que es ef picko, y o en favor de sus

oretensiones (gsnerarmems 905950/133), poro 1o por fa sola designacion de esa
accion puede admitise que sea realmente la restiutoria, porque Esia le

n to ane
facaan i doa Ley Aavana y 9. racein 1y 16, Faceion b Loy ¢ Orgamcz

" Garcla Ramitez, Sergio, op. ot nota 68, p. 440,



de los Tribunales Agrarios. solamente fe compete al Tribunal Superior Agrario
conocer del recurso de revision interpuesto en contra de Ias résofuciones de ios
Trbunales Unitarios Agrarios dictadas en los juicios sobre reslitucin de ierras
de niclaos de poblacion ejidel o comunal, como expresamente o delimita el
sequndo de es0s preceptos, y no tratdndose de acciones individuales de los
ejidatarios y comuneros.

“Contradicsidn de tesis 197/2006-SS. Entre las sustentadas por el Cuaro
Tribunal Colegiado del Décmo Quinto Circuto y el entonces Trbunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuto. actualmente Primer
Trunal Colegiado en Materias Aammisiaiva y de iabajo el Séptmo Cicuito.
de rovembre de 2006 Unanimadad de cuato votos Ausente: Margarta
Boain Luna Famos. ponents Margarita Beatriz Luna Ramos; en su ausencia
hizo uyo el asunto Guilrmo 1 Oris Mayagoria, Secrtara. Waria Antonita oo/
Carmen Torpey Cervantes.

“Tasis de junsprudencia 208/2006. Aprobada por la Segunda Sala, do este Allo
Tribunal, en sesion privada del ocho de diciembre de dos il sers.”

5.1.2.2 Elementos basicos que integran el recurso

De acuerdo con Barrera,"™ los recursos que proceden constan de cuatro
elementos fundamentales, que son:

1. Sujeto activo

2. Sujeto pasivo,

3. Causa (remota y préxima)
4. Objeto.

Sujeto activo es la persona fisica o moral que se siente directamente agraviada
con un acto o resolucién, por lo que alega la violacion a una disposicién legal
adjetiva o subjetiva y, en estas circunstancias, el ahora recurrente interpone un
escrito de agravios tendiente a comprobar la ilegalidad del acto.

Sujoto pasivo es ordinariamente Ia contraparte del recurrente,

La causa remota consiste en la legalidad tanto adjetiva como subjetiva que
debe caracterizar todo acto e autoridad

2 Jurisprudencia 2°4J. 208/2006, Samanan Judcal do a Feceraciny su gacois, Segunca Sl
Hovena época, diciembre de 2006, Reg. u No. 17346

" Bariera Garza, Oscar, op. ot nota 10, pp. 372:373,



La causa proxima es fa afectacion o agravio que produce tal acto en alguna de
las partes.

El objeto del recurso consiste en el fin o proposito que persigue; es decir, en
confirmar, revocar o modificar el acto impugnado

Desde luego que dichos elementos se identifican plenamente con la revision en

materia agraria, por o que no es necesario abundar al respecto.

5.1.2.3 Requisitos

Para Veloz,' en el recurso de revision se fienen que cubrir los siguientes
requisitos:
a) Que quien lo deduzca sea parte en el juicio agrario. Lo puede hacer
directamente 0 a través de sus representantes legales
b) Que exista un perjuicio concreto, resultante de la sentencia
) Que el recurso sea interpuesto ante el tribunal que haya pronunciado la
sentencia, dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion de la
resolucion.
Conforme al criterio de quien realiza esta investigacion, se debe considerar un
inciso d) para tomar en cuenta el requisito de que la resolucion recurrida pueda ser
impugnada, eflo derivado de fa de que se

ante los tribunales agrarios recursos contra actos no susceplibles de recurrirse,
con lo que inevitablemente se ha de resolver la legal improcedencia. Aparte, hay
que manifestar una discrepancia con Veloz en cuanto a que indebidamente en el
inciso b) nos habla de “perjuicio” en vez de agravio, pues se trata de conceptos
enteramente diferentes.

5.1.2.4 Naturaleza juridica

Veloz Baiusios, Rodallo, 0p. ci, nota 137



El recurso de revision es un acto que se da dentro del proceso, con el propésito do
que tanto los liigantes como el Estado, obtengan y apliquen una mejor

administracion de justicia

5.1.2.5 Objeto

Aunque ya se explico en lineas anteriores, el objeto del recurso de revision
consiste en que el Tribunal Superior Agrario revise las sentencias definitivas de los
vibunales unitarios agrarios con ef propésito de determinar si procede o no la
nulidad o modificacion de las mismas

MuRoz afirma que la parte recurrente persigue como propdsito que el
tribunal de alzada, el Tribunal Superior Agrario, revise la sentencia dictada por el a
quo y ai estudiar los agravios planteados en relacion con el contenido de la
sentencia, debera proceder a

a) Modificar la sentencia, esto es, cambiar el sentido y lrascendencia de
alguno de sus puntos resolutivos, y

b) Revocar Ia resolucién dejandola insubsistente, ya sea en sentido positivo o

neg
estas cuestiones entonces el Tribunal Superior Agrario confirmara la

0 para las pretensiones del recurrente. Al no resolverse ninguna de

sentencia dictada en primera instancia, en vitud de que los agravios
resultaron infundados e inoperantes, encontrando que la  resolucion

combatida se encuentra de conformidad a derecho.

5.1.2.6 Forma y término para interponerlo

De la lectura del articulo 199 de la Ley Agraria se percibe que la forma debe ser
mediante un escrito sencillo donde se expresen los agravios. En cuanto al término
para interponer el recurso, el propio dispositivo normativo mandata que debe
hacerse dentro de los diez dias siguientes a fa notificacion de la resolucion; en
este punto, es valido precisar que en materia agraria y conforme al articulo 193 de
la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, respecto de Ios plazos fijados

por la presente ley o de las actuaciones ante los tribunales agrarios, no hay dias ni



horas inhabiles, por lo que se debe tener especial cuidado para no incurrir en la
presentacion extemporanea del escrito de agravios.

5.1.2.7 Sustanciacion

Se encuentra prevista en el articulo 200 de la Ley Agraria la manera de sustanciar
el recurso de revision, en los siguientes téminos:

“Articulo 200.- Si el recurso se refiere a cualquiera e 105 Supuesios del articulo 198
¥ es presentado en tiempo. el tiibunal lo adriticd en un ténmino de tres dias y dard
viste a las partes inleresadas para que en un témino de cinco dias expresen 1o que a
su_interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remilird inmediatamente el
expediente, el original del escrito de agravios, y la promocion de I3 terceros
iteresaiss of Trbunal Sunorio Agrsti,«fcus ssobverd en kv en un témio
de diez dias contado a partir de la fecha de recepdit

“Corira lassentercios dofinias oo los Trbunales Unianos o de Trunal Superior

Agrario s6lo procederd el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito

comespondieni. Ent i da ohos etos i 18 Tibunles raaros on aue por
ia el amparo,

Del andlisis de dicho dispositivo se deduce Io siguiente

1. Procederd el recurso siempre y cuando se interponga el escrito de agravios
atiempo y se trate de alguna de las causas enumeradas en el articulo 198
de la Ley Agraria, es decir controversias de limites y restitucion de tierras,

aguas y bosques, siempre y cuando se afecten intereses de los nicleos;

igualmente cuando se trate de la nulidad de las actuaciones de las

autoridades agrarias, que afecten tanto a sujetos agrarios en lo individual

«como en lo colectivo.

£s el Tribunal Unitario Agrario, emisor de la sentencia, quien dentro de un

término de tres dias se manifestard en el sentido de admitir o no el recurso.

3. De admilirse el recurso, el Tribunal Unitario Agrarie concederd a los
interesados un término de cinco dias para que aleguen o que a su interés
legal convenga.

" Loy Agrania, op. ot nota 76,



4. Cumplido el témino sefialado en el punto anterior, con o sin las
observaciones de las partes, remitid al Tribunal Superior Agrario el

expediente principal junto con el escrito original de expresion de agravios.

@

El Tribunal Superior Agrario deberd resolver sobre el recurso planteado,
dentro del término de diez dias que se cuentan a partir de que recibe los

documentos citados en el punto que antecede,

o

Contra la sentencia del Tribunal Superior Agrario solamente procede
demandar el amparo directo, por ser un acto procesal que pone fin al juicio

agrario.

5.1.3 LOS RECURSOS PROCESALES EN EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Antes de Ia reforma constitucional del 11 de junio de 2011, se podia apreciar la
forma de concebir, derivado de la propia regulacion de entonces, la posicion de los
tratados internacionales en el derecho mexicano. Asi, Manin'*® escribié que
cuando un tratado no estuviera de acuerdo con la Constitucion, ésta tendria que
teformarse a priori para no violar el principio de supremacia constitucional
contenido en el anicuto 133, que establece que los tratados intemacionales deben
estar de acuerdo con la Constitucion... lo que significa que ... deben estar
sometidos a lo que establezca la Ley Fundamental para poder formar parte del
ordenamiento mexicano, y que fuera de este caso, los tratados internacionales no
deben estar sometidos a ninguna ley federal o estatal, no porque pudieran
considerarse de la misma jerarquia que aguellas leyes, sino porque, segin lo
decidié la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, los tratados intemacionales

tenian una jerarquia superior a las leyes federales y locales.

Pero con la reforma antes citada la situacion cambio. Mientras que el
articulo 133 se mantuvo intacto, el 1° cambi6 notablemente para reconocer en
materia de derechos humanos la paridad jerérquica entre la Carta Magna y los

© Martn, Claudia y olros, Derecho intermacional de los derachos humans, Mésico, Distibuciones.
Fonlamara, 2006, p. 157-158.



tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea signatario, tras

determinar que:'*”

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
darechos mancs reconceides en esa Consitnny e s watados remmecionses
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garaniias para
proteccidn, cuyo ejercicio no podrd resmngrrse T suspenderse, anvo on 1o osses y

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucidn y con los Iratados interacionales de la matenia favoreciendo en
todo tiempo a las persanas la proteccion més amplia.

“Todas Ias auloridades. en el ambito de sus compelencias, lienen la obligacion de
promover,respta, prteger y garaiza o derechos humanos e conlamidad con
fos principios de y En
consecuencia, ol Estado deberd prevenir, invesigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Jey.

Es importante no dejar pasar por alto el parrafo final de la transcripcion, en el
sentido de la obligacion constitucional del gobiemo mexicano en cuanto a preveni
las violaciones a los derechos humanos como el debido proceso, fa tutela judicial
efectiva, el derecho al recurso y a la doble instancia, para lo cual es imperante

adecuar el sistema normativo actual

A continuacién se analizan los principales instrumentos legales de cardcter
internacional, que contienen una regulacion normativa sobre el debido proceso y
sus variantes, con el propésito de conocer los alcances y restricciones de este
derecho fundamental a lo largo y ancho del mundo.

5.1.3.1 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre

EI 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprobo y proclamé la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. En su preambulo sobresale que la dignidad humana se halla
sustentada en los valores de la justicia, la paz y la libertad: acusa que el desprecio
y desconocimiento de los derechos humanos ha provocado una barbarie que

" Constitucion Polltca de los Estados Unidos Mexlcanos. op. o nofa 15.



ultraja la conciencia de la humanidad; privilegia la necesidad de que los derechos
humanos sean protegidos para evitar el supremo recurso de la rebelién contra la
tirania y Ia opresion, entre otros.

México se encuentra entre los 48 paises que aprobaron la Declaracin que
consta de treinta articulos. Vale senialar que desafortunadamente no tiene efectos
juridicos por no establecer ni mecanismo ni drgano sancionador; sin embargo, su

aceptacion por parte de los Estados miembros posee considerable fuerza moral
De la Declaracién Universal hay que tomar como sustantivos los siguientes

elementos:'*®

a) Supuso tan sdlo el primer paso un vasto proceso de intemacionalizacion de

los derechos humanos, proceso en el que las Naciones Unidas han

un papel con la aprobacion de una amplisima
gama de instrumentos dirigidos a desarroliar las disposiciones a veces
vagas y genéricas contenidas en la Declaracién Universal.

b) Fue fruto del consenso. EI contenido final de este texto refleja un
compromiso y un delicado equilibrio entre las diferentes ideologias y

cosmovisiones presentes en esos momentos en las Naciones Unidas,

e

Se convirtié en un instrumento revolucionario, dado que constituy el primer
texto de carécter interacional que lograba integrar en su seno tanto los
derechos civiles y politicos como los derechos econdmicos, sociales y
culturales, avanzando asi el concepto de la indivisbiidad e
interdependencia del conjunto de los derechos humanos.

e

Mas de 50 afios después, sigue siendo un documento vivo y pleno de
fuerza inspiracional (sic) para enfrentarse a las nuevas amenazas a la
dignidad humana y a la propia supervivencia de la humanidad. En la
Declaracion se encuentra el germen de todos los desarrollos que se han
producido y se siguen produciendo en tomo a los derechos humanos.

# Martin Ciaudia,y olios, op. cit, nota 146, pp. 16-157.



No hay duda de que se refiere a un tratado pionero en la materia, influenciado
fundamentalmente por los horrores que provoco la Segunda Guerra Mundial. €s
de gran utiidad porque forja los cimientos de los actuales avances en la materia
de proteccion de derechos humanos, siendo proclive, como es de entenderse, al

cuidado de los derechos humanos de primera generacin

Enseguida, se enumeran los anticulos relacionados con el debido proceso,

cuestion medular de esta investigacion. '

Aol & Toda person o derscho 3 un recurso olsco a0l 05 ibunales
nacionales compelentes, que Ja_ampere contia acios que violen sus derechos
inaarentaas reconacidos por 12 Consucion o por a .

Como se advierte, reconoce como derecho fundamental que las personas
tengan a su alcance un recurso. Habria que aclarar el hecho de que se debe
discrepar con quienes piensan que la existencia del juicio de amparo en el
ordenamiento legal mexicano equivale al cumplimiento de tal deber, pues su
existencia no convalida necesariamente el seguimiento al debido proceso, ya que,
en materia penal, por ejemplo, resulta procedente amparar al quejoso contra una
orden de aprehension fibrada arbitrariamente, sin que exista en si algin cuestion

alegada como violatoria del propio debido proceso. Ademas, el amparo es un
150

0 auténomo y no un recurso, "’ que versa indiscutiblemente sobre cuestiones

2 Declaracitn Universal de los Derechos del Hombre, de 1948
£ pentinents hacer na distincién entre recurso y juicio, en el Snimo de precisar en donde queda
uhicads el amparo mexicano. Asi, Don Emillo Rabasa le equipara al recurso, al delenminar que "La lcy [do
Ampaol de 1665, corierca s corsdera el angarocomo oo, prere an o genal st s
Vo aun n el rubro da uno de sus capilulos. Con sobra de experencia y de plena conciencia de 1o que
Racta I ley e 1852 coima ol paro comd un ecurso

a Gussp, el rocurso o5 "una prefension de reform de una resolucitn judcial deniro de un mismo
oo e dicha resalucien judicial ha Sido dictada” En el 16Curso 5o 14 en presencia pues, del mismy
Conitee, eslab\ecmu respecto de las mismas pares y que debe de sar falado on base en la misma tey que.
ebid reg E

En ol amparo, par ol contrario, quisn hasa entonces ha sid juzgador sube a deserpenar el papal do
parte demandada; y el Gonficto a rasolver 10 &5 ya el que Ue SOMeNIdo 3 la consideracian o dicha pars, sio
©) de si la conducta de ésta configura o No una conlravercion a la Carta Magna, problems dste qus,

390y N Su oporiundad, sino, ademas, 105 06 la Carta Magna. Es mas: pueds darse e caso de que dlcno
o i ool e Seimers oo akslangs do complece o 1 oy crelmars ve cuaee 5 hesArments



de constilucionalidad; el recurso, en cambio, es parte de un mismo juicio y sive
para corregir asuntos de legalidad respecto de la formulacién de resoluciones
judiciates.

5.1.3.2 Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos

Denominada también Pacto de San José por suscribirse en esa ciudad
costarricense en noviembre de 1969, es quizd el tratado intemacional mas
importante para nuestro pais debido a la cercania geografica de la ciudad sede y
en especial por el elevado nimero de casos que personas mayoritariamente
nacionales han llevado ante la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

demandando al Estado mexicano por las violaciones de sus derechos humanos.

De su preambulo resalta el propdsto de consolidar en el Continente
Americano la libertad personal y la justicia social, con base en los derechos
esenciales del hombre, dejando de lado el atributo de la nacionalidad y
anteponiendo a ella la importancia de la persona humana, y soslayando que los

derechos humanos no nacen por motivo de pertenencia a tal o cual pais.

En cuanto al tema que se investiga, tienen estrecha relacion algunos de sus
dispositivos, motivo por el cual se analizan y comentan:''

“Articulo 1

aplicada, sino cue resuelva aue tat ey no debié haber sido aplicada por ser contraria a fa Constiy
Sucede én ¢l recurso de apelacion.

o que

En el juicio de amparo, y esto acure tanto en el arparo direclo como on i bi-nstancial, la materia y
las partes son, por consiguiente, dferentes @ las del preceso ordinaro en que se dicd la resalucion
restamada

hay, en consccuencia, por queé dudar quo s6a la accidn consitucional ercitada, disinta de 1a que.
5520 el o8 i a5 s 10 porerd I 5 rocest 68 Bt oo pores e

oy orcinata, pues hasta cuando el juicio de amparo e plantea conlra rescluciangs definiivas de las
aulardades judciates. prospera no por virtud de la alegada infiacan a Ia ey Secundaria en SI misma
considerada, sino en cuanto con ela se configura una lesién a la ey fundamental

Et juicio de amparo es, par tanta, un pracedimienta auldnom acterisicas especificas propias
06 5u 0bjeto, que gs el de higrar la actuacion de las prevenciones constitucionales 3 raves de la confienda
enlbrad sife f Govemaday o Gobamante. (En. Suprema Gare o Josica de s Naoén, op. ci. no 49,
pp. 11:14).

" Canvene:in Interamericana sabre Derechos Humanas, og., i, rola 113



*Obligacion de Respetar los Derechos.

“Los Eslados parte en esta Convencidn se compromelen a respelar o5 derechos y
Riortadas reconacidas an ks y & granizar s sy plno eféicin # (oo persona
que esté sujeta a su jurisdicaion. sin discriminacion alguna por motivos de raza. colo,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indoe, o!rge n nacional o
social, posicién econcmica, nacimiento o cualquier olra condicidn social

Este dispositivo resulta muy interesante en atencion a la obligatoriedad
expresa, que reconoce y admite el Estado mexicano con su adhesion al tratado
En tal virtud, como Estado miembro debe respetar los derechos de los gobernados
al debido proceso, a la tutela judicial efectiva y al recurso, cosa que no acontece
en el proceso agrario y que debe ser corregida de inmediato, para ser congruente

con las disposiciones del tratado y ajustarse al control de convencionalidad.

“At

“Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
“Si ef ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 1o estuviere
ya garantizado por disposiciones legisiativas o de ofro cardcter, os Eslados parte se
Ccomprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos conslitucionales y  las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de olro caracter que
tueren necesarias para hacer efeclivos tales derechos y libertades.”

En una interpretacion conforme, se entiende que cuando las normas

juridicas de un Estado miembro como en el caso de México no garanticen el
ejercicio de los derechos humanos, donde se sitdan los derechos al debido

proceso, la tutela judicial efectiva y al de recurrir, entonces ese Estado estd

comprometido a hacer cuanta reforma o adicién sean suficientes para lograr el
cumplimiento cabal de las disposiciones del tratado. Esa es una tarea pendiente
del Estado mexicano.

*Articulo 8.
*Garantias Judiciales

2. [ Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
siguites garanias minimas:

) derecho de rocurs ol fal ano juez o bunl superior,



Este ariculo hay que tomardo en cuenta como una disposicion
contundente, clara y precisa sobre la regulacion de un debido proceso. En efecto,
hay que recomponer. pero sin cambiarie sentido, el enunciado “Durante el
proceso... toda persona tiene derecho de recurrir el faflo ante juez o tribunal
superior”.

Se trata basicamente de lo expresado en el planteamiento del problema de
Ia presente investigacion. EI hecho de que la legislacion agraria actual adolezca
de recursos suficientes para que las partes puedan impugnar las resoluciones de
los tribunales agrarios, se traduce en una violacion de esta disposicion del
tratado, motivo por el cual el Estado mexicano tiene la urgencia de actuar como lo

mandatan los articulos 1 y 2 del propio lratado.

“Articulo 25.
“Proteccion Judicial
“1. Toda persona tiens derecho a un recurso sencilo y @pido o a cualquier olro
recurso electivo ante los jueces o tribunales compelentes, que la ampare conlra
aclos que vl sus dereohos urdamentles reconacaas pora Constiucin b ey
ol te Convenci Jando al violacicn sea comelida por personas que
otion o sorcc s s andonee afaies
Los Estados parte se compromelen

a)

) a desarrollar las posibiliaces de recurso judicial, y

i

A diferencia del articulo 8 que ya se analizo, este dispositivo alude
inequivocamente al juicio de amparo, pues en su literalidad se habla del derecho
de las personas para hacer uso de un "rectrso’ contra los actos que vulneren sus
derechos humanos; de igual forma, consagra el deber de los Estados miembras
on cuanto a desarrollar las posibilidades de tal “requrso judicial’. Desde luego que
nuestro pais no tiene problema alguno de incumplimiento debido a que es garante
del goce de tal derecho conforme lo establecen los articulos 103 y 107 de la Ley

Suprema, asi como la respeciva ley reglamentaria de tales dispositivos.



El significado y alcance de la Convencion Americana pueden ser medidos
por sus posibles efeatos juridicos en el derecho intemo de los Estados parte. Hoy
se reconace, por ejemplo, que el articulo 2 de la Convencion establece la
obligatoriedad de ammonizar la legislacion intema con las disposiciones de la
Convencion, a la cual se suma la obligacion general de su articulo 1, Ademds, el
articulo 25 de la Convencion reconace a toda persona el derecho a un recurso
simple y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o Iribunales
nacionales para salvaguardar sus derechos humanos reconocidos por la
Convencion, par la Constitucion o por la ley.'®

5.1.3.3 Pacto Inleracionai de los Derechos Giviles y Politicos

Se encuentra vigente a padir del 23 de marzo de 1976. En su preambulo destaca
el hecho de que filosdficamente esta respaldado en los principios de fibertad, la
justicia y la paz en el mundo, con base en el reconocimiento de la dignidad
humana, reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas

En el articulo 2, se dispone que:'™

“Articulo 2

1. Gaca uno d los Estacos parte én el presénte Pacto s comprareto o Gspelary @
gsranhzsr & todos los individuos que se encuentren en su lermlorio y estén sujelos a
Su jurisdiccion fos derechos reconacidos en el presente Pacio, sin distincion alguna
de raza, color. sexo. idioma, religion, opinion politica o de olra indole, origen nacional
o social, posicion econémica, nacimiento o cualguier olra condicion ol

2, Cada Estado parte se compromete a adoptar, con arroglo a sus procedimientos
hacer efectivos los derechos roconocidos en el presente Pacto y que no esiuviesen
ya garantizados por disposiciones. odilaings o do ono corectar

*3, Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se compromele a garaniizar

b 2 Isa, Felpe y olos, La profeccion infeinacional 04 los dsrechos humanos en los aibores
s st X4 P, et ds Bt 2000

' pacto Intemacianal ds los Derachos Civies y Polficas, 09, it nola 115



‘) Toda persona cuyos desechos o libertades reconocidos én ef presente Pacto
hayan sido violados pocd wmierponer un recuTso electivo, aun cuando fal Volacion
hubiera sido comefida por personas que acluaban en ejerticio de sus funcianes
oficiales;

1) Le auiorad compeenz, judcial, scminiietia o legiaiva, © cuslquiea ofra
autoraad competente previta o0 & sisema Iagal gel Estad, deadid sobro fos

o o persana QU6 iierponga ral sedursc y lasanorard o pestiados
de recurso judicial;

19 Las autondades comptentes cumplin iada deisidn on que 5o vy estinado
procedente el recurs

Y por el hecho de que México se adhirio a este tratado con fecha 24 de
marzo de 1981, como Estado se encuentra obfigado a respetar casi a plenitud su
contenido normativo, derivado de que no hiza ninguna reserva sobre el dispositivo
antes transcrito (solamente formuld las reservas a los articulos 13 y 25, inciso b).
Asi, en una correcta interpretacion y a manera de resumen, es imperativo que
nuestro Estado respete y haga respetar a favor de todas las personas los
siguientes mandamientos:

Observar todas las obligaciones contraidas con la adhesion al tratado,
garantizando a todas las personas que se encuentren dentro del territorio
nacional, el derecho al goce de todas las prerrogativas contenidas en el
instrumento legal (articulo 2.1).

2. Formular mediante el proceso legislativo diversos ordenamientos legales
suficientes para hacer efectivos los derechos contenidos en el tratado
(articulo 2.2)

©

. Garantizar la existencia de un recurso efectivo para la proteccién de los

derechos en ese (articulo 3. a)

IS

Obligar al Poder Legisiativo a cumplir con su tarea fundamental, para crear

el recurso judicial accesible a todas las personas (articulo 3. b)

I

Obligar al Poder Judicial a respetar la procedencia del recurso cuando asi
se estime legalmente, asi como darle entrada y tramile en aras de la
proteccion de las persenas (articuio 3. ¢)

Sin embargo, no hay que perder de vista la dificultad de que el Estado
mexicano haga fo que le corresponde, ya que, dejando de lado su autoridad



moral y politica, al Comité [de Derechos Humanos] le falta capacidad para
obligar o simplemente inducir a los gobiemos a que emitan sus informes con
las comunicaciones individuales. Estas decisiones no son ni juridicamente
vinculantes ni  politicamente  exigibles. El procedimiento  de  quejas

disenado para responder a de los
derechos humanos graves y sistematicos, proporciona incluso menos

posibilidades para conseguir acciones de caracter efectivo.'**

5.1.3.4 Carta de los Derechos Humanos de la Union Europea

Aunque nuestro pais no es parte de este tratado intemacional, a manera de
comparativo vale la pena estudiar algunos de sus aspectos con miras a encontrar
elementos que puedan ser susceplibles de adopcion para mejorar la regulacion

juridica de los instrumentos intemacionales en los que si estamos comprometidos.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea fue
proclamada solemnemente en el Consejo Europeo de Niza, ltalia, los dias 7 a 9 de
2000."%%

En su preambulo se precisa el propdsito de compartir un porvenir pacifico
basado en sus valores comunes. La union se funda en los valores indivisibles y
universales de la dignidad humana, la libertad, la iguadad y la sofidaridad;
reafima los  derechos fundamentales reconocidos por las  tradiciones

y las de los Estados miembros, el
Tratado de Ia Unién Europea y los tratados comunitarios, entre otros,

Esta compuesta por 54 articuios acomodados en siete capitulos. En su
Capitulo VI dedicado a la Justicia, se encuentra el articulo 47 parrafo primero, el

1 Gomez Isa, Felipe y 0lr0s, 0p. Gt nota 152, p. 559.

% Conselo de la Unibn Europea. Carta de los Dercchos Fundamentales de la Unidn Europea.
Explcacionas ralalvas al lexto completo de la carta, Luxemburgo, 2001, p. 6



cual tiene estrecha relacion con el tema de invesligacion, al determinar
siguiente:'*®

=3

“Articulo 47
“Derecha 2 la tutela judivial etectiva y a un juez imparcial

Toda persons cujos dorechos y erades garaizades por o derecho de a Unign
ay iacos e 0 4 la tuela judcial efectiva respetando (as
Congianss coabiocas on o presenie aties.

De la interpretacion del numeral en cita, se puede destacar la informacion

siguiente:'*’

“El apantado 1 se basa en el ariculo 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos:

cuando la violacion haya sido Gomelida por persanas que actien en ol ejercicio de sus funciones
oficiales. .

o cestanie.en Dorecho conuniar e it s nds ampls 4o qe groriza
Gerocho a un recurso electiva ante un juz. El Trbunsl de Juslicia Consagrs este principio en su
Sontencia de 15,8 mayo as. 1986, Jonnsion, asunlo 222164, Re. 1966, b 1651 (udanse tambien
s senfencias de 15 de actubre de 1987, asunto 222/86, Heylens, Rec. 1967, p. 4097, y de 3
diciembre de 1992, C-97/91, Uorel, Fec. 1992 p. 1-6313). Segin el Trbunal de Justiia, este
principio también se apica & o5 Estados miembros cuando éstos apican of Derecho comunitario
La inclusion de esta jurisprudencia en la Carta 10 liens por objeto mudifcar el sistema de recurso
establecido en los Tratacos i, en partcular, s normas relativas @ la aamisibiidad. Asi pues, este
i se apica con aregl a1 as procesales provstas on 0s Tatados Se apica respecio

ion y de los E: apiican 6! Derecho de fa Unicn,
s oo 103 dhvschos e gatoniza ol Crecno do i Evopin:

Lopez'™ asevera que este articulo regula el derecho a la tutela judicial
efectiva y a un juez imparcial, que constituye una pieza clave de todo estado de
derecho. Es caincidente con el derecho a un proceso justo, que aparece regulado
en los principales textos intermacionales en materia de derechos humanos y que
es consagrado también por la mayoria de las constituciones nacionales de los
Estados miembros de la Union Europea

% Carta de los Darechos Humanos de la Unién Evropea, 2000.
annse‘c e 1a Union Furopea, 0. ci nota 155, p. 65.
2 Escudero. Manael.y olics. Caa d los ercchos Funoamentales do la Union Eoropes,
:umsmﬂnoamcubporamru/» Granada, Espana, Fundacion BBYA, 2008, p. 740



De igual forma, considera que la disposicion se basa en el articulo 13 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, en el cual la proteccion es mas amplia
al contar con el derecho a un recurso efectivo ante un juez

Anora bien, es oportuno subrayar que la regulacion de la tutela judicial
efectiva se complementa con las previsiones del articulo 19, el cual establece que
los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar
la tutela judicial efectiva en los ambitos cubiertos por el derecho de fa Union. Esta
disposicion incorpora la consolidada doctrina del tribunal, explicitada en la
sentencia UPA/Consejo, segin la cual “corresponde a los Estados miembros
prever un sistema de vias de recurso y de procedimientos que pemitan garantizar
el respeto a la tutela judicial efectiva’ y, de conformidad con el principio de
cooperacién leal enunciado en el articulo 10 del Tratado de la Comunidad Europea
(TCE),

"Los drganas jurisdiccionales nacionales estén obligados, en loda fa medida de Io posible.
a interpretar y aplicar las normas procesales internas que regulan la interposicion de los recursos
de modo que las personas fisicas y juridicas puedan impugnar judicialmente la legalidad de
cualquier resolucion o de cualquier otra medida nacional por la que se les apliue un acto
comunitario de alcances gererales. invocando la invalidez de dicho acto’ (Tribunal Juticial de la
Comunidad Europea, sentencia de 25 de julio de 2002, Union de Pequerios Agricultores/Consejo.
C-50000P, Rec. p. 6677, apariados 41y 42)

Es inevitable coincidir con la postura de este doctinista. Por un lado, se
debe estar de acuerdo con el hecho de que la regulacion del tratado ha de
tomarse en cuenta en la resolucion de las controversias internas de cada Estado,
el cual por ninguna causa puede apartarse de sus lineamientos; por otra parte, su
postura robustece la razon de ser del presente estudio, ya que es irrefutable la
necesidad de otorgar a todas las personas el derecho a recurrir cualquier

resolucién judicial, preferentemente ante un juez de grado superior jerarquico.

9 Ibidem. pp. 742:743.



CAPITULO VI

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Sumario: 6.1 CONCEPTO; 6.2 FUNDAMENTO LEGAL; 6.2.1 CONSTITUCIONAL:
622 EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
6221 Declaacién Unietslde s Datechus Humancs: 6222 Pacta Iernacons
de Derechos Civies y Poliicos: 6, wencién Intoramericana sobre Derechos.

Hamaren 625 SOARASSENC A LSS Pl BTG, 6251 on Pose

nacid Arellano y olros vs. Chi aso Trabajadores cesados del

Cangreso (Aguac Alaroy oos) ve Por . Caso Rosendo Radila Pacheco ve

Estados Unidos Mexicanos Rosendo Cantd y ota vs. México: £ Caso

T2 a5 B Behecto A O TuteR

JUDICIAL EFECTIVA COMO PARTE DEL DEBIDO PROCESO; 6.3.1 CONCEPTO,

2.1 Constitucional, 6322 En el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos; A Convencion inferamericana sobre

e los Derechos Humanos d la Union Europea,

£320 Juraprudancies y lesis reevants; & Dol Pader il fcera 8. De 3
Dere

Cone oramericana sobio Dorechos Humanos: 64 EL OERECHO A 1A
PGNACION” COMO PARTE. 5 CA'TOTECA JUDIGAL ‘EFECTIVA: 6.41
CONCERTOL 645 CONTENDO ESENGIAL 6.4 JURISSRUDENCIAS ¥ TEGIS

FELEVANTES; 8431 Dol Pader Judral eceral 6432 Do a Cote nloamarears
sobre Derechos Humanos, A. Caso trabajadores cesados del Congreso (Agua
Ataro oo ve, P & Casn Rosanco Caniy s v Ménco ¢ Casocal s

Garcia y M Castaneda tados Unidos
Necarbe, 68 SNALISIS e DEREEHO AL DOBLE WETANGIA GO PARTE
DEL DEBIDO PROCESO.

6.1 CONCEPTO

A pesar de que ya en el Capitulo | se externd el concepto del debido proceso
como derecho fundamental, se hace necesario fortalecerlo, para lo cual se debe

considerar nuevas posiciones de pensamiento de diversos doctrinistas. Asi,

tenemos que Zinny'® explica que el debido proceso judicial

es aquel aue se sustancia de acuerdo a su esiructura logica, vinculando al juez naluraly a
dos partes litigantes enlrentadas entre si, que ejercen su derecho de defensa colocadas en un pie
de absoluta igualdad juridica, y conciuye en una senltencia que, fundada en derecho, salisface una

fin enun bl

Camargo'®" nos refiere otro concepto:

“ Zinny. Jorge Horacio, “El conceplo del debido proceso’, Hovista Iberoamericana do Derocho
en p pt

1 Gamargo, Pedro Pablo, €1 debido proceso, 2 Ed., Bogotd, Leyer, 2002, p. 130.



En un sentido amplio, no sélo como el conjunto de procedimientos legislativos, judiciales y
administrativos que deben cumplrse para que una [y, senltencia o resolucion administrativa
tocante a Ia libertad individual sea formalmente valida (aspecto objelivo del debido proceso), sino
también para que se constituya en garantia del orden, d la justicia, Gé la seguridad, en cuanto no
lesione de manera indebida la seguridad juridica propuesta como intangible para el ciudadano en
el Estado (aspecto sustantivo del debido proceso).

Parafraseando a Gozai

"5 el acceso a la justicia es una parte del derecho
que tiene toda persona al debido proceso. Este derecho fundamental tiene como
contenido esencial el de lograr de los Grganos judiciales una respuesta a todas las
pretensiones planteadas, so fiesgo de provocar el desamparo procesal,

equivalente en su pais (Argentina) a la “efectiva privacion de la justicia”

Aunque la expresion “garantias judiciales” se emplea frecuentemente para
denominar este complejo de derechos, la expresion “debido proceso legal” es mas
exacta, como sefala la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Este articulo, cuya interpretacion ha sido solicitada expresamente, es
denominado por la Convencion “Garantias Judiciales”, o cual puede inducir a
confusion porque en ella no se consagra un medio de esa naturaleza en sentido
estricto. En efecto, el articulo 8 no contiene un recurso judicial propiamente dicho,
sino el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales
para que pueda hablarse de verdaderas y propias garantias judiciales segin la

Convencion.'®

6.2 FUNDAMENTO LEGAL
6.2.1 CONSTITUCIONAL

En el caso de México, ha quedado claro que la Ley Fundamental contempla el
debido proceso y como parte de 61 el acceso a la justicia, dentro de los derechos
humanos previstos en los articulos 14, 16 y 17. En razén de que estos dispositivos

% Gozaini, Osvaido Alredo, op. it nota 26, p. 63
* O'Donnell. Daniel, Derecho interacional do 1os dorechos humanos, México, Ediorial Tiera Fime.
2007, p. 351



ya fueron estudiados en el tema 3.1.1 de la investigacion que nos ocupa, no es
necesario abordarlos de nuevo, aunque se sugiere tomar en cuenta los
comentarios alli vertidos.

622 EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

De manera muy detallada y precisa, en el Derecho Interacional de los Derechos
Humanos se definen los alcances del derecho al debido proceso. Cada uno de los
instrumentos internacionales aporta, a su manera y a su tiempo, elementos que
permiten conocer a precision en qué consiste el principio que se estudia
En el marco nomativo elemental se deben enumerar los siguientes
tratados, con sus disposiciones principales:
6.2.2.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos'®!
“Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un libunal independiente e imparcial, para Ja
determinacion do sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.”
6.2.2.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®

“Atticulo 14

Todas las personas son iguales ante o5 fribunales  cortes de justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con fas debidas garantias por
un tribunal competente, independiente € mparcal, establecido por la iey, en la
substanciacion de cualquier acusacion e cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de cardcter ovi. La

H
&
H
g
H
2
N
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piblica, excapio en los casos en que el interés de menores de edad exia fo
contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos mairimoniales o  Ia tutela
res.

P

*# Declaracién Universal de los Derechos Humanos, op. ot ot 149.
1 Bacto Intemactonal de los Derechos Civiles y Politcos, op. it nota 115.



6.2.2.3 Convencitn Interamericana sobre Derechos Humanos'™

Anticulo 8. Garantias fudiiales

la persona tiene derocho a ser oida, can fas debrdas ga/amras v dentro de un

stabt

penal formuiada contia ella, o para ka determinacién do sus derechos y obligaciones
e orden civi, iaboral fiscal o de cualquicr ofro caracler.
Toda persona inculpada de delto liene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legaimente su culpabiidad. Durante el proceso, foda
persona tiens derecho, en plen iguaidad, a fas siguienles garantias minimas:

Derecho del inculpado de ser asistido gratuilamente por ef raduclor o inlrprete. si no
comprende o no habla el idioma def juzgato o ibunal;

Comunicaciin previa y detaliaua al inculpado de fa acusa

ion formulada;

Concesion af inculpado de tiempo y de los medios adecuados para 1a preparacion de
su defensa;

Dorecho del inculpado de delenderse personalmente o de ser asisiido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse e y privadamente con su defonsor;

Derecha irenuncible de ser asisido por un dolensor proparcinado por o Esiavo
rado 0 10 segiin s legistacion intera, si el inculpado no se defendiere por si

mismo i nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley.

Derecho de la defensa de interrogar & os testigos presentes en el tnbunal y de

oblener la comparecencia, como (CSligos o peritos, de olras personas que puedan

arrojar luz sobre 05 hechos;

Derecho a na ser obligado a declarar contra si mismo ni a deciararse culpable, y

Derecho  recurri a un fallo ante juez o tribunal superior.

La conlesion del inculpatlo solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturateza.

culpado absuelto por una sentercia fiime no podra ser somelido a nuevo juicio

E1ine
por fos mismos hechos.

A

El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

En resumen, el debido proceso consisle en fo siguiente:

1. Derecho a la igualdad en el proceso.

5 Ganyencion Interamericana sobre Derechos Humanas, op. i, nala 113,



El articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece la
obligacion de los Estados parte de respetar los derechos reconocidos en ella y
“garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté suieta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social".

Ademés de cobijar en su articulo 1.1 el principio de no discriminacion, la
Convencion Americana reconoce en su articulo 24° el derecho de toda persona a
Ia iualdad ante Ia ley.

En funcion del reconocimiento de la igualdad ante la ley se prohibe todo
tratamiento discriminatorio de origen legal. De este modo la prohibicion de
discriminacion ampliamente contenida en el articulo 1.1 respecto de los derechos
y garantias estipulados por la Convencion, se extiende al derecho intemo de los
Estados parte, de tal manera que es posible concluir que, con base en esas
disposiciones (articulos 1.1 y 24), éstos se han comprometido, en virtud de la
Convencién, a no introducir en su ordenamiento juridico  regulaciones

discriminatorias referentes a la proteccion de la ley.'®”

2. Elacceso a la jurisdiccion

En el dispositivo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se

puede leer lo siguiente:

Adticulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro ds un
Plazo razonable, por un juez o tibunal competente, independiente e imparcial.
establecido con antorioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formutada contra cla, 0 para la determinacion de sus derechos y obligaciones
e orden civi, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

- , Luts Alirodo,
Derechos Humanos (andlsis del aniculo 8° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos)'.
6n Andina de Jursias. en hifp:/10.41.250. de.




De la correcta inlerpretacion del articulo se desprende que es derecho de

las personas a ser ofdas por un juez o tribunal que en su momento determine

sobre sus derechos y obligaciones de cualquier tipo. Resaltan los requisitos que

deben reunir los drganos jurisdiccionales para actuar en el caso concreto, como lo

son:

a) Ser competentes, que debe entenderse como la porcion de jurisdiccion
que se atribuye a los bibunales que pertenecen al mismo orden
jurisdiccional."®® Es la medida de jurisdiccion asignada a un 6rgano del
Poder Judicial, consistente en la determinacion genérica de los asuntos
en los cuales es llamado a conocer, en razon de la materia, cantidad y
lugar.'®®

b) Ser independientes, que se traduce en la condicién inherente a los
agentes del Poder Judicial para dictar sus resoluciones como sus
convicciones se lo dicten, sin obedecer a instrucciones de ninguna otra
autoridad y ateniéndose tan s6lo 2 lo que establece la ley.””

Ser imparciales, que no es ofra cosa que el hecho de que los tribunales

e

deben mantener la iguaidad de las partes y su equilibrio, de tal manera
que se cumplan las garantias de igualdad y seguridad juridica a que
tienen derecho los contendientes, imparcialidad y apego a la ley que
también debera expresarse formal y materialmente en todas las
resoluciones, fundamentaimente en la sentencia definitiva.'”"

Haber sido establecidos con anterioridad por la ley, que a decir de

=2

Burgoa,'’? comobora la garantia implicada en el articulo 13
constitucional, en &l senlido de que nadie puede ser juzgado por
tribunales especiales {0 por comisién), entendiénddse por tales los que

no tienen una compelencia genérica, sino casuistica, o sea que su

" pallarss, Eduardo, op. cit, nota 34, p. 162
¥ Couture J. Eduardo, op. ot nota 8, p. 155
™ ioidom, p. 331

1 Mufoz Lépez, Aldo Sail, op. cit, nata 21, p. 20

% Burgoa Orihuela, Ignacio, op. it nots. 37, p. 555.



actuacion se contraiga a conocer de un determinado negocio para el que

se hubieran creado ex profesamente.

Como complemento idéneo al articulo 8.1, el mismo ordenamiento

intemacional dispone en su articulo 25.1 lo siguiente:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier olro recurso
efectivo ante los jueces o tibunales competentes, que la ampare conlra actos que
violen sus derechos fundamentales reconacidos por la Constitucion, fa ley o la
presente Convencidn, aun cuando lal violacin sea cometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

En este sentido, es altamente ilustrativo el comentario de Huerta,'” tras citar
que:

“A nivel regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha equiparado los
procesos de amparo y habeas corpus con el recurso sencillo, rapido y efeclivo al que hace
Telrancia e Atculo 24" de l Gonvencwsn Americana sobre Derechos Humanos.

“Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que no basta con que eslos recursos
sncusnian provitos de modo expreso ar s Constiucién o i ly, 0 con Que sean larmslmenrs
admisitles, sino que se_requiere, ademds, que sean realmenle adecuados y ra
determinar si se ha incurrido én una violacion a los derechos humanos y para aooﬂ!ar Jas medidas
necesarias que permilan restablecer el derecho vulnerado.

ecto @ o que debo anlenderse por un recurso adecuad, la Corte interamercana ha

soriy ‘i Ia foncién de ocos recursos, denro del defecho niorno, debe ser +donea para
proteger la situaciop juridica m!rmglda En relacion a la eficacia del recurso, la misma Corte ha
‘capaz de producir ha

“Pars a Corte en consecuencia, no puadan considerarse clectivos aquelos recursos que
resullen ineficacos por Ias condicones generales def pals o incuso por las cicunsiancias
particulares de un caso dado, lo cual puede ocurri, por o) iando su inutiidad haya
Guedado demosirada por 18 pracica, oraue of Foder i carezca de la independencia
necesaria para decidir con imparcialidad o porgue falten los medios para ejecular sus decisiones;
por cusquier otra siuacidn que confgure un cuadro de da egacion 06 justide, como sucods

cuando e ncurre en falarda ijsticado e la Gecisin, o, por cuakuier causa, o 56 pormia 8l
resunto osionado el acceso al recurso fackci

3. Derecho al plazo razonable de duracién del proceso

¥ Huerta Guerrero, Luis Allredo, op. cit, nota 167



Se trata de un derecho emanado del propio articulo 8.1 de la Convencin
Interamericana de los Derachos Humanos apenas descrilo. No resulta sencillo
obtener una definicion de lo que es el plazo razonable; en ese tenor, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha dispuesto, de manera similar a la Corte
Europea, que la duracion de todo proceso se halla condicionada a lres factores: la
complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado y la conducta de fas
autoridades judiciales.

Se coincide con Zinny,"* quien considera muy dificil cuantificar el “tiempo
razonable” porque ello resultara de la mayor o menor complejidad de la causa y de
la conducta de las partes, que no obstaculicen innecesariamente el desarrollo del
proceso. Sin embargo, puede afirmarse que queda abarcado en esa razonabilidad
que el proceso sea liberado de tramites innecesarios que conforman un exceso de
tigor formal y, ademds, se cumplan los plazos establecidos en la ley de manera
que no existan “iempos muertos” en el desarrollo del proceso. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que la ley no puede establecer plazos tan breves que impidan el
correcto ejercicio del derecho de defensa, ni tan amplios que signifiquen una
dilacion innecesaria.

La Corte Interamericana ha considerado importante tomar otro criterio
desarrollado por la Corte Europea para deferminar la razonabilidad del plazo de
duracion de un proceso: el andlisis global del procedimiento. En consecuencia, no
opta por precisar un plazo determinado en dias calendarios o naturales como el
maximo de duracion aplicable a un proceso, sino que brinda unos criterios a ser
evaluados por Ia judicatura para precisar si se afecta 0 no el derecho a la duracion
de un proceso en un plazo razonable, segun las caracteristicas de cada caso.

4. La presuncion de inocencia

Tiene su fundamento en el articulo 8.2 de la Convencion Americana, que estatuye
o siguiente:

™ Zinny, Joigo Horacio, op.ci, neta 160.



'2 Tada persona iculoada de delio tiene derecho & que sé presuma su inocencia
mientras na se establezca legaimente so culpatildad.

En cuanto al criterio seguido por la Corle Interamericana, tenemos que el
principio exige que una persona no pueda ser condenada mientras no exista
prueba plena de su responsabilidad penal. En consecuencia, si obra contra ella

prueba incompleta o insuficiente, no es procedente condenara, sino absolverla
5. El derecho de defensa

Como un elemento caracteristico del debido proceso, encuentra su fundamento en
el articulo 8.2 de la Convencion Americana. Como tiene relacién basica con el
proceso penal, no se va a profundizar su estudio, aunque hay que tener en cuenta
el hecho de que en materia agraria, como en cualquier otra, el derecho a la

defensa asiste a todas y cada una de las partes.
La parte conducente del articulo citado precisa:

Anticulo 8. Garantias Judiciales
P

Durante ef proceso. loda persona ligne derecho, en plena igualdad, a tas
5rgmen!es ‘garantias minimas:
)
)
) Concesidn al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para fa
preparacion
@) Derecho del inculpado de defondarse personalmante o da sar asistido por un
defensor de su eleccibn y de comunicarse fibre y privadamente con su defensor,

6. Derecho a recurtir el fallo ante juez o tribunal superior

Debido a Gue este tema tiene un estudio especial dentro def tema 3.7 de la
presente investigacion, resulla innecesario abordarlo ahora. Solo basta explicar
que se trala de una disposicion contenida en el articulo 8.2.h de la Convencin
Americana sobse Derechos Humanos.



6.2.3 JURISPRUDENCIAS Y TESIS RELEVANTES

A continuacion se presentan algunas de las jurisprudencias y lesis relevanles de

distintas épocas, que tienen relacion con el debido proceso,
6.2.3.1 Del Poder Judicial federal

No os ol tema del debido proceso una fuente de vasta jurisprudencia dentro de fas
tareas del Poder Judicial de la Federacion. Slo existen algunas, de las cuales se

han seleccionado las siguientes:

“DEBIDO PROCESO Y PRESUNCION DE INOCENCIA. NO SE TRANSGREDEN
LA CONSTITUCION NI LOS TRATADOS QUE RECONOCEN ESTOS PRINCIPIOS
CUANDO LA AFECTACION A LA LIBERTAD DEL QUEJOSO SE JUSTIFICA POR
HABERSE CUMPLIDO LOS REQUISITOS LEGALES EXIGIDOS CONFORME A LA
NORMATIVIDAD APLICABLE.

“La circunstancia de que delerninados principios como los de debito proceso legal y
resuncidn de inocencia 1o 3l estén consagrades en s Consiiucion Federal sino
también en tatados intemacionales. no significa que no pueda justiicarse una
sentencia d condens 0 que 1000 scto e mutonsad que aocte 1os nfersecs del
procesado, toquen dichos principios. For o conlrario, lo que on
o o0 atablnce 5 1 conccionsnte de aue dcna lectacin a quejoso, on u caso
s vea ustiicada por o conloiaciin de haberse obsenvads o cumpids s equisios
e i propis o coner pars que coa ateinctn quede anmaraca cennt do
Iegalrdad o s ol torés pubics Gua e inharene o praceso pena . en gerers.,
2 a persecucion Luego, s

Do habaras cumpido o requsios fogales axidos por o case y con bace en 4
normatividad aplicable. resulta obvio que no se Iransgreden 105 principios aludidos y
consagrados on a Constitucion i, por ends, Ios posibles ratados que iguaimenie los
reconocieran.”

Uno de los aspectos resaltantes de esta tesis es que pese a ser anterior a
Ia reforma constitucional del 11 de junio de 2011, reconoce el principio def debido
proceso sustentado lanto en la Ley Fundamental como en los tratados, otorgando
a ambos ordenamientos una tacita igualdad jerarquica. De alguna manera es un
criterio que manifiesta un adelanto a su éposa, una aportacion para lo que luego
ulo 1° constitucional.

se constituyé en una reforma al a

“GABANTIA DE DEBIDO PROCESO LEGAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL. DEFINICION.

™ Juiisprudencia 1 20.P 120, Serranario Judicil ds 1 Federacion y su Gacela, Novara ¢paca, p.
1512, fleg. us No. 17511



La garantia de debido proceso legal consagrada en el articulo 14 consiitucional, en la
are reatia @ que 1o fuiios deben llevarse a Gabo anls auicndad compelonts
cor

cumptiendo Ias fonnalivades esencialos del procedimiento..." implica

[ i ote tas
aulondades roseectuos, se Vamien conlome 3 las dsposiconss procesales
exactomente. aplicables al caso concreto, pues de fo conlrano se transgreds el
derech

ferecho posili y. por ende. se aciuaiza la aceisn 4 1 garania da que
o

Si algo habria que destacar del anterior criterio es que precisa algunos de
tos elemenios integrales del debido proceso, concepto que no se encuentra
textualmente definido en el articulo 14 constitucional. Como se puede apreciar.
dicho dispositivo se queda corto con respecto a los elementos constatados en las
numerales correlativas del Pacto de San José, aunque hay que aclarar que
algunos de ellos se hallan inmersos en las prescripciones de los numerales 16, 17
¥ 20, entre otros, del Cédigo Supremo

"AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBIDO PROCESO.
Lo garantado sudenoi reconoeda por ofaricul 14 g0 ia Constucén Pofa de

fos Estaes Uridos Mexicans, 1o 5o conlras  na sile comuncacion 4 a parte
ctada para ase. fonga conoemento. de.un scto. de. aviordad r:us pueda

ue declare el deracho en conlroversia, fodo lo cual no puede ser salisfecho sino a
ravés del gebido proceso que exige e mencionado artculo 14 como garantia
individual.”

La tesis explica que parte sustancial del debido proceso es que, aparte de
ser enterado el quejoso sobre la realizacion de un acto de auloridad que pueda
perjudicarlo, en forma paralela le asisten los derechos constitucionales previstos
en el aticulo 14, como los de oponerse a 1a ejecucion de los actos autoritarios, as
como comparecer para ofrecer sus excepciones y medios de defensa legales,

pruebas y alegatos que arrojen una sentencia apegada a derecho. Desde luego

V¢ Tasis Aistada 1.80.C.13 K, Sermanano Judcial de la Federacidn y su Gacala, Nvena época, Il
Junio e 1996, p. 485, Feg. us No. 202098,

T fogis Aslada, Semanario Judicial de la Fedoracidn, Sptma época, 82 Sexia Parte. Informe de
1975, p. 24, Pleg.lus No. 254180,



que en la realizacion de estos actos procesales se liene que configurar un
proceso.
“DEBIDO PROCESO LEGAL

“El debido proceso legal, que estd consagrado como garantia individual en 105
anicus 14y 16 constiucionales, consiste biscamens en que pars que una

‘autoridad pueda afectar a un particular on su persona o en sus derechas, tal acto de
Slectacion o1 principio deba Sata precedidd o un procedimionts on of aue 46 oA
previamente al alectado, en defensa de sus derechos, dandole a conoce ios

y emaner de aulondad legaiente facultada para dictarlo. y en dicho aco o
maamento gaben acrse constar 03 pecupis laales que fndon materaimarie
fa afectacidn al individuo, asi como los hechos que hagan que el caso acr(la/rcs las
ipdtess nommatuas y don 0gar o« apicacion do o3 precapios plcados

En el contenido de esta tesis se encuentra la interpretacion mas completa
de como se debe concebir el principio del debido proceso, en comparacion con la
tesis apenas analizada. La diferencia estd marcada principalmente por la alusion
que se hace al contenido nomativo del articulo 16 constitucional. Se debe
subrayar que en ese entonces se mencionaba la “garantia individual’, concepto
que en corto tiempo entrara en desuso, con la implementacion del concepto
“derechos humanos”.

No puede pasar desapercibido que el debido proceso constituye, de
acuerdo con Ia tesis, una suma de los elementos caracteristicos de dicho principio
enclavados en la redaccion de los articulos 14y 16 constitucionales

“VISITAS DOMICILIARIAS, UN ANO ES PLAZO MAS QUE RAZONABLE PARA

LA CONGLUSION DE LAS.

“Aun cuando el Constituyente de 1917 0ei6 al tegisiador comin determinar 12

Congraso de Ja Union no ha do an relacion con el tema, este Trounal
Colegiado estima que transcurndo mds de un afo, des: i aquias
se inician, oic s que razonable para su conclusidn y sisboraciin det

da confarmidad con 1o dispuesto por f0s articulos 55 y 58 del Codigo Fiscal de &
Fedaracion, de estimar presuntivamente (a uliided fiscal de fos comribuyentes en

7 esis Aistads, Semananio Judicial de la Federacion, Séptima épaca, 62 Sexta Parte, p. 32, Rag
1us No. 254197.



caso de que ‘se ODongan v obstaculicen” el desarrollo de las facultades hacendarias
de comprobaciin.

Desde la optica del realizador de la presente investigacion, la tesis considera
los parametros para determinar cudl es el plazo razonable, como elemento del
debido proceso legal. Aunque se trata de regular el iempo que deban concluir las
visitas domiciliarias en materia hacendaria, se establece un punto de partida en
cuanto a considerar para ese efecto el plazo de un afio, teniendo en consideracion
para establecerlo las aptitudes de las auloridades que cumplen con esas

encomiendas,
6.2.3.2 De la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos

Abunda la informacion de los criterios de Ja Corte Interamericana sobre el debido
proceso. A manera de ejemplo vamos a tomar en cuentas algunas de las
decisiones judiciales de los casos antes vistos en el tema 3.3 del presente trabajo,
con el propssito de destacar la forma en que la Corte Interamericana concibe el
principio del debido proceso en cada una de eflas.

A. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile'®

Convencion Americana en su articulo 8.1 establocs que t00a persona tiene

crgana sea imparcial y acle en los éminas del procedimiento legamente previsto
para el conocimiento y 1a resolucion del caso que S fe somete”.

55 €0 o prosote caso,se curnen dos de o Supuestos s E0 primer
oo we ibunales que 1o guardaban fa garamia de
Cometancs mispandenci s npaanoad -
Con relacion al parrafo 130, debemos sefialar que sirve para corroborar la
decision inquebrantable de la Corte interamericana en cuanto a que en un debido
proceso legal es indispensable garantizar a las personas sujetas al mismo, que el

juzgador que va a conocer de la causa tenga competencia, independencia e

7 Tesis Aislada, Semanad Judcial da i Fadaracin. Oclaa dpoca, . Segunda Pare-1 a0 o
junio de 1990, p. 534, Reg.
% Gaso Aimanacid Arellano y otios vs. Chi, op. ci. nota 114, péafos 130 155.



imparcialidad, actuante dentro de un procedimiento preexistente, a la luz del
dispositivo 8.1 de la Convencion Americana. En cuanto al punto 155, se muestra
como la Corte repudia e invalida, en el caso concreto, el hecho de que el tribunal

de la causa no tuvo e

una violacion del debido proceso y por ende de los derechos humanos de los
demandantes.

B. Caso trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs,

Per'®!

“136. ...] Lo declarado por la Corte fue que el Estado viold los articulos 8.1y 25 de la
Convencidn, reltivos a 1as garanias judicisles y proteccion udicisl respecto de las
presuntas viclimas, en raz6n de la (alla de cerleza acerca de la via & la que debian o
Bodian acuci para rociamer fos deraohos Gy consideraran ilneraces

existencia de impedimentos normalivos y praclicos para un efectivo acceso a la
justicia (supra parrs. 129 y 132). La Corte es consciente de que 1as violaciones a
dichas garantias necesaramente luvieron consecuencias perjudiciales para las
presuntas viclimas, en tanto que cualquier cese liene consecuencias en el ejercicio y
goce ds olros derechos propios de una relacion laboral. Tales consecuencias pueden

le ser pertinente,

Para la Corte, la violacion al principio del debido proceso en el caso en estudio,
consistio en la oscuridad de la legislacion peruana en cuanto a no exterar con
precision la via para acceder a la justicia laboral, dejando con ello a los
demandantes totalmente desprovistos de ese derecho fundamental. En olras
palabras, existe como deber de todos los Estados parte, el de ser precisos en los
mecanismos y vias que permitan a los gobemados acudir a plantear sus
excitativas de justicia; el no hacerlo asi, configura, segin la Corte, una violacion al

principio en comento.
C. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos'®

244, EI articulo 8.1 de la Convencién Americana establece, como uno de los
elementos del debido proceso, que los Iribunales decidan los casos someidos a su
conocimiento en un plazo razonable. Al respecto, la Corte ha considerado preciso

% Caso trabajadores cesados del Congreso (Aguado Allaro y olros) vs. Perd, op. cif, nota 120,
pérato 136

% Gaso Rosendo Radila Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, op. it nota 121, pérafos 244 y
245



tomar en cuenta varios elementos para determinar la razonabiiad def plazo en el

i@ se desarrolla un proceso: a) la compleydan del asunto, b) la actividad procesal

el interesado, ¢) Ja conducta de Jas aulvridades judiciales y, o) la alectacion
s

s en casos
&f presente el deber del Estado de salistacer plenamente fos requerimientos de ia
1o caso, correspon

lomado un periodo Getenminade e oxveds e imtes col pRso asoranle. 570 o
Gemuestra, Ia Corte ligne amplias atrivuciones para hacer su propia estimacion al
respecto.”

Merece este punto un breve comentario en relacion a que se ventiia el plazo
razonable como elemento del debido proceso. Se retoma el criterio sostenido con
anlicipacion por la Corte, referente a que no es posible establecer en dias cual es

un plazo razonable, por lo cual dicho plazo depende de cuatro factores, a saber:
1°. Lo complejo del asunto.
2°. La actividad procesal generada por el interesado.
3°. El empefio o dedicacion que en el caso pongan los juzgadores.

4°. El grado en que se pueda afectar la situacion juridica de la persona
involucrada en el proceso.

Segin la Corte, pese a tener presente la ulilidad y guia rectora de los cuatro
factores para estimar el plazo razonable, resulta aun méas importante que dicho
plazo que se satisfagan las exigencias de justicia. O sea, se admite que hasta
cierto punto el plazo pueda alargarse, siempre y cuando tenga por objeto cumplir
con la imparticion de justicia, derecho al que ponderadamente coloca por encima
del otro,

“245. En el presente caso, la Corte advierlo que la averiguacion de (05 hechos revisfe

cierta complejidad, por tratarse de una desaparicion lorzada en ejecucion desde haco
mas de 35 anos. No obstante, cuando se presentaron Jas dos primeras denuncias, fas

investigaciones. No obsiante, la averiguacidn previa se encuenia fodavia abiera a



s de sito afos desd que o Fiscaa Especil incdlas nvesigaciones € (ol
han lranscurndo 17 anos desde que la auloridad ministerial tuvo conocimiento formal
e 1a osaparcon forsads dl Seror Fosemdo Facis Fachoce. o 406 o Exiads
haya justificado validamente la razun de esta demora. Todo lo anterior, en conjunto,
1a sotrepasado_excesivamente ¢l plazo que pueda considerarse razonale pa
estos efeclos. En consecuencia, la Corte cclvsrds/a que el Estado incumplic los
requerimientos del articuio 8.1 de la Convencion.”

Existe un criterio de la Corte de que es deber de un Eslado parte demostrar
las razones por las cuales un proceso ha excedido los limites del piazo razonable
y si no lo demuestra, ella tiene amplias atribuciones para hacer su propia
estimacion al respecto. En ese sentido el Estado demandado fue incapaz de
justificar la razon de una demora de 17 afios desde que el Ministerio Piblico
conocio del caso de la desaparicion forzada de Rosendo Radila Pacheco, sin dar
respuesta a las demandas de justicia de los afectados, con lo que se transgrede !
principio del debido proceso a causa de cue no se resolvio dentro de un plazo

razonable.

D. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México'®

“166. De las mencionadas decisiones, este Tribunal concluye que fa serora Aosendo

tuero ordinario. Al respecto, I e ialado que fos ien
responsal Jo consagrar normatvamente y de asequrar 1a debida aplicacion de
cursos efectivos y de as garantias dsl debido proceso legal ante fas autorid:

derechos y obligaciones de estas. En este sentido, el Tribunal ha establerido que
para que el Estado cumpla con Jo dispuesto en ef aniculo 25 de Ja Convencion, no

para combatir la violacion y que sea efectiva su apucacm por e autondng
compotente.”

Es muy importante hacer notar que la Corte visualiza como parte del debido
praceso el derecho de los sujetos procesales a impugnar via recurso procesal las

decisiones de las autoridades jurisdiccionales, siendo con ello obligado que para

% Gaso fiosendo Canti y i vs, México, op. cit, nofa 122, péralo 166,



cualquier tipo de juicio existan los recursos. Se ha subrayado la distincion entre el
“recurso” de proleccién de los derechos humanos (juicio de amparo en el orden
juridico de México). y el recurso procesal para combatir resoluciones que se dicten
afectando derechos y obligaciones de las personas.

Como elemento del debido proceso, a decir de la Corte, un recurso debe
reunir tos siguientes requisitos:

1. Ser efectivo, en cuanto a que debe ser capaz de dar resultados o

respuestas a las violaciones de los derechos reconocidos por los

o

2. Ser idaneo para combatir fa violacion.

De la misma manera, es atingente el criterio de la Corte referente a que la
autoridad jurisdiccional tiene el deber de favorecer la apficacion efectiva del
recurso,

E. Caso lbsen Cardenas e Ibsen Pefa vs, Bolivia'®

77. La vigencia del debido proceso es uno de fos principios fundamentales de la
s sln:va‘ y tione como uno de sus presupuestos que el juez que interviene en una

ntienda particular se aproxime a Jos hechos de la causa de modo imparcial, es
Goci, carborondo, de. manea subjetva, de todo praiua personal y. asiTISTO
oreciendo garantias sulicientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda
que ef justiciable o I8 comunidad puedan albergar respecto de fa ausencia de
mparciataac Al (especto, i de as lormas de garsntizar la conducadn imparcial

det proceso s medlanla of nsiuio procesel de fa excuss, in cu compete 3
fuzgador cuando se estima impedido para conocer eetminado st pm
Considorar 906, dotidd a aue s6 presents alguna 66 o cossains movsan o s ey

para olfo, podria verse atectada su imparciaiidad.”

La Corte estima que un elemento del debido proceso es que las partes
gocen de la imparcialidad judicial, con lo cual se obliga al juzgador a resolver los
asuntos en forma pronta, salvo que haya excusa justificable en conirario, evitando
presuntas conducciones tendenciosas def juicio. En este caso, la violacion de los

derechos humanos de las victimas son mas que evidentes porque el Estado

retards las de la ion forzada, y peor aun, sin

% Caso Ihsen Cardenas @ lbsen Pera vs. Bolivia, op. cit, nola 123, paniafo 177.



resultados fructiferos, por o que a fin de cuentas fue condenado por la Corte por
violentar el debido proceso legal

6.3 EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA COMO PARTE DEL
DEBIDO PROCESO

6.3.1 CONCEPTO

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es definido como aquél por el cual
toda persona, como inlegrante de una sociedad, puede acceder a los Grganos
jurisdiccionales para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con
sujecion a que sea atendida a través de un proceso que le ofrezca las garantias

minimas para su efectiva realizacion.”® La i si bien

entiende el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva como una garantia previa ai
proceso, que lo asegura, y su naturaleza es la de un derecho de configuracion
tegal que se satisface s6lo en un proceso judicial, la mayoria de las veces lo d

e
no por fo que es sino por o que conliene; asi, es el derecho a acceder al proceso
judicial, a alegar los hechos y las argumentaciones juridicas pertinentes, asi como
a obtener una resolucion fundada en derecho. Y cuando se ocupa de estructurar
su contenido, lo hace de modo tan complejo, desmesurado y desbordante que no
se dudo en ver ese trabajo como un auténtico cajon de sastre que perjudica
derechos constitucionales como el de accion y a un debido proceso.'™

De lo anterior se colige que la tuteia jurisdiccional efectiva se encuentra
prevista en nuestro sistema juridico mexicano mediante la garantia de acceso a la
administracién de justicia que prevé el propio articulo 17 de la Gonstitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

" Figueruelo Burioza, Angela, Ensayas de jusicia consiitucional sabrs derechos  Moertades,
7.

Wi, 2008. lloca Poriade Darecho PrcesalConsiuionl o
" Gonadis Avare, Robart, € derecha o el frsdccon! et o i 06 un soranci
Garaniista 2008, e

procesar’, Aevista
15 do enaro de 2072.




El derecho a la tutela judicial efectiva comprende en un triple e inescindible

enfoque: a) La libertad de acceso a la justicia, eliminando los obstaculos

procesales que pudieran impedirlo; b) Obtener una senlencia de fondo, es decir

motivada y fundada, en un tiempo razonable, mas alla del acierto de dicha

decision; c) Que esa sentencia se cumpla, o sea a la ejecutoriedad del fallo.

Cuando la doctrina espaiola intenta aproximarse a un concepto del derecho

ala tutela judicial efectiva no hace sino gravitar en tomo a lo siguiente:'®

1

o

w

IS

o

®

~

Decir que el articulo 24.1 de la Constitucién espaiiola reconace el derecho a
a jurisdiccion que, cuando se ejercita, se convierto en accion tramitada a
través del proceso debido

Buscar el entendimiento del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en las
teorias sobre la accion

Concluir que lo que se quiso consignar en el referido ar

ulo 24.1 fue lo que
doctrinalmente se denomina «derecho de accion».

Equiparar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva con el derecho de
accion

Reconocer, no obstante a evidenle conexion entre el articulo 24.1 y la
accion, (a ausencia de ésta en la redaccion de aquél, y por si esto fuera
poco que el texto del anleproyecto respondia a la idea de la accion como
derecho abstracto y la inclinacion, en el texto definitivo, por la tesis de la
accion como derecho concreto, fue por factores ateatorios y no de voluntad
Advertir que el problema de discerir cuanto mas se ha anadido en el
anticulo 24.1 se resuelve a través de los postulados de Ja vision concreta de
ta accion y de aquellas visiones de cardcter abstracto de corte atenuado o
intermedio.

Admitir que el concepto def derecho a la tutela judicial efectiva se delimita

por la significacion del derecho de accion a nivel constitucional, en una

" foidern, p. 18



actuacién que parece acertada por sus resultados: que el derecho de

accién se constitucionalizé como derecho a fa jurisdiccion

®

Concebir y tratar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva como el

«derecho a la jurisdiccion», que no es otra cosa que el derecho de accién.

En referencia al derecho procesal espaiiol, Moreno,"™ tras estudiar el
contenido del derecho a la tutela judicial efectiva hace la enunciacion de algunos
elementos, los cuales merecen ciertos comentarios:

"A) Derecho de acceso a la justicia

Aun cuan no aparezca raconocido de moc expliso. o Gereeho de ac6on camprende en ol
ordenamionto espao i drecho de 4Gceso a 14 jsteis, como necesaro s 4gico ara oblenet
fatutol e aloci

“EI TC téase Tribunal ha verudo afirmando, e
que o pretendian delinir el contenido fotal el derecho del art. 24.1 de I CE (iase Consiitucin

Espaiola), que la futela efectiva supone que 105 igantes sean oidos y lengan derecho @ una
decision fundada en derecho, ya sea favorable o adversa

(...] E2 TEDH (léase Tribunal Europeo de Darcchos Humanos). en Ja ssnlencia de 21 febraro 1975
(caso Golder), reconoce la necesidad de proteccion del derecho e acceso a [0S tbunates, dentro
de fas garantias del derecho 2 un proceso equiativo (art 6.1 Convencin Europea de los Derechos
Humanos}. y apunta en esta misma resolucicn la cuestidn del derecho  ta sentancia de fondo.

“B) Derecho a una sentencia de fondo

(&1 Tnbunt Consttuconal ha ontenddo ue efcerccho 1 e fucil sleci 10 agola su

ontenido en 1a exigencia de que e intoresado lenga acceso a 1os trbunales, afirmanda gue
garantiza acarms e sbyoncian oo e esalecin o Tande fnciod o Doteens b1 conaman 0oms
fos requisilos procesales para eflo, porque fa respuesta judicial debe ser mofivads, razonada y
congruente. pero el deracho a fa tutels judicial efoctiva no incluye un pretendido derecha al acierto
judicial en fa seleccion, interpretacicn y aplicacidn de 1as dispasicianes legales, saivo que con elias
e alecte el conlenido de olras derechos fundameniales; pero en este Caso senan esos derechas
fos vulnerados, y no el art 24.1 de la Convencidn Europea.

1...] wel derecho a oblener una resolucin fundada en Derech, favorable o adversa, es 3 gaania
frente & la arbirariedad e irazonabitidad ae los poderes piblicos y que el implics
. e

e “arbivara, maniiestamente imazonsd o yrazenable’, 7o podia considerarse fundada en
Derecho, dado que fa aplicacion de la legalidad seria tan solo una mera apariencia-.

*# Moreno Catena, Victor y olros, Introduccion al derecho procssal, &* edicion, Madnd. 2003, en
o




) Derecho a la sjecucidn

Para que Ja tutela judcial sea efectiva, como ordena o art. 24.1 da la CE. resulla de fodo punto
insuficiente e/ simple dictado de la sentencia i ésta no se lleva a electo de mado Coactivo e 105

Supone, a su vez, una pieza clave para Ja efectividad del Esiado de Derecho. Ue aquisé sique que
o7t 118 de 1a CE establesca 1 obtgaloriadad o cumpii 103 senlencias y demds resolusones

firmes de los jueces y Trbunales. Si no luera asi. las decisiones judiriales y el reconocimiento de
los derechos on meras e intenciones.

En el caso del proceso, el fin es el ideal de la justicia material del caso
concreto, no siempre alcanzable, como sabemos; el proceso justo y la tutela
jurisdiccional efectiva son los medios de que dispone el Estado democrético de

derecho, por esencia constitucional, para la realizacion de aquel fin."®

En coincidencia con Perrino,'™ el contenido del derecho a la tutela judicial
efectiva es muy amplio, ya que despliega sus efectos en tres momentos distintos:
primero, al acceder a la justicia; segundo, durante el desarrollo del proceso y,

finaimente. al tiempo de ejecutarse la sentencia.

Dentro de dicho esquema, la tutela judicial efectiva comprende el

recanocimiento de los siguientes derechos,

. A ocurrir ante los tribunales de justicia y obtener de ellos una sentencia ulil

2. A acceder a una instancia judicial ordinaria y lograr un control judicial
suficiente sabre lo actuado en sede administrativa;

3. Aun juez natural e imparcial:

4. A la eliminacion de las trabas que impidan u obstaculizan el acceso a la
jurisdiccion;

5. A la interpretacién de las normas reguladoras de los requisitos de acceso a

la jurisdiccion en forma favorable & la admision de la pretension, evitandose
incurtir en hemenguticas ritualistas (in dubio pro actione);

1 Aat de Oiveirs, Cais Ao, '€ drsch 3 i ) e st 2 pespectince
los darechos fundamantales”, Revista da Derecho (Ausyall Saniago de Chile. 2008,

% permino, Pabio Esteban, “El derecho a la ulea judial efectva y ol acceso 3 la purisdiccién
contenciosa administrativa", Aewsia de Derecho Publica, Buenos Altes, 200, po. 262.265.



o

A que no se desestimen aquellas pretensiones que padecen defectos que
pueden ser subsanados;

~

A fa no aplicacién en forma retroactiva de nuevas pautas jurisprudenciales
con relacién a los requisitos de admisibilidad, a fin de evitar situaciones de
desamparo judicial

®

. A solicitar y obtener tutela cautelar para que no se tome ilusorio el derecho
que se defiende;

©

Al cumplimiento de todas las etapas del procedimiento legamente previsto,

el cual debera asegurar la posibilidad del justiciable a ser oido, y a ofrecer y

producir la prueba pertinente antes de dictarse la sentencia;

10.A una decision fundada que haga mérito de las principales cuestiones
planteadas;

11.A impugnar la sentencia definitiva;

12.A tener la posibilidad de ejecutar en tiempo y forma la sentencia y, por
ende, a su cumplimiento por parte de la autoridad condenada;

13.Al desarrollo del proceso en una dimension temporal razonable;

14.A contar con asistencia letrada.

6.3.2 FUNDAMENTO LEGAL

6.3.2.1 Constitucional

Se encuentra en el aiculo 17 de nuestra Ley Fundamental, que al haber sido
analizado con anticipacion, por ahora ya no hay mucho que comentar

Aun asi, resulta relevante citar a la Comisién Nacional da los Derechos
Humanos, """
28 de onero de 2009, siendo su titular José Luis Soberanes Ferdndez, expresd

que en una demanda de accin de inconstituciofialidad promovida el

que la reforma impugnada elimina el derecho de recurrir del fallo ante juez o

orachos H ocreto
£or e qus sa reoman y i oe arioe 1535 1340 del Cocigo da Comerce . pubicado an by

Oficial de a . rolorma que recurso do
apelacién en matera mercanil, en o 15 do

enero de 2012



tribunal superior slo para algunos gobernados, excluyendo a quienes ventilen sus
asuntos en los juzgados de paz o cuantia menor y aquellos cuyo negocio no
rebase los doscientos mil pesos, sujetos a actualizacion anual, como suerte
principal. A su juicio, esta modificacion altera una de las formalidades esenciales
del procedimiento o del debido proceso legal que tutela el articulo 14
constitucional y de manera paralela vulnera el derecho a una tutela judicial
efectiva, regulado en el articulo 17 constitucional, pues ambos principios
despliegan su eficacia en el tema del acceso y la efectividad de los recursos.

Ciertamente, concluye, la tutela judicial efectiva implica un concepto complejo
dentro del cual se pueden adscribir el derecho de acceso a los organos
jurisdiccionales y derecho al debido proceso; decisién ajustada a derecho; derecho
a recurrir de la decision y derecho a ejecutar la decision. Este principio es
consecuencia def nacimiento del estado de derecho que prohibe la autotutela y,
por tanto, impone la obligacion de dirimir las controversias ante érganos publicos
del Estado que tienen el monopolio de la jurisdiccion que desarrollan su funcion
bajo una serie de garantias institucionales y deberes. La tutela judicial efectiva
también se encuentra esencialmente ligada con la prohibicion de la indefension, lo
cual se relaciona de manera directa con el concepto de formalidades esenciales
del procedimiento o debido proceso legal.

6.3.2.2 En el Derecho Intemacional de los Derechos Humanos

Sobre la tutela judicial efectiva conviene revisar la regulacion que sobre de ella
contienen la Carta de los Derechos Fundamentales de Europa y la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos. E

A. Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos'?

En los articulos 8.1 y 25.1 se encuentia previsto el derecho que se estd
analizando

Canvencion Intaramericana sabre Derochos Humands, op . it nuta 113,



Dentro del estudio del derecho al debido proceso, estos dispositivos fueron
analizados desde la dptica de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
através de sus resoluciones emitidas en diversos asuntos ante ella ventilados. Por
ello es pertinente realizar sofamente su transcripcion lileral, aunque, de paso sea
dicho, no hay que dejar de subrayar que dicha Corte le da a la tutela judicial
efectiva un lugar dentro del debido proceso, es decir que en lérminos
clasificatorios aquél seria el género y la tutela judicial efectiva seria una especie
de la cual se desprenden el derecho a la impugnacion y la garantia de la doble
instancia.

Articulo 5. Garantias Judiciales

“1.Toda persona liene derecho a ser oida, con las debidas garanlias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o libunal Competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por 1a ley, en la Sustsnciacion de cualquier acusacion
penal lormulada contra ella, o para (s determinacidn de sus derechos y obligaciones
de orden civil. laboral, fiscal o de cualquisr oiro cardcter.

o

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiens derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier oo

recurso efectivo ante los jueces o lbunales compelentes, que [z ampare contra actos

que violen sus derechas fundamentates reconocidos por fa Constiucion, fa Jey o fa

presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

action en ejercicio de sus funciones oficrates,

2. Los Estados parte se compromelen

&) A garantizar que fa auloridad compelente previsia por ef sistoma legal del Estado

decidid sobre los derechos de loda parsana que Ierponga 1al recurso;

b) A desarroltar las posibifidades de recurso judicial, y

<) A garantizar ef cumplimiento, par fas auloridades cormpetentes, de foda decision er

que se haya estimado procedente ol acurso.

Conviene insistir en que el articulo 25 sera estudiado més a fondo en el

tema del derecho a la impugnaci6n, que para efectos de la investigacion merece
atencion especial.



B. Cara de los Derechos Humanos de la Unién Europea'®

Como emblema de los adelantos juridicos que en materia de derechos humanos
manifiesta el Viejo Continente, aparece el numeral 47 de la Carta Europea, que en
su literalidad expresa
Articulo 4.
Derecho a ia utels judicial efectiva
¥ aun juez imparoa
Toda persona cuyos dercchos y bertados garantizados por of derecho de la Union
hayan' sido violados tiene derecho a la futela judicial slectva respetando las
condiciones establecidas en e presente articul
ersona liene deracho a que su causa sea oida equitativa y piblcamente y
deiro o un plszo cazonsbe por un ez dpenents @ imperdal. sslanicico
prevmmeme por ia ley. Toda persona podrd hacerse aconssja, defender y
S0 prosars asistonca uidca, gaula 3 quenes o dspongan de secusos
suficientes siempr lo dicha asistencia sea necesaria para garantizar la
efectividad del acceso a /a /ushca
De su interprelacion se puede deducir la forma en que los paises miembros
de la Union Europea entienden la lutela judicial efectiva, por lo que es de

apuntarse lo siguiente:

1. El primer parrafo distingue el derecho de las personas para hacer valer
los derechos que le confiere la Union Europea, bien ante el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, bien ante los jueces nacionales. Ello derivado de que
el derecho a la tutela judicial efectiva obliga a las instituciones y organos de la
Unién igual que a los Estados miembros.

En su complementacion con el articulo 19 del propio ordenamiento. obliga a
los Estados miembros a establecer las vias de recurso necesarias para garantizar
la ttela judicial efectiva en los ambitos cubiertos por el derecho de fa Unién.'™

"©3Ganta d los Derechos Humanos da a Union Europea 0., il noia (56

1% Lopaz Escudera, thanual y olros 0p. cit, nota 158, pp. 743744,



Este es el control de convencionalidad que ya en el desarrollo de este Irabajo se
ha abordado.

2°. En su sequndo parrafo se aprecia que las personas tienen derecho a un
proceso justo, que de acuerdo con su jurisprudencia, debe entenderse en diversos
sentidos, entre los que se destacan: el derecho de acceso a un tribunal, el
principio de igualdad de las partes en el proceso, el derecho a la prueba, el
derecho a ser oido en juicio, el derecho a un tribunal independiente e imparcial, la
publicidad y celeridad del procedimiento, y el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales

3. En el tercer parrafo se consigna el derecho a la asistencia juridica gratuita,
como un instrumento necesario para que se dé el proceso justo. Es plausible
permitir que las personas carentes de recursos economicos para adquirir
asesoramiento juridico adecuado, puedan defender sus derechos ante un tribunal
de la Unién Europea o de cualquier Estado miembro

6.3.3 JURISPRUDENCIAS Y TESIS RELEVANTES

Existe diversa lteratura relacionada con el tema de la investigacion, aunque,
siguiendo con la modalidad ya establecida en el presente documento, se exponen
las tesis mas relevantes que sobre la lutela judicial efectiva han elaborado tanto
tribunales nacionales como la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
como se expone a continuacion.

6.3.3.1 Del Poder Judicial federal -

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
36/2005-PL'* ha desarrollado un subprincipio de la tutela judicial efectiva: el
derecho a la tutela jurisdiccional, respecto del cual sostuvo:

% Junsprudencia  por  Conradicén  de  Tesis  352005PL o
CT 35 05pdf 0125

o diciembre de 2011



1 subprnopio ol acceso a a tielajusdccinal consituye un nstrumento s prmr ordon, que

un proceso justo y razonable. en el que se respeten los derechos que curraspauden ala
e, o sk s Conclo con oo oo na sesonesn Qus e o comito

Asimismo, disociar dicho principio implica:

a) Elacceso libre a los jueces o tribunales,

b) El derecho de acceso al proceso o juicio que se hallen establecidos en las
leyes, los cuales deben ser justos y razonables; para que, por su conducto,
el brgano jurisdiccional pueda pronunciarse sobre la cuestion planteada

c) El derecho a que se establezcan los tribunales para diimir las
controversias, asi como las garantias institucionales de independencia.

d) Elderecho a la ejecucion de las sentencias,

También, el Alto Tribunal, respecto del derecho a la tutela judicial efectiva,
sostiene que:
“Su estructura juridica lo proyecta como un derécho gradual y sucesivo, que s va perfoccionando
mediante ol cumplimionto de elapas correlativas que hay ue ir superando hasta lograr la tutola
judicial efectiva. Igualmente, su contenido es complejo y milile, pracisamento por su cardcler
gradual, las sucesivas olapas en las que (s ulela judicial S va gesiando y materializando, estin
lnterconectadas a su vez. con otros derechos fundamentales, especialmente con os previsios en e
ariculo 14, saqundo parrato, o la Consiitucion Pollica de los Estados Unidos Moxicanos, que son
recho de audiencia y el debido proceso.”
De la resolucion anterior destacamos dos cuestiones:

a) El derecho de acceso al proceso o juicio que se hallen establecidos en las
leyes, los cuales deben ser justos y razonables para que el organo
jurisdiccional pueda pronunciarse sobre la cuestion planteada.

b) El caracter gradual y complejo del derecho a la lutela judicial efectiva que
se compone de diversas etapas. -

En esta tesitura, tenemos que la pluralidad de derechos y la gradualidad que
implica la tutela judicial efectiva, conlleva a que ésta no puede considerarse
respetada si a lo largo del proceso no se cumple con todos y cada uno de sus

contenidos.



En el contexto de esta cuestion se fundamenta el derecho al recurso y el
derecho a la doble instancia, que deben considerarse como una manifestacion del
derecho a la tutela judicial efectiva, pues la justicia es dictada por seres humanos
no infalibles. por lo cual sus decisiones deben ser revisables por cllos mismos o
por instancias superiores.

En cierta forma, el derecho al recurso y a la doble instancia son un derecho
equiparable al derecho de accion. que tiene su fundamento en el articulo 17
constitucional, puesto que permite a los gobernados solicitar la tutela de sus
derechos reconocidos en la ley, ante la posibilidad real de que la sentencia de
primera instancia sea dictada de manera incorrecta y genere una afectacion en
estos derechos.

Ciertamente, la cuestion impugnativa tiene por obieto evitar dentro de lo
posible los excesos discrecionales, la arbitrariedad, el error o la injusticia. Al
respecto. debemos tomar en cuenta que el articulo 17 ordena gque los tribunales
emitan sus resoluciones de manera completa e imparcial, y la foma de verificar
que estas condiciones se cumplan es a tiavés del establecimiento de medios
ordinarios de defensa. En este tenor, el derecho al recurso y a la doble instancia
representan también una manitestacion de las diversas elapas de la tutela judicial
efectiva.

Asi, la posibilidad de disentir de las resoluciones judiciales, constituye un
medio de control de la juridicidad general de las resoluciones y de la motivacion
suficionte de fas mismas, esto es, de que la justicia sea completa e imparcial.

Siguiendo la linea argumentativa de fa Suprema Corte de Justicia, el derecho a
la tutefa judicial efectiva es complejo y se integra por diversas etapas; en este

tenor es valido sostener que como una manifestacion de d

icho derecho y del
debido proceso, se encuentra el derecho el recurso, el cual debe estar instituido
por la ley, aunque no necesariamente implique el acceso a un tribunal de segunda
instancia.

El autor de la investigacion piensa que la limitacién al recurso y a la doble
instancia, como en el caso del proceso agrario, debe perseguir un fin

constitucional legitimo y ser razonable, siendo la celeridad dei proceso una



justificacion insuliciente, maxime cuando a pesar de dicho atropello a los derechos
humanos, la imparticién de la justicia agraria sigue siendo retardada. Coincidimos
en que se debe ser especialmente cuidadoso cuando la limitacién al recurso y a fa
doble instancia incluye la posibilidad de impugnacion de una sentencia definitiva.

Ahora bien, si el legislador opla por establecer un sistema de recursos también
resulta relevante desde el punto de vista constilucional el derecho a hacer uso de
ese sistema por lo que no puede regular el recurso en contra de los principios
constitucionales, infringiendo, por ejemplo, el principio de igualdad, i establecer
presupuestos de admisibilidad que supongan un obstaculo para la eficacia de ese
derecho constitucionat.'**

Hay que resaltar otras jurisprudencias interesantes por aludir a diferenles
ejemplos de la concepcion de la tutela judicial efectiva, por lo cual merecen

algunas parafrasis.

“COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. SU PRESIDENTE ESTA
OBLIGADO A CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS MEDIDAS CAUTELARES
OECRETADAS POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES,

interpretacion sistemlica y funcional de (05 articulos 16, 17, 25 y 128 de la
Cansmumdn Beinea oo s Estados Unidos Mexicanas y 9. I 1V, en relacion
i

s
de Télecomunicaciones cuenta con altibuciones para vigiar la debida observancia a
nce Imisos of
Ias facultades de supervision y verilicacidn, a fin de asegurar que fa prestacion de los
servicios de telecomunicaciones se ealice con apego a fa iey, y Su Presidente tiene

ox

sostayar un mandalo jurisdiccional vinculanle para una atordad. i ejercer el todo
las alribuciones orferidas por ol orden juridico, no seria posibie ejercer a rectoria del
Estado en la materia. en aras del interés general, a través de Jos drganos el poder
piiblico campetentes; conclusicn que es compatible Gon of principio de logalidad,

1% Comisién Nacional de los Derechos Humanos, op. oi. ot 191

192



seqin el cual 10 cabe la inleroratacicn extensiva i la analogia para prorogar i
canpetencia de 6rgano del poder publico alguno.”

En esta tesis se admite como parte integral del derecho a la tutela judicial
efectiva que los goberados gocen de la garantia de la plena ejecucion de las
sentencias dictadas por los juzgadores, de donde deriva ef deber ineludible de
toda autoridad vinculada con la resolucion, para emplear todo tipo de medidas
legales en aras del interés general y del respeto al principio de legalidad como un
qarante del estado de derecho.

“COPIAS CERTIFICADAS PARA LA SUSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO.
ESTA PROMIBIDO EL COBRO DE CUALQUIER CONTRIBUCION POR
CONCEPTO DE SU EXPEDICION.

B derecho fundamental de tufela jucicial eiectiva contenido en el articulo 17 de la
Gonstitucion Poliica de fos Estadas Unidos Mexicanas comprond, enlre olros. los
subprincipios de acceso a fa tutela junsdiccional y de fa abolicion de fas cosias
Juliles y Ia graludad de s 051, 03 cuals consilonen 1 obigacn el Esiado
Imsicano de garanizar quotodas s perscnas Qs o requeran suedan somets sis
Coniicios amie o8 inoundls o sondcionss 6o equad 7 6 s o Gobermedo
Gone g po s acimsnacn s oSt pues diho & orviao os gratuto Arora

bien, los indicados principios cobran plena aplicaciin respecto de Ia expedi
copias corticadas & cargo 06 a5 autondads, necosarins para 1a Susianciacin det

respecivo por tant, 1 expeclcion e I indicadas copias coricadas por parie de
1as auloridades debe ser completamente gl.)/urla

La tutela judicial efectiva es vista en esta jurisprudencia como un derecho
fundamental que contempla, entre atros subprincipios: el acceso a la jurisdiceién,
la abolicion de las costas judiciales y la grawidad de fa justicia. Es un
razonamiento muy apropiado, por las consideraciones que en seguida se
enuncian:

Se ve al acceso ante la instancia judicial competenie como un derecho

fundamental, o cual es imprescindible debido a la prohibicién de la autotutela. A

7 Jurisprudencia 2a.J. 2212009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacoia, Novena 6poca,
XKIX, marzo de 2009, p. 411, Reg. Ius No_ 167769
Junsprudencia P.AL. 3712008, Semanario Judcial do Ja Federacicn y su Gaceta, Novena época,
XXV, junva de 200, p. 5, Reg lus No. 169523



U vez, el hecho de que no se cobren costas judiciales y se impanta justicia de
manera gratuita permite que las personas menos pudientes econémicamente
tengan la posibilidad de emprender los mecanismos necesarios para salvaguardar
sus bienes y derechos, asi como procurar cualquier fin licito previsto en ef sistena
normativo,
“APELACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE
RESUELVE EL INCIDENTE DE LIQUIDACION DE SOCIEDAD CONYUGAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO),
"Si se toma en consideracién, por un lade, que el proceso jurisdiccional y la sentencia
que o resuelve en el fondo consiituyen ef lundamento e fa garantia ds tuela judicial
a que se reliere f articulo 17. sequndo pdralo, de la Gonstitucion Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo condicidn indispensable, para que sea completa y
slectia, que f igano fursdeciona! el parque us resdlicanes se iecuten, en a

contra Ia que no procede sl recurso de apelacicn, sin que sea abstdculo para legar a
1af concksién, laregia gonera e respecto 3 doho recurso proud o dierso arculo
establece

P citado codgo, que’ establece que seidn apelabies ias sentencias
interoce lo5 aulos cuando asi lo chsponga el congo si, ademas, 1o fuere
senlencia delmilva g6l negocio €n que 56 LIS en Uit de Qe aun Cuindo is
sentencia defintiva de a que denvi f2 inferiocutoria de qua se wata es apslable. ef

precopto primecagonte Gitado es ciaro a1 afimar e chas resolusonss 1o admion
rocurso aiguna”

En esta tesis se constata la existencia de criterios que catalagan dentro de
la tutela judicial efectiva el deber del drgano jurisdiccional de velar por que las
resoluciones se ejecuten de manera eficaz e inmediata, siendo esta una cuestion
de interés general. Como se aprecia, se lrata de una tesis ue se empata con
diferentes ciiterios emitidos por la Core Interamericana de los Derechos Humanos.

en el conocimiento de los asuntos de violaciones al debido proceso

Jurisprudencia 1a.1J. 4512001, Semanario Jusicial de Ja Federacion y su Gacels, Novena época,
XIV. iuio de 2001, pag. 13, Rag. lus No. 139347
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"IGUALDAD. DEBE ESTUDIARSE EN EL JUICIO DE AMPARO EL
CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA SI SE ADVIERTE QUE LA NORMA
GENERA UN TRATO DESIGUAL POR EXCLUSION TACITA.

"En aquellos casos donde un régimen juridico ticitamente excluye de su &mbito de

lgualad. D olro modo. se haria nugatoria Iz defensa jurisdiccionl del principio de
gualdzd ante Ia fe. vulnerando los principios que orisntan I uisi udcial fectiz,
e canformidad con el ariiculo 17 de f2 norma furdamental”

En la consideracion del 6rgano jurisdiccional que emitié fa tesis, la tutela
judicial efectiva contempla el deber de la autoridad en cuanto a brindar un trato
igualitario a las personas dentro o fuera del proceso. Las omisiones legislativas
consistentes en dejar tacita o expresamente a un grupo de personas lejos del
alcance de las prerogativas concedidas a otros, son una violacin flagrante al
derecho a la tutela judicial efectiva

Este tema es muy importante por su relacion directa con el de la presente
investigacion. El criterio sustenta la hiptesis formulada, en razén de que la
exclusion de fa posibilidad de ciertos sujetos agrarios para recurir las senlencias
de variados asuntos, es una vulgar vuineracion de los derechos humanos del
debido proceso y de Ia tutela judicial efectiva. El ariculo 24 de la Convencion
prevé que todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion. a iguaf proteccion de la ley.

Lot BRNGIPIOS. GUE REGOGE EL ARTIGULD 50 DE LA LEV FEDERAL
RELATIVA.
“El ariculo 50 de la Ley Faderal do Pracedimiento Gonlencioso Administeativo
ticitamente y por integridad del sistema, recoge los principios de futela judicial
efectiva, pro actione, iura povil Guna y de elicencia, previstas en los articulos 17 de la
Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanas, por 1o que es obigacidn de las Salas del
v Y resolver

ﬂ
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i asada 1a. CXZ010. Samanaio Juial de I Fedrac y su Gaceta Novena ¢,
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Grganos jurisdiccionales; en sequndo, ef relafivo & que en dicho praceso se sigan las
formalidaces esenciales, a fin de no dejar af usticiable en estado de indefension y, en
tercero, &l derecho a ablener una sentencia sobre el londa de la cuestun planieada y
su cabal ejecucion. A su vez. el principio pro actione exige que S 0rganos udiciales.
ai interpretar los sequistos pracesales legalmente previstos, tengan presenle ia (afio
anna, con el fin de eviar que los meves formalismos o entendimiontos no
razonables de lus reglas procesalos impidan un enjuciamiento del fondo del asunio.
v Su parte, el principio iura novit curia que sigiica, literaimente, af Juez conoce ef
derecho, es wiiizado para referirse 3l principio de derecho procesal segun el cual, ef
uez conoce of derech aplcatley. por o es necesari ua 33 pates prveben
en un g fo que dicen fas nomas. Finanente, el pciio o8 elcianci inghca
excluir cualquier inlerretacion que anule o prive de eficacia aigun preceplo
al, ademds de que

[ $in0 a parti d la necasidad de producir un efecto st en & momento de su
aphcacion*"!

En esla tesis se encuentra claramente la concepcion del derecho a la tutela
judicial efectiva, en la consideracion de sus elementos integrales, que son:
+ El derecho de acceso a la jurisdiceion, incitando el actuar de los 6rganos
judiciales.
« El proceso ha de contar con las formalidades esenciales, para garantizar a
las partes su derecho a la defensa
« El derecho a oblener una sentencia en la litis planteada

« La cabal ejecucion de la sentencia recaida

6.3.3.2 De a Corte Interamericana sobre Derechos Humanos

A guisa de ejemplo se presenta el Caso Loren Laroye Riebe Star y otros vs

México, para intentar desenlranar el significado de la tutela judicial efectiva para la

Corte Interamericana de los Derechos Humanos.™

£l 4 de marzo de 1996, la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos recibié una denuncia contra el Estado mexicano por la violacién
presunta de los derechos humanos consagrados en el articulo 25 (Proteccion

judicial), entre otros, de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos,

7 Tosis: 140.A.724 A, Somanano Judcia e o Fadercin y su Gacola, Novana 6o, XK
actubra de 2010, p. 3150, Regisi lus No. 16350

2 Gaso Losen Laroye Risbie Star y otros vs_Méxco, Sentencia da 13 Corte Inferamericana sobre
Derechos Humanos, del 13 da sbrl e 1998, pénafos 77 y 78,



ello en agravio de los sefiores Loren Laroye Riebe Star, Jorge Baron Gultlein y
Rodolfo Izal Elorz.

Conforme a lo expresado en sus distintas comunicaciones, los peticionarios
consideran que las autoridades que arrestaron a los sacerdotes Riebe Star, Baron
Guttlein e Izal Elorz violaron su derecho a la libertad personal. De acuerdo con la
denuncia, la privacion de libertad de los religiosos fue realizada en violacion a la
legislacion mexicana y de la Convencién Americana. En efecto, alegan los
peticionarios que en cada uno de los tres casos, la delencién se produjo sin
verificarse flagrancia, por personas fuertemente amadas, quienes no se
identificaron y tampoco exhibieron las respectivas drdenes de aprehension o
aseguramiento. Prosiguen indicando que durante todo el liempo que los tres
sacerdotes estuvieron en poder de las autoridades en Chiapas, hasta que se les
interrog6 en el aeropuerto de fa Ciudad de México, no se les comunicé el motivo
de su privacion de libertad ni de los cargos en su contra. No tuvieron acceso a un
abogado de su eleccion ni pudieron comparecer ante un magistrado judicial que
determinara la legalidad del arresto o detencion, sino a través de sus
representantes, y después de haber sido expulsados del pais

En cuanto al procedimiento efectuado para la expulsion del teritorio
mexicano, los peticionarios alegan que se violé la garantia de audiencia prevista
en el ordenamiento juridico mexicano y el derecho al debido proceso establecido
en la Convencion Americana. Ello se deberia, segun la denuncia, a que los
sacerdotes no tuvieron la oportunidad de defenderse de los cargos en su contra, ni
de estar asesorados por abogados o personas de su confianza. Ademas, la
denuncia sefala que los religiosos fueron obligados a efecttiar una declaracion
con base en un interrogatorio sobre crimenes que no cometieron, y sobre la
doctrina social de la Iglesia catélica; a pesar de haberlo solicitado, no se les

entregé copia de su 6n. Refieren los peti que los dot
nunca tuvieron a la vista documento alguno en el cual les leyeran las acusaciones
que les imputaban, como tampoco algun comunicado o escrito de autoridad
competente que sirviera de fundamento para la expulsion



E113 de abril de 1999 fa Corte emiti6 su fallo, que en su parte conducente
expresa

*77 La GIDH se ba prosmnciado acerca del derecho a la fulela judicial efectiva en fos
siguierites iérimmos:

“E derectio al recurso icial del anticulo 25 de 1a Convencién Americana consituye

rgen
conlrol de fegalidad de las medidas aoptadas oor el drgano ejeculivo con molivo de
Ia emergencia

“La sencillez. rapidez y electvidad del amparo presentado en los casos de k
sacerdotes debr ser madida de acuerdo a la posibiidad de determinar fa existencia
de tales violaciones: de remediarlas: de reparar el dafo causado; y de permitir €
castigo de fos responsables. Aasulta claro que ef recurso judicial no cumplio con o5
reqsias amiba mencianados, ina fodo lo coniar 2 decisdn fnalestablecid, sin
der i

e 105 violadores. En altss palabras, se nego a los sacerdoles el amparo d la justicia
reniane st o hioos s sus sechos andmonite, on ranegrsbon do
Ia garantia de Ia tutels judicial efectiva

78. Por su parte. fa Corte Interamencana de Derachos Humanos ha dicho

“El o 251) inorgora o i econocido en o daocho intercionat oo los
o fectividad de los instrumentos o medios procesales
Gosnados & garmnizot et drocns Seqin exlo pnnespo s metencs oo i

estalecer si se ha wicurrido &n una viclaion a 10S derochos humanos y proveer lo
necesaria para remediaria. No pueden considerarse efectivos aquekos racursos que,
por fas condiciones generates del pals o incluso por 13s Gircunstancias particulares ve
0 caso dado, resuten iusorios.”

Se procede al desglose de ambos parrafos de la siguiente forma:
En el parrafo 77 dispone que, para la Corte Interamericana, bajo ninguna

circunstancia es admisible el que en los Estados parte se niegue a las personas el

acceso al recurso judicial; tampoco admite la suspensisn de tal derecho a pesar



de que los Estados se hallen en estado de emergencia. A pesar de que en
Estados como lo es el caso de México, existe la posibilidad del amparo, este debe
ser sencillo, rapido y efeciivo, adecuado para

» Gonoger si hubo o no violaciones de derechos humanos.
 Remediar las violaciones de los derechos humanos.
« Lograr la reparacién de los dafios sufridos en la violacion de los derechos.

« Permitir el castigo de los responsables, sean o no autoridaces.

En el pérrafo 78 se asume una postura reiterativa en cuanto a que, derivado
del articulo 25(1) de la Convencién, enunciando el principio de la efectividad de los
recursos, insiste en que la inexistencia del recurso judicial adecuado representa
una transgresion de dicha Convencion. De paso, acusa la ineficacia del juicio de
amparo en el Estado mexicano, al menos en el caso concreto por el que los
demandantes tuvieron que acudir ante la Corte.

64 EL DERECHO A LA IMPUGNACION COMO PARTE DE LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA

6.4.1 CONCEPTO

Segin la doctrina clésica nacional (en el caso de Chile), os recursos han sido
creados por el legistador como medio de corregir los errores, vicios, agravios o
faltas en que incurran los jueces, ya que, como todas las personas, no son
infalibles y como personas que son los jueces, ellos también pueden
equivocarse.?®

Como parte de este conjunto de garantias del debido Broceso, se sitia el
derecho a recurir o derecho al recurso legalmente provisto. Algunos autores,

camo Picé Junoy, lo sitian dentro del derecho a la tulela judicial efectiva, mientas

® Nifiez Ojeda, Rall. "El sistema da recursos procesales en el dmbio cwil en un estado
democralico deiberalivo", Fevista Jus et praxis. afo 13, nim. 1. 2008, en raununer@derecho uchie.cl. o 19
de enero de 2012,




que otros lo incluyen dentro del derecho de defensa. La doctina argentina,
mediante Gozaini, o ubica como una garantia integradora del debido proceso,
independiente del derecho de defensa y del de tutela judicial efectiva. EI derecho
al recurso, s una manilestacion y una garantia constitucional tanto del derecho de
defensa o al contradictorio como el de la tutela judicial efectiva, que implica
lambién el derecho a que las resoluciones del érgano decisor sean revisadas por
otro de grado superior, en aras de la seguridad juridica a través de un control
jerarquico tanto de la sentencia como de aquellas resoluciones interlocutorias que
crean una situacion de estado inmodificable.*

Se esta de acuerdo con Ia ideologia de Lima.?™ en cuanto a que el derecho
a obtener dos resoluciones sobre un mismo hecho se logra a través de los medios
de impugnacién. Los medios de impugnacion salistacen la necesidad humana de
no conformarse con una tnica e inicial decision. Es por elio que la inica instancia,
como eje central de un sistema de inimpugnabilidad de las resoluciones judiciales,
es considerado como un sistema violatorio de los derechos humanos. En rigor, el
derecho a recurir, siendo una garantia constitucional del debido proceso, ha
empezado a introducirse en el derecho conslitucional procesal como un derecho
fundamental del proceso, lo cual, podriamos llamar, dada esta evolucion, como la
«constitucionalizacion de los recursos»

La doble instancia, agrega la autora, es también un mecanismo de
proteccion o seguridad al mismo sistema judicial. Con ella se procura evitar el
error judicial, por o que la responsabilidad del 6rgano superior es mayor. También
se procura, a ravés de la doble instancia, la seguridad juridica, por medio de la
construccion jurisprudencial de criterios reiterados. Por ello, se loma a la doble
instancia tanto como una garantia individual de las partes, como una garantia del
proceso.

* Picada Vargas, Carles Adolfa, L2 impugnacién como garantia miegradora del debido proceso’,
Ravista del insituto Panamancana dz Derecho Procesal, p 302, en egacal eduealiv comfuploadi02009, ¢l
10 d anero de 2012

™ Lima, Susana, L2 Corte y ef proceso, Busnos Aires, Editarial Abeledo-Perrol, 1989, . 14.



Resulta altamente interesante el criterio de que los medios de impugnacion
no deben verse tnicamente desde el punto de vista procedimental o, permitannos
Ia expresion, «codigueros, sino como un verdadero instrumento procesal, producto
de principios y valores de grado constitucional que facilitan el ejercicio de la
defensa técnica en ltigio y el contradictorio, los cuales, jamas deben ser
inobservados, ya sea por el juez o por quien le redacta su proyecto de resolucion
€l derecho procesal no se agota en los cédigos, sino que sus fuentes normativas

abarcan la misma Constitucién y los instrumentos en derechos humanos.*®

Se comulga con Arguedas,”” quien considera que toda resolucion judicial o
administrativa que emita un criterio de valor, sea un simple auto o incluso una
sentencia, debe encontrarse provisto de un medio impugnativo, ya sea horizontal o
vertical. Se exceptuan las meras providencias. cuyos efectos no constiluyen ni
modifican o extinguen relaciones juridicas, ya sean de indole procesal o
sustancial, es decir, siguiendo la teoria de los actos con efectos propios, no crean,
transforman o terminan una situacion de estado de las partes intervinientes del
proceso. Podemos afirmar, ergo, que el derecho al recurso legalmente previsto se
encuentra correlativamente limitado a la naturaleza juridica-procesal de la
resolucion judicial que se trate

En ese sentido, todas las resoluciones emitidas por los tribunales unitarios
agrarios, como primera instancia en el procedimiento agrario, al ser resoluciones
que canstituyen, modifican o extinguen relaciones  juridicas, deben quedar
tegalmente previstas de un recurso, que bien puede ser la revision cuando se trate
do la sentencia definitiva o bien la revocacion cuando se frale de asuntos
procesales. De @sa forma, se atenderia cabalmente los derechos humanos al

acceso al recurso y a la doble instancia, .

5 g Avauio Gintra, Antono Carlos, y otros, Teoria General del Proceso, 19° adcién, Sao Pauln,
Malherros Editores, 2003, p. 70

* prquedas Salazar, Oman, Temas procesales, San Joss. Juritexto, Tomo I, 1887, p. 75.



Siguiendo a Granda,?® los recursos son los medios que la ley concede a
las partes para obtener que una providencia judicial sea modificada o dejada sin
efecto. Esta facultad o derecho surge de la ley procesal y deriva de la articulacion
del proceso como un sistema de debate racional, fundado y controlable por las
partes que tienen un medio de cuestionamiento de los actos del organo
jurisdiccional, sometiendo los mismos a un replanteamiento o a un nuevo estudio
por el mismo organo o por uno diferente, en procura de la eliminacion o
subsanacion de un eventual error de forma o apreciativo, reconociéndose asi la
falibilidad humana y brindando oportunidad de un examen mas profundo o distinto
de la cuestion en andlisis para satistacer la aspiracion de justicia y presupone
siempre la existencia de un elemento negativo para la posicion de la parte
recurrente y de la cual se persigue su modificacion

El autor abunda en el sentido de que la cuestion recursiva se relacionara
indefectiblemente con criterios de politica procesal; la organizacion judicial y el tipo
de proceso en que se inserte. Es decir que el legislador puede abundar o restringir
los recursos en una eleccion que privilegie el dinamismo del proceso o los
sucesivos controles. Se intentaria estar de acuerdo con esa idea, solamente que
habria que exigirle al legislador una explicacién convincente y Iogica para apartar
alos sujetos agrarios de la posibilidad de que las sentencias, como en el caso de
la Ley Agraria mexicana, no puedan ser recurridas; sin embargo, en la exposicion
de motivos de la ley en comento no se argumenté nada y, de paso, se vuinera la
garantia de igualdad tutelada en el articulo 1° constitucional y en diversos tratados.
interacionales, debido a que sin razon ni motivacion o fundamentacion legales, se
da un tratamiento diferente a las personas en lo individual respecto a las
colectivas, sobre todo en asuntos relacionados con los limites de sus parcelas y
en el ejercicio de la accion restitutoria.

* Granda Avalos, Carlos Octavio, £/ darecho a recurri of fallo anta un Inbunal superor y su
reglamenlecnfn legal, Conlenido y alcance de Ia garantia. Su_ recepcion por fa jurisprudencia, en




Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos®® la cuestion
impugnativa tiene por objeto evitar dentro de lo posible los excesos discrecionales,
la arvitrariedad, el error o la injusticia. Al respecto, debemos tomar en cuenta que
el atticuio 17 ordena que los tribunaies emitan sus resoluciones de manera
completa e imparcial, y la forma de verificar que estas condiciones se cumplan es
a través del establecimiento de medios ordinarios de defensa. En esle tenor, el
derecho al recurso es también una manifestacion de las diversas etapas de la
tutela judicial efectiva.

De esa forma, la posiilidad de disentir de las resoluciones judiciales
constituye un medio de control de la juridicidad general de las resoluciones y de la
motivacion suficiente de las mismas, esto es, de que la justicia sea completa &
imparcial.

De acuerdo con la linea argumentativa de la Suprema Corte de Justicia, el
derecho a la tutela judicial efectiva es complejo y se integra por diversas etapas, al
efecto, es valido soslener que como una manifestacion de dicho derecho y del
debido proceso, se encuentra el derecho al recurso, el cual debe estar instituido
por Ia ley, aunque no necesariamente implique el acceso a un Iribunal de segunda
instancia, pues como el autor de la investigacion ha hecho notar en lineas
anteriores, quiza valga la pena reconsiderar en la legislacion agraria mexicana la
inclusion del recurso de revocacion

En conclusion, si bien el legislador cuenta en principio con una amplia
libertad de disefiar el sistema procesal y, dentro del mismo, el tema de los
recursos procesales, esta libertad no es absoluta, por io que no puede llegar al
extremo que le permita denegar de manera absolutista, arbitraria, irracional e
injusta la posibilidad de controlar a través del recurso todos los actos

intraprocesales y, mas aun, una sentencia

6.4.2 CONTENIDO ESENCIAL
No admite réplica el argumento siguiente: el derecho a recurrir tiene como

contenido minimo, intrinseco tanto al derecho a la tutela judicial efectiva como al
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derecho de defensa (conformadores del debido proceso), los elementos que a
continuacion se precisan:?'®

« Derecha a exponer sus agravios en los que fundamente su inconformidad,

« Derecho a fa vdlida admision del recurso previsto por la fey.

« Derecho a fa revision por un 61gano superior an grado de las resoluciones que decidan el fondo
del liigio o de aquellas interlocutorias que Je causen una situacion de estado gravosa e imeparable.
« Derecho a que el drgano jurisdiccional resusiva el recurso planteado en un plazo razonable y
luego de haber otorgado a las partes el contradictorio,

« Derecho a que la resolucion del recurso, sea verical u horizontal, no agrave la. situacion
inicialmente impugnada (prohibicion de reforma en perjuicio), y

« Derecho a que el ¢ del recurso se imite al de los agravios planteados

El derecho a recurrir, ademas del contenido minimo sefialado anteriomente,
conlleva toda una serie de garantias paralelas correlativas indispensables para su
realizacion, las cuales regulan el procedimiento de todo medio de impugnacion.
Ello incluye el derecho a disponer del tiempo suficiente para preparar su
impugnacion, el derecho a la asistencia letrada (no sélo para el acto impugnativo,
sino para todo el ejercicio de su defensa durante el proceso); el derecho al

durante el (es decir, derecho a conocer de
las peticiones y gestiones presentadas por su contraparte) lo cual se traduce en
una prohi
decisor y la obligatoriedad de conferir audiencia sobre el recurso del contrario; asi

icion de conacimiento inaudita altera partium del recurso para el Grgano

como el derecho a que el recurso se resuelva dentro de un plazo razonable.
En conclusion, interpretando a diversas fuentes informativas, el derecho a
recurrr tiene los siguientes alcances para el recurrente:
1°. Contar con el recurso idéneo y efectivo.
2°. Tener el tiempo razonable para analizar la resolucion e interponer el
recurso.
3. Acceder a la asesoria juridica oportuna e idonea

1 picado Vargas, Caros Adollo, 0p. cif nota 204, pp. 309-310.



4° Expresar, cominmente de forma escrita,

los agravios que le cause la
resolucion combatida.

5°. Que el recurso interpuesto le sea admitido, siempre y cuando lo haya
presentado en tiempo y forma.

6°. Poder contradecir a su contraparte, en todo lo que legalmente convenga y
proceda.
7°. Que el asunto sea revisado por un 6rgano superior jerdrquicamente cuando
se trale de recursos verticales, o bien por el propio drgana emisor de la resolucién
cuando se trate de remedios procesales, también llamados recursos horizontales.
8°. Recibir una sentencia pronta, motivada y fundada
9°. Que la sentencia recaida no le ocasione mayor agravio a comparacion del

reclamado.

10° Que el organo revisor se aboque exclusivamente a los agravios
planteados.

6.4.3 JURISPRUDENCIAS Y TESIS RELEVANTES

Conviene analizar aunque sea brevemente, algunas lesis y jurisprudencias
con el tema de la

6.4.3.1 Del Poder Judicial federal

“PRINCIPIO AS

LA FORMALIDABES EGENGIALES DEL PROCEOIMIENTO

“De los articuios 14, segunclo parralo; 17, sequndo paralo y 107, fraccién M, inciso

3), todos de fa Constitucion Foliica de los Estados Unidos Mexicanos, se a

que constituye una formalidad esencial del procedimiento e hecho de

impugnable un acto cefnivo ge un rbunal que fesiona los iterescs o der
7
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a < s seguidos ante los Mibunales. o rosparen. ias el
esenciales del procedimiento y a que la justicia s imparta de manera complela &
imparcial, y por su parte e aludido ariculo 107 presupone a exstencia de medos

e e e matiants. st comprarios i
rmpugnac!o" ,m, virtud de fos cuales se obtien justicia completa & imparcial ™"

" Tosis aislada fa DRIZ00S, Semararo el do o Federsin 5 Gacoi, Novers 003,
XX, Agasto de 2005, Fleg, lus No. 177535



Se trata de una tesis muy ac foc a la presente investigacion, debido a que
reconoce en el derecho a impugnar una de las formalidades esenciales del
procedimiento, contenidas en los articulos 14 y 17 de nuestra Ley Fundamental.
Puntualiza el derscho constitucional de los gobemados para impugnar las
sentencias de los tribunales cuando éstas lesionan los derechos de las partes
Reconoce ademas que los medios de impugnacion ordinarios, como vienen a ser
Ios recursos, encuentran sustento en el articulo 107 constitucional.

Es muy importante su conlenido porque ademas enuncia contundentemente
Ia existencia de los recursos ordinarios garantes del debido proceso, dejanda de
lado la existencia del juicio de amparo, al que algunos desafortunados tratadistas
lo equiparan con el recurso procesal, prelendiendo con ello defender las
viotaciones de derechos humanos que provoca la vigente legislacion agraria al no
ofrecer a los sujetos agrarios Tecursos suficientes para impugnar las resoluciones,
incluyendo las sentencias definilivas en un amplio nimero de casos.

A la luz de esta tesis, indudablemente que la Ley agraria viola el principio
del debido proceso, el derecho a la tutela judicial efectiva, el derecho a la

impugnacion y el derecho a la doble instancia

6.4.3.2 De la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos

Si bien es muy extensa la juri se analizan dni

tesis de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, particularmente
algunos de los casos expuestos con anterioridad, en consideracion de dos
aspectos: son apropiados, pero ademés ya son algo familiares en lo que se refiere

a su descripeion general

Habra de considerarse previamente que en el Gaso Martin de Mejia, la
CIDH observo que “en el marco de la Convencion el témino 'recurso’ debe
entenderse en un sentide amplio y no limitado al significado que esta palabra tiene
en la terminologia juridica propia de las legislaciones procesales de fos Estados”




La Comision esboza la definicion siguiente que toma en cuenta la interrelacion de
tres articulos de la Convencion:2™

"La Comisidn considera que el derecho a un recurso consagrado en el ariculo 25, inferprelado en
conjunto con la obligacion del articulo 1.1 y o dispuesto en el ariculo 1. debe entendsrse como
el derecho de todo individuo de acceder  un tnbural cuando alguno de sus derechos haya sido
violado —sea éste un derechs protegido por la Convencion, la Conshiucidn o las leyes internas del
Estado~ de obtener una ivesigacion judicial a cargo de un tribunal compelente, mparcial
mdepandiete e 11 que 5o slabecca 13 exstoncia o 10 de la widacen y ¢ e cundo
comesponda, una compensacidn adecuac

Para O'Donnell.”” fa jurisprudencia de la CIDH reconoce al menos cinco
modalidades de violacion del derecho a un recurso, a saber: los vacios o
disposiciones legislativos que privan de competencia a los tribunales para
examinar recursos para un determinado tipo de violacion; la obstaculizacién de Ia
accién de la justicia por la via de los hechos; el rechazo de recursos por razones
procesale:
contrarias a los derechos humanos de la persona, y el incumplimiento de una

la denegacion de un recurso por razones arbiltrarias, discriminatorias o

decision de la autoridad competente.

El tema del derecho a un recurso judicial fue analizado detenidamente en el
Informe de la CIDH sobre los derechos de solicitantes de asilo en Canada. Los
procedimientos para el examen de las solicitudes de la condicion de refugiado
establecian ciertos requisitos para obtener la revision judicial de una decision
administrativa negativa, El permiso para recurrir ante un tribunal fue obtenido en
aproximadamente el veinte por ciento de los casos. El solicitante no tenia derecho
a asistencia letrada y la negacion de permiso para recurrir no era fundada.

Estos procedimientos y requisitos fueron examinados a la luz del ariculo
XVIIl de la Declaracion Americana. El informe confirma que dicho articulo
reconoce el derecho a un recurso eficaz ante los tribunales judiciales al senalar
que “el derecho de acceso a la proteccion judicial para hacer valer un derecho
legal requiere de un recurso disponible y efectivo para la violacion de un derecho
amparado por la Declaracion o la Constitucion def pais en cuestion”

1 0'Donnell, Daniel, 0p. it nota 163, p. 481.

* Ioidem, pp. 481-462



La CIDH reconacio que ef propsito de condicionar el acceso a los tribunales
para evitar un sobrecargo de casos sin méritos era en si legilimo. Siendo legitimos
los objetivos de este requisito, su compatibilidad con la Declaracion Americana
dependia de tres criterios: "no pueden ser irrazonables ni ser de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia’, ni discriminatorias. En otras palabras
“deberan contribuir a un objetivo legitimo y los medios deberan ser razonables y
proporcionados con respecto al fin que se persigue’. La CIDH concluyo que el
limitado acceso a un recurso judicial no satistacia a cabalidad los requisitos de la
Declaracién, debido principalmente a la desproporcion entre el cardcter
discrecional del recurso y la importancia de los bienes juridicos tutelados por ello,
que consistian no s6lo en el derecho a la condicion de refugiado sino a los bienes
juridicos subyacentes tales como la vida, libertad e inlegridad fisica de los
solicitantes de asilo.*"*

Desde luego que la situacion prevaleciente en la legislacion agraria mexicana
se encuentra muy distante de apegarse a los criterios establecidos por la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, en especial a los enunciados en esle
Gltimo parrafo, pues no existe razonabilidad en la decision del Poder Legislativo
{hay que remiirse a la lectura de la exposicién de molivos de la Ley Agraria) para
impedir que los sujelos agrarios lengan acceso al recurso de revision o de
cualquier otro en un amplio numero de senlencias; por olra parte. es una
legislacion disciminatoria porque privilegia los derechos de las personas
colectivas por encima de las atribuciones de las individuales y, peor aun, despojan
a los sujetos agrarios de sus derechos al recurso y a la doble instancia bajo la
engafiosa intencion de lograr la justicia pronta, que como aqui se ha dicho es una
falacia porque los juicios agrarios continiian siendo tardados y.tediosos.

Se trata, sin duda alguna, de una iregularidad que debe ser corregida, pues
siendo el derecho a la justicia pronta parte sustancial del debido proceso, ocupa
este ultimo una posicion jerarquica superior que deriva de su importancia, y que

debe imponerse en todo momento. Bajo ninguna cirounstancia es atendible el

 Ipldem, pp. 484-485



hecho de privilegiar 1a justicia pronta pisoteando al debido proceso, que visto
taxonomicamente es género, a la vez que aquélla, asi como los derechos a la

tutela judicial efectiva, al recurso y a la doble instancia, son sus derivados.

A. Caso trabajadores cesados del Congreso (Aguado Affaro y otros) vs.

Peru’

“129. En conclusion. la Corte observa que este caso ocurid en un contexto de
impedimentos normalivos y praclicos para asequrar un acceso real a fa justicia y de
una situacion generalizada de ausencia de garantias e ineficacia de las instiucionss
judhciales para atrontar hechos como los del presente caso. En e5e conlexto, y en
particular el cima de insequndad juridica propiciado por 1a normata que fimitaba a
impugnacion respecto del procedimiento de evaluacion y eventual cesacion de s

presuntas victimas

es claro que dstas no lenian certeza acerca de fa via a la que
debian o podian acudi para reclamar I0s derechos que se consideraran vuinerados,
fuera administrativa, contencioso administrativa o de amparo.”

El parrafo clarifica la postura de la Corte interamericana en cuanto a que el
acceso a la justicia demanda la presencia de recursos ciertos, exigiendo a los
Estados parte brindar claridad y certeza respecto del medio de impugnacion
adecuado para combalir las determinaciones de las autoridades; en caso contrario
se violentan los derechos humanos.

“131. En el presente caso, los recursos internos existentes no ueron efectivos, ni
indwidual ni en conunto, para tos efectos de una adecuada y efectiva garantia del
derecho de acceso a la ustica do a5 presunlas victimas cesadas del Congreso
peruan, en tas téiminos de a Convencian Americana.”

Derivado de la falta de certeza y claridad en el recurso con el que cusnlan
las personas para combatir las decisiones de las auloridades, la Corte estima que
ello se traduce en la falta de efectividad del recurso, que origina a su vez ia
carencia de fa adecuada posibilidad de acceder a la justicia, cuestion que atarie al
debido proceso lutelado por la Convencién Interamericana de los Derechos
Humanos.

% Caso trabsjadoras cesadas del Congreso (Aguado Allaro y olros) vs. Per, 0p. cit, nofa 120,
pénafos 129 131



B. Caso Rosendo Cantd y otra vs. México®'®
"“165. La senora Rosendo Cantu interpuso una demanda de amparo contra la decision del
Ministerio Publico del fuero comun de declinar su competencia a favor del fuero militar
(supra parr. 145). Sin embargo, esta demanda fue sobreseida en pimera instancia
(supra pir, 145) detido a que el acto del Misterio Piblico del fuero comin o 65
suscepivle de afectar el interés juridico de Ia accionanta en esta via, puesto que o
constituye] un acto definitvo, ni tampoco una resolucin que vincule de forma drecta
para que el (ajgente del Ministerio Publico [Miitar). en favor de quien se declinG fa
compelencia. se pronuncie en un sentido’, de modo que se invocd ‘causa de
inejercitabiload de la accin de amparo que obliga afil Tribunal de Control
Constitucional a no pronunciarse sobre el fondo de la cuestion” Dicha resolucion fue
confirmada bajo los mismos argumentos. Adicionalmente, la sefora Rosendo Cantu
[presentd un escrito de impugnacion de la competencia del Ministerio Publico Militar
(supra pérr. 145) para que se abstuviera de sequir conociendo el caso. Contra la
decision de impugnacidn y fuero militar
en el caso. la seiora Rosendo Canli inlerpuso un nuevo recurso de amparo,
oponiéndose a que el Ministerio Publico Miltar mantuviera su compelencia para

conacer de la violacidn sexual comeida en su contra. Este recurso lue parcialmente
Sobreseido y parciaimente denegado en el fondo por el Juez Quinto de Distrito ‘8" de
Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, quien afimd que *si en el caso la
ahora quejosa tiene el cardcter de parte ofendida del delto, no es juridicamente
posible fincar la competencia para conacer e invesligar de esos hechos ilicitos a la
autoridad civi, dado que a intencidn del legisiador no fue en ese senlido, sino sélo
cuando en la comision del delito se encuentren involucrados civies y miltares, o
solamente civiles pero que infrinjan fa ley millar, esto es, cuando el sujeto activo del
delto sea un civil o paisano, circunstancia que no so aclualiza dado el caricter de
parte ofendida de la qusjosa” Asimismo, Ia Sentencia alimé que “ante o infundadofs]
que resultan los conceptos de violacidn [de los derechos de Ia sefiora Rosendo
Canti, y al no existir materia de Ia deficiencia de Ja quesa que suply, Jo procedente es

negar ol amparo’

De la redaccién del parrafo anterior se puede advertir que la presencia del
juicio de amparo en el derecho mexicano no es garantia plena del derecho a
impugnar efectivamente las resoluciones de la autoridad. Al actualizarse las

causales de improcedencia del juicio provocan el sobreseimiento; si bien es legal

216 Caso Rosendo Cartd y olra vs. México, op. G nota 122, péiralos 165 166



dentro de la regulacién juridica en México, es flegal dentro de las prescripciones
del Pacto de San José
“166. De las mencionadas decisiones, este Triounal concluye que la sefora Aasenda
Canti n0 pudo impugnar eloctivament 1z competencia de fa jurisdiceidn miitar para
Ganocer de asuntas que, por su naturdleza, deben corrasponder a fas autoridades del
fuero ordinario. Al tespecto, la Coste ha sepalado que fos Estados lienen fa
responsabilidad de consaqrar normativamente y de asegurar 1a Jebica aplicacion de
los recursos efectvos y de las garantias del debido proceso fegal ante (as autoridades
competentes, que amparen & tods las porsonas bayo su junsd,

ecion conira actos que
violen sus derechos fundamentales o que conlleven a la determinacion de fos
derechos y obligacicnss de ésias. En este senfido, el Trbunal ba establecido que
para que ol Estado cumpla vent o dispuasto en el articulo 25 de la Gonvercion, no
basta con que los rocursos existan formaimente, sino que es preciso que fengan
efectividad en los téminos del mismo, es decir que den resulados o respuestas a las
violaciones de derechos reconocidos, ya sea en Ia Convencion, en Ia Consitucion o
por ley. La Corte ha reiterdo que dicha bligacian implica qus el recurso sea idoneo
para combatic la violacion y que sea elective su aplcacion por la autoridad
competente.”

No es novedosa, a la luz de la presente investigacion, la manera de pensar
de la Corte en el sentido de que ‘recursos’ como el amparo a veces son
inefectivos para garantizar el debido proceso legal. No basta con que los recursos
existan, pues si no tienen el alcance de combalir las violaciones de los derechos.
humanos, es como si no esluvieran presentes en las legislaciones domésticas de
los Estados parte.

C. Caso Cabrera Garcia y Montiet vs. Mexico®"”
941, (..} o aniculd> 25.1 de fa Convencidn establece, on términos amplios, la
sbligaciin a cargo de los Estados de ofvecer. a todas Jas personas somelidas a su
jurisdiccidn, un recurso judlical efectiva conlra actos wiolatanos de sus derechos
tundamentales. En particular, este Tribunal ha considerado que los Estados fienen fa
Gbligacién de proves recursos judicialas efectivos a las personas que aleguen ser
Victimas de vilaciones de derechos humanos (articulo 25), recurscs que deben ser
sustanciados de conformidad con s reglas def debido proceso legal (ariculo 8.1),
todo sllo dentro ds la obligacion general, a cargo de los mismos Estados, de

" Caso Cabrera Garcia y Montiel vs. México, op. it nota 124, pérafos 141, 142. 202 3 204



garantizar ef liore y pleno ejercicio de ios derechos reconocidos por la Convencion a
tada persons que se encuentre bajo su uriscicadn (articulo 1. 7).

“142. En el mismo seniido, Iz Cone ha sefalado Gue fos Estados fienen la
responsabilidad de copsagrar nomatiarmente y de asegurar la debida aplicacion de
los recursas efectivos y de las garanilas de! debido procesa legal anle las auloridades
competentes, que amparen a todas las personss bjo su jurisdiccion conlra actos que
violen sus derechos fundamentales o que Gonllsvan a la deferminacion de los
derechos y obligacionss de éstas. También ha establecido que para que el Estado
cumpla con lo dispuesto en ef anticulo 25 de la Convencion no basta con que los
recursos existan formaimente, sino que es preciso que tengan eleclividad on los
téminos del mismo, es decir que den resultados o respuestas a (as violaciones de
derechos reconocidos, ya sea en ta Convencitn, én I Constitucidn o en la ley. ta
Corte ha reiteraco que dicha oblgacion implica que ef recurso sea iddnea para
combatir ta violacidn y que sea efectiva su aplicaciin por a auloridad competente

202 En fo referente ala alegada inexistencia o un recurso efectivo para impugnar fa
competencia miltar, la Corte ha Serialado que ef articulo 25.1 de la Convencion
contempla fa obligacion de los Estados parte de garantizar, a fodas las personas bajo
su jurisdiceion, un recurso pudlicial clectivo conira actos violatoras de sus derechos
fundamenales.

"203. Como se indicé previamente (supra par. 196). durante el trznscurso de fa
averiguacién previa SC/304/2000/VII, el 10 de febrero de 2001 los sefiores Cabrera
 Montiel presentaron un escrito ante la PGJM. mediante ol cual intentaron que dicha
Institucion declinara su competencia y ue, por tanto, se devoiviera el proceso a la
jurisdiccion civi. Sin embargo, dicha solicitud no fue contesiada. Al respecto, fos
representantes alegaron que ‘ante esia omsion” las victimas ‘quedaron
imposibiitadas para impugnar fa extension del luero militar sobre la investigacion de
la lortura infigida en su contra”. E1 Estado no controvind 1a fala de respuesta a I
mencionada solicitud i se refii6 a este alegato.

204. En aplicacion de los estindares Senslados anteriosmente respecto o la
electividad de los recursos judlciales, ¥ fenienda sn cuenta las mencionadas
decrsiones en fa jurisdiccion milter, este Tribunal concluye que los seriores Cabreray
Montiel no pudieran impugnar efectivamente is Gompetencia de aquéla para conocer
de asuntos que, par su naturaleza. deben Carresponder a las auloridades def luero
ordlnario. En consecuencia, los sefores Cabrera y Montiel 70 coniaron con recursos
stectivos para impugnar el conocimiento de ia alegada todura por fa jurisdiccion
miltar. Con base en lo anterior, ia Corte concluye que el Estado viold ef derecho a fa



proteccion judicial previsto en el articulo 25.1, en relacion con el aniculo 1.1 de fa
Gonvencion Americana. en perjuicio de fos seriores Cabrera y Mortil”

El dnico comentario pertinente sobre este asunto es la similitud que tiene
con el Caso Rosendo Cantd y otra vs. México. En efecto, se trata de un asunto
donde se dirime la competencia de los tribunaies, y a la vez donde el juicio de
amparo resulta un instrumento impugnativo inefectivo, incapaz de garantizar el
respeto al debido proceso legal de las viclimas de violacion de los derechos
humanos. Curiosamente es el mismo caso y en el mismo pais; de eso esta hecho
WMéxico, aunque sea doloroso admitirlo

D. Gaso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos™®
Este es un asunto que marcé a Méxica en los Gltimos afios, porque lo puso una
vez mds en evidencia al denotar como en nuestro ordenamiento juridico nacional
existen inadmisibies lagunas nomalivas. Es por su relevancia que se lranscribe
un buen numero de parrafos de la sentencia de la Gorte Interamericana de los
Derechos Humanos, pretendiendo con ello mayor ilustracion sobre el caso

“1. £1 21 de marzo de 2007, [...]. la Comision Interamericana de Derechos Humanos

L somais aa Coteuna dernanda enconta s o Estadcs Unios Mexcaras ..

la cval se orging en Ia pelicion preseniada f 12 de octubre de 2005 por Jorge
Gacianoas Guman [

“2. Segun indicd la Comisin, la demanda “se relaciona con la inexistencia en el
1 reclamo

ef sefor Jorge Castarieda Guiman | | inseriiera su Gandidalura independiente a Ja
Presidencia de Meéxice "para las lecciones que se celebraron en fulo de 2006,

“En la demanda la Comision solcid a & Corte que declare que “México es
tesponsable por ta vistaciun en perjuicio v Jorge Castaneda Gutman, del derecho
inpotecodr udlcal carsagrac 2 of i 2 o I Convaecion Amicana sovre

Humanos, on rdacan con a5 abigacines Generales do sespetar f
arantsaros datoehos humencs v o adoptar s medas legivainas o de oo
ar los derecios protegidos, de
conformidad con fas articulos 1.1y 2 e Ja Convention” [ .|

“18. [...] Ef aclo de aulonidad singular y concreto impugnado lue precisamente la
negativa del IFE a conceder el registio de Ia candidalura dsf serior Castarieda
Gutman en aplicacion, enie olas normas, del artisulo 175 del COFIPE: lo qu s

del anticulo 175 del COFIPE con Ia Gom
Politica. pues en efecio, la mmns.m. il v s s /sy e, no on Sontdo

* Gaso Castae Guiman vs Estados Uridos oxcanos, Sentarciadof Cort neramercans oo
o Derechos Humanas, da fecha 21 de marzo do 2007, parralos 1,2, 18.220, 22, 55



abstracto, sino para alcanzar el efecto concreto de lograr &l ragisrode o candidaura
Por dltmo, sefalaron que la Corte. cuando ha enconirado que una disposicion de
arden juridica intemo no se encuentra alnearta con ef orden /uua/m iramerians;
ha decidido que el Esiado concernido debe relormar su legisiacion

“19. El Instituta Federal Electoral. mediante ef Oficio No. DEPPP/DPPF/S69/04 de
fecha 11 de marzo e 2004, respondic a la solicitud de insGripcion como candidato al

rior Jorge Castaiieda Guiman el 5 de may 2004 En_dicho
ulunmvcumren!a Ta Diroceion do Promogaiias y Paridos. Poliices del IFE, con
fundamento en la jurisprudencia y en las disposiciones legales pertinertes, entre /as

cuils 5o crcantraba o aiculo 175 del COFIBE. conluytTojor 1o aniss fundado
matvado .| informo, que el derecho a sor pOSIVIETO y Ser volado para OCUpEr un
cargo de eleccion popular a ivel federal, sdlc puade sjercarse & lravés de alguno de
los partidos paliticos nacionales que cuealen con registra ante ef insiiulo Federal
Electoral.

For o, el aniculo 177, prafo 1, inciso &) del Codigo de fa materia, indica el
plazo para el regisio de’ candidaturas para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. mismo que abarca oél 1°al 15 ds snaro del aria de la eleccion.

Por fo anles expuesio. no es posible alendsr su peticidn en lus términos solciados
T

20, Amo osta decson el drgano adminial aiector, of safor Casiieda
16 2 la via judicial, donde dicha decision fue consderada en primer
fugar o Jusz Scplime d Distito en Mataria Adminshate del Disito Fadrdl o
of marco del recurso de amparo interpuesto por 1a presunta victima. Dicha Jue:
considort Su compelencia pars conecer o 1a eonentudenalidad. sobre cerias
disposiciones del COFIPE impugnadas por ta presunta vigbma y sobre el oficio de Ja
Dureccin de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE de 11 de marzo de 2004 como
ol acto concrelo do aplicacion de os preceplos reclamadus. La Juez Séptimo de
Distrito n Materia Admimistrativa del Distrito Federal establecio que era necesaro
deterrinar i el juicio de amparo rosukaba procedenle cuando s reclamaba ia
atectacion de derechos sustaniivos relacionados Gon derechos poliicas, por vidud de
un acto concrelo de apiicacién de un ordenamienio de meleria eleciordl,

tey. En igual senfido, 1a Suprema Corte de Justiia de la Nacon consi

atuacin caro ol aco de apleacin de i o s o locts db sy examen y esols

sabreseer Ll en el ucto do garanias pronoud por Jrge Castaroda G
coricrel Contnido. on ol oliio. mimers

OB ROPPErseatos s onca ca-mates. de-dos o culto. oo jpor o Direcior

Ecuno do Fremogatiasy Partdos Politicas del Insituto Federal Elector

orte considera que independientements de haberse fentendo la

s o1 luera do plaza malcadd por ey para el requsio de canidatuas

oveseniadas oo peridos pollos, s deatn dol 16E de 1o atendar o solcitaco por

Ia presunta victima censfituyd, para efectos de ia competencia de esta Corte, un acto

G apaacion da 1a oy, al encontarse dcha negaiia fundanientada. en prme igar

e

Consihvcianalad  logalos gus regulan e ates, por i eual se proruncia s autordad
administealiva competete que determinc fa cuestion juridica puesta en su



conacimiento. con el efecto concrelo y especilico de no permitir fa inscripcion de i
candidatura, canstituyo el acto de aplicacion de Ia ley, que incluso fue considera
como tal por los tribunales internos. Con base en lo expuesto, [ Corte desestima pt
‘excepeidn preliminar.

*55. El articulo 25 de la Convencicn Americana dispone

“56. En el presente caso la Comision Inleramericana mantiene que el Estado
mexicano no ofrecio al seitor Castafieda algun recurso dotado de sencillez, rapide y
efectividad para reclamar la proteccion de sus derechos reconocidos por I
Constitucion.

7. La Corte Interamericana ha sostenido que los Estados parte en la Convencion
Americana estin obigados a suministrar recursos udiciales efectivos a s victimas
de viofaciones de los derechos humanos, recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal, lodo ello dentro de la obiigacion
general de garantizar el libre y pleno ejercicio de Jos derechos reconocidos por la
Convencin a foda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion. Asimismo, el
Tribunal ha sfimado que ef propdsito principal del derecho infernacional en matena
de derechos humanos es proleger a las personas contra el ejercicio arbitrario del
poder por el Estado. En tal sentido, ‘la inexistencia de (@CUrSOS inlermos electivos
coloca a i victima en estado de indefension”. Por tal cazon, la falta de un recurso
udcial elacivo para roparar ¢ volzcrunes de derachos prolegidos por la Convencion
Gonstituye una violacion de Ja Convencion. Adems. Corte
interamerizarn b Catabiocidn raferadamento qué fa Gerania do un recurss jode

fectivo es un pilar bisico, 1o s6la de la Convencion Americana, "sino (ambién del
pmﬂr estado de derecho en una sociedad democrdlica, en el seplido de fa
Convencion”
“58. Un recurso judicial sfectivo es aquel capaz de producic el resullado para ef que
a s concabico. E rsurso udcilno flene qus esalverse o avorde s pane quo
2gs Iy vilac de sus deechos pars qu 5o considere ‘secivo: s embarga
efectividad implica que of organc judicial ha evaluado los mentos ds a denun e
U caso ot én que an imbunal domssics delerming que 1o lanis fursdiecién
para ovaiuar una presunta ol e detechos. la. Comisidn naramericana
concluy
o arieuto 2522 sttieco sxpresamants o dreco do aquel Que i o rocus e 2

idad compelente previsia por el sistema legal del

e e sobrs un oy sapecico. Ese el es e prtnsin patcuar del reckmante

Qo o o clvo ! ppine MU dometind s dornch cackrws o

o Las usslones nerpuestas” porqus 0 exsto unsdccon judcel Tespoct co oy

Cesiones aiculadse y no carssponde cacid sobre 4 /A0 datorminar fos

tocies ot pabelonar § avaben s apivisd o s ecle,  como ol ksl 5 ok
25,

En relacién con el presente trabajo de investigacion,"y en especial con el
tema de los recursos, esta sentencia nos brinda las siguientes aportaciones:

1, Se reitera que lados los Estados parte de la Convencion Americana estdn
obligados, por norma, a ofrecer a las personas sujetas a su jurisdiccion
recursos eficaces para garantizar el goce de sus derechos humanos

2. Como en ofras ocasiones, el Estado mexicano ha sido incapaz de brindar a

los ciudadanos recursos sencillos, rapidos y efectivos para garantizar los



derechos contenidos en la Carta Magna y en la Convencion Interamericana
de los Derechas Humanos. De paso habria que sefialar que los derechos
politicos no son parte de las garantias constitucionales de nuestro pais
debido a que en ese lema nuestro gobiemo hizo una reserva en el
contenido de la propia Convencién Interamericana de los Derechos
Homanos.

©

La Corte sostiene que la inexistencia de recursos intemos efectivos da lugar
al ejercicio arbitrario del poder en delrimenta del respeto a los derechos
humanos. Ello equivale a la violacion de la propia Gonvencion por los
Estados imesponsables porque no cumplen con el control de
convencionalidad al que quedan sujetos con su incorporacion al tratado.

IS

Una vez que una persona ha interpuesto un recurso, no es vlido que los
tribunales domésticos no decidan sobre la causa alegando ta falta de
jurisdiccion judicial. porque ello representa en un impedimento al goce del
derecho al recurso, o que no es admisible para ningin Estado, desde la
Gptica de la Corte

Procede abundar con un comentario propio. En acato de la sentencia del Caso

Castafieda Gutman, el gobiermo mexicano hizo reformas importantes a

la
legislacion elecloral; dada la improcedencia del juicio de amparo en materia
electoral, el 1 de julio de 2008 se hicieron adiciones novedosas a la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuyo articulo 35
prevé el recurso de revision para combatir la negativa infundada del registro de
candidatos a puestos de eleccion popular.

6.5 ANALISIS DEL DERECHO A LA DOBLE INSTANCIA COMO PARTE DEL
DEBIDO PROCESO

Una razén suficiente para abordar este tema es que en los recursos verticales
forzosamente hay que considerar Ia doble instancia judicial, reconocida como una
garantia para los liigantes. Este sistema fue puesto en practica luego de la

Revolucion Francesa, para un efectivo control sobre las decisiones de los jueces,



ya que salvo los casos expresamente previstos por la ley, las contiendas judiciales
eran susceptibles de revision por una instancia superior en jerarquia.

De una u otra forma, la doble instancia informa, como principio, al derecho
al recurso, mas no es su Unico fundamento. Sostener lo contrario seria afirmar que
la doble instancia inspira a todos los recursos, lo cual excluiria al recurso de
revocacion, de caracter horizontal. La garantia constitucional va mas alla de fos

recursos verticales, por lo que la impugnacion no se circunscribe a éstos.

Ariano Deho, citado por Merino, manifiesta lo siguiente: “Ningin derecho
procesal de las partes estaria asegurado si es que ef juez actuara en el

Ello es

de que sus no podrian ser
cierto, pero i bien || es preferible un proceso corto a uno largo, no queremos
decir que los jusliciables estén impedidos de atacar sentencias ¢ autos que
podriamos llamar arbitrarios o que cometan violaciones evidentes y groseras de
derechos constitucionales. [...]?'® En los vigjos esquemas procesales el recurso
tendia a llevar a cabo por el juez superior un nuevo examen de la sentencia del
inferior a fin de que el ad quem corrigiese los errores del juicio que producian una
injusticia. Pero actualmente la idea de recurso se ha transtormado y ampliado ya
que mientras en el concepto antiguo la decisién del superior apuntaba a enmendar
directa y singularmente los defectos del a-quo, en la actualidad los codigos,
patiendo de la premisa de que una sola instancia no ofrece las garantias
suficientes para el dictado de una providencia tolalmente justa, aspiran a que en
todo litigio las partes puedan obtener dos falios por lo menos, de modo tal que el
Gitimo se sobreponga al anterior.**

El principio del doble grado de jurisdiceion significa que toda contienda

judicial debe pasar, para su pleno conacimiento y equitativa decision, por dos

1 Mot de  Tors. Leo Dol Gonsidarainessabe L oz Consticona o caracno o
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6rganos  jurisdiccionales  sucesivamente. Dicho control representa para los
justiciables —segun los partidarios de esta corriente— una triple garantia, a saber
1°. La reiteracion del juzgamiento disminuye la posibilidad de error;

2" El juez superior se presenta como més polenciado que el inferior;

3°. Dos Grganas distintos ofrecen mas seguridad.

Esta duplicidad de instancias esté basada en un evidente fundamento de
tipo sociologico, pues se parte de la base de que os jueces superiores son més
experimentados y que, por ende, hay en elios mayor posibilidad de acierto. Por
tanto en la practica y por motivaciones de este tipo, el perdidoso se conforma
muche més si un magistrado jerarquizado le dice que no tiene razon *' Desde la
perspectiva de quien hace esta investigacion ello no constituye una regla general;
experiencias propias corroboran que a menudo los magisirados, en el despacho
de asuntos en segunda instancia, estan lejos de ser profesionistas preparados en
el ambito juridico, sobre todo cuando su arribo al encargo obedece a cuestiones
politicas mas que a una carrera judicial profesionalizanle; sin embargo, siempre
sera preferible que dos organos jerérquicamente distintos realicen una revision del
caso concreto en aras de una imparticion de justicia mas plena

Palomo®? considera que apelacion y segunda instancia estan, como bien
se sabe, estrechamente relacionadas; de esta forma el sistema de doble instancia
implica Ia posibilidad de que el tribunal de categoria superior confime o revoque y
sustituya. total o parciaimente, Ia resolucion que puso fin a la primera instancia.
Permite, por lo tanto, revisar lo resuelto en primera instancia. Con todo, como
sostiene De la Oliva, aunque la segunda instancia comprende y supone
evidentemente posibles actos de revision de lo resuelto en prmera instancia, su
finalidad no es exclusiva ni primordialmente revisora. No se busca sobre todo
comprobar si se han cometido errores juridicos o en el juicio de hecho, sino
ofrecer una nueva respuesta a unas concretas pretensiones de tutela

jurisdiccional. "La deteccion de esos errores esta en funcion de la finalidad de
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respuesta a prelensionss de tutela. Si en la idea institucional de la segunda
instancia dominara o predominara la revisién de ta primera, a los sujetos juridicos

desencadenanles de la segunda instancia habria de exigirseles, ante todo y sobre

todo, la denuncia de los errores y la

16gica rigurosa debiera ser el predominio en segunda instancia de lo que ha dado
en llamarse jurisdiceion negativa, de anulacion parcial o tolal, en su caso, de lo
erméne”

Es evidente que la razon asiste a Palomo; por encima de llevar una revision
para encontrar errores dentro del procedimiento, y de alguna manera permitir
hasta la ridiculizacién innecesaria del juzgador primario, la segunda instancia debe
privilegiar el hecho de localizar elementos juridicos para confimar, modificar o
incluso revocar la resolucion recaida, en la busqueda de la pretendida lutela
judicial efectiva

El propio Palomo reconace que existen buenas razones para no dar lugar a
la supresion de la doble instancia. Bien se ha sefalado que en la repeticion de
grados, en el aumento del nimero de los que deciden las contiendas se busca un
témino medio de las cualidades de una buena obra judiciai: “Compensandose
defectos y méritos para que la mayor parte de las veces se hiciera la mayor
cantidad de justicia posble”. Aporta el doble grado mayores probabilidades de
corregir yerros y, sobre tado, de un resullado justo del proceso, Io que desde luego
no cabe desechar tan facilmenle, menos en una justicia que se quiere rapida (por
tanto, mas expuesta a cometer errores). %

Este es un comentario acertadisimo, que robustece la posicion de esle
investigador en cuanto a que. en materia del derecho agrario mexicano, de
manera desafortunada ef legislador suprimio para muchas sestencias definitivas la
posibilidad de ser revisadas en segunda instancia, respaldando esa decision,
segin la doctrina mexicana (porque en la exposicion de mofivos el Congreso
federal jamds se manifesté al respecto) en el hecho de que se pretendié dar

expeditez a las demandas de justicia, lo que predispone la comision de errores

= poidem, p. 439



notables de los magistrados de los tribunales unitarios agrarios, cuyas sentencias.
dan nacimiento a los amparos que se tramitan ante los tribunales colegiados de
circuito, ocasionando con ello una imparticion de justicia excesivamente lenta
Ahora bien, o relevante no es lo tardado de la imparticion de la justicia agraria,
sino mas bien la violacion de los derechos humanos de mayor rango a que alude
el presente trabajo, concretamente el derecho al debido proceso legal que aparte
de la justicia pronta alberga otros subprincipios como el derecho al recurso y a la
doble instancia

Estamos de acuerdo en que el legislador no esta en completa libertad de
excluir la doble instancia para cualquier tipo de procesos. De conformidad con la
jurisprudencia de la Corte de Colombia, el legislador debe respetar ciertos
parametros minimos al momento de decidir que una determinada actuacion
procesal o proceso tnicamente podra lramitarse en Gnica instancia y no estara
sujeta(o) a impugnacio

en particular, debe mantenerse dentro del “limite
impuesto por los principios, valores y derechos fundamentales constitucionales,
especificamente en lo que atafie al principio de igualdad’?*

Cuando se trata de suprimir la doble instancia, la decision se sostiene en
una endeble Iogica que solo considera la perspectiva del Estado y sus 6rganos (en
este caso, judiciales), privilegiando el proposito de aliviar la carga de los tribunales
de alzada, haciendo retroceder a los justiciables desde la perspectiva del estandar
de sus garantias procesales y la aspiracion de una decision mas justa, mas en un
modelo procesal que de momento se decide por aumentar considerablemente los
poderes del juez. En otras palabras, de concretarse la supresion de la doble
instancia en sede procesal civil, agraria, laboral, entre otras, se esta concretando
Io que debe evitarse por todo legislador: una reformatio in peius.

La anexion a esa posicion de pensamiento por el autor del presente
documento deriva de que de forma por demas desafortunada el Poder Legislativo

determiné en el articulo 198 de la Ley Agraria y el articulo 9° de la Ley Orgénica




de los Tribunales Agrarios, que solamente los niicleos de poblacion ejidales o
comunales tienen derecho a interponer el recurso de revision contra sentencias de
los tribunales agrafios que resuelvan sobre limites de terrenos suscilados entre
dos o mas nicleos; al igual en aquellas sentencias que resuelvan conflictos de
restitucion de tierras, entre tales nicleos.

En una violacion flagrante al principio de igualdad contenido en la Ley
Fundamental y en dfferentes tratados intemacionales de los que México es Estado
parte, el Poder Legislativo federal reconoce en la Ley Agraria mayores
preriogativas a las personas juridicas {nucleos ejidales o comunales) en
comparacion con las personas fisicas (efidalario, comunero, avecindado,
posesionario, sucesor, entre otros) a pesar de que las disposiciones en materia de
derechos humanos mandaten otra cosa

La posicion que se acaba de manifestar liene respaldo pleno en las ideas
de Armenta,?® quien sefala:

Bl deracha a la tutela judcial efectiva no supane para el legisiador la obigacion de
establecar necesariamente el recurso posgue 1o hay un fundamento constiucional on ese sentido.
Anora bien, si el legislador opla por establecer un sistema de recursos 1o que resulta relavante
desde el punto de vista consiitucional es ef derecho  hacer uso de ese sistema por lo que no
pocd regular el recurso en contra de los principios constitucionales (infringiendo ef principio de
igualdad por ojemplo al concederlo a una parte y negarlo a la oira), ni establecer presupuasios de
admisibiidad que supengan un abstaculo para 5 elicacia de ese derecho consiitucional.

Viéndolo desde la regulacion de los instrumentos intemacionales, el Pacto
de San José de Costa Rica, en su articulo § inciso 2 h, garantiza a todo inculpado
de delito el derecho de recurtir ante un juez o tribunal superior en jerarquia del
fallo que lo perjudique. En principio, Ia norma habla del inculpado de delito, lo que
invariablemente conduce al ramo penal, pero segin algunos tratadistas, esta

concepcion ha ide cambiando

Armenta Deu. Teresa, 'El derecho a los recursos: su configuracion constiucional”, Aevists
Gonerat do Deracho, Sevl, 1993, nim. 598, p. 81



Se advierte que la Corte Interamericana estd considerando que el derecho
al recurso ante el tribunal superior “debe ser una reconsideracion de tendencia
general de las cuestiones de hecho y de derecho (meritum causae) y no solo una
querella nullitatis”, debiendo gozar de la amplitud antes apuntada, por tanto,
resultando preceplivo que permita revisar los hechos y la valoracion de las
pruebas. Las cuestiones de hecho “deben encontrarse en el marco de la via
impugnativa a los fines de dar satisfaccion a la garantia”, o que a la luz de lo que
hemos sostenido respecto del recurso de nulidad penal o deja en una situacion, al
menos, inconfortable. con no pocas dificultades para alcanzar el estandar
impuesto: "El recurso como garantia es la posibilidad de alzarse contra ambos
errores en que puede incurrir la jurisdiccion, en hechos y derecho”. Desde esta
perspectiva aparecen pocas dudas de que un recurso ordinario debe ser la via
valida para dar satisfaccion a la garantia del derecho al recurso, y no obstante la
Corte no se atreve a senalarlo, con lo que esta garantia podria interpretarse como
la garantia de la doble instancia. Es la simple constatacion, si se quiere ver asi, de
que “el debido proceso tiene un contenido que evoluciona”, incorporando nuevas
dimensiones o ampliando los alcances que tradicionalmente se asignaban a sus
elementos, imponiendo que el examen de la sentencia de primera instancia sea in
facto et in iure.

Ahora bien, es muy plausible y entendible el nuevo rumbo que empiezan a
tener las decisiones de la Corte Interamericana, al cobijo de las caracteristicas
reconocidas para los derechos humanos. Segun el principio de la universalidad de
los derechos humanos, cada Estado, en el ejercicio de la soberania que su pueblio
supuestamente le confia, mas o menos democratica o coactivamente, tiene la
potestad de adaptar dichas normas a las peculiaridades politicas, religiosas y
culturales de dichos pueblos, pero en ningin caso contradecir abiertamente lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre derechos humanos.

% Paloma Vélez, Diego . 0p. it nota 222, p. 495,



La cuestién ahora es ver la legalidad de que un Estado como el mexicano
vaya mas alla del ramo penal en la inclusion del derecho a la doble instancia,

derivado de la ion de la Convencion Hay quienes asi lo

sostienen; Palomo,”’ por ejemplo, considerando que la garantia del derecho a
recurso (con el contendido y la extension que ya se ha anotado) ha sido
reconocida con rango constitucional, gracias a la incorporacién de los lratados
intemacionales sobre derechos humanos en el derecho interno. Una reforma que
no cumpla con la garantia acd descrita y el estandar impuesto para ella no serian,
[...] constitucionalmente admisibles y desde luego que atentaria contra el principio
favor libertatis que, como se sabe, otorga fuerza expansiva a los derechos.

Para mayor concrecién, se reitera que la Corte Interamericana empieza a
concebir dentro del recurso la posibilidad de hacer una revision tanto de los
hechos como del derecho aplicado en la resolucion de la litis; antes la tendencia
era olvidar los hechos para profundizar de manera exclusiva en el derecho
Ademds, en consideracion de autores como Palomo, es importante que sea la
Corte quien acepte la necesidad de implementar los recursos ordinarios para la
garantia del derecho a la doble instancia, en lo que se conoce como la evolucion
del principio del debido proceso.

No es asunto menor para quien realiza esta investigacion el hecho de que a
partir de 2010 los autores centro y sudamericanos dedicados al analisis de las
de la Corte en sus esludios al derecho a

la doble instancia la naciente consideracion del derecho al recurso ordinario, sin

descuidar la necesidad permanente del eficaz recurso extracrdinario.
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Esto es relevante para acallar las voces de quienes pudieran opinar que en
México la existencia del juicio de amparo directo evita la violacion de los derechos.
al debido proceso, a la tutela judicial efectiva, al recurso y la doble instancia,
previstos en la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en
variados instrumentos juridicos internacionales firmados por el gobiemo mexicano;
en efecto, hay que recordar que el amparo mexicano, mal llamado ‘recursa” por
algunos juristas, no es recurso ni ordinario, méas bien constituye un juicio por
separado que puede entablarse una vez que culmine la segunda instancia, y en
algunos casos al finalizar la primera, siguiendo con la tradicion mexicana. De no
concebir al amparo directo de esa forma, es decir como un juicio auténomo,
bastaria con suprimir todos 0s recursos procesales verticales consignados en las
normas procesales mexicanas para acceder inmediatamente al juicio de garantias
y con ello mantener dentro de los canones del derecho intemacional en materia de
derechos humanos, privilegiando con ello una justicia pronta. Pero,
afortunadamente, una gran mayoria de la doctrina considera al amparo un juicio
independiente, nuevo, inconfundible con los recursos ordinarios.

Retomando la duda que surge de si esta garantia del derecho al recurso
(con este estandar reforzado declarado por la Corte Interamericana en el fallo

citado) es aplicable al proceso agrario, a estas alluras del desarrollo de la

de la Corte que la respuesta no
puede ser sino afirmativa, [...] En efecto, como se ha anotado entre nosotros, “un
proceso debe ser debido o justo independientemente de si lo que se discute ha
sido definido como penal, laboral, familiar o comercial”. De este modo, tratandose
de las exigencias contenidas en las cliusuias posteriores de los tratados
intemacionales citados (por ejemplo, el art. 8.2 de la CADH). en donde no se
sefala expresamente su aplicacion a los procesos que recaen en la sustanciacion
de procesos penales o para la determinacion de derechos de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter, también han sido comprendidas por la
jurisprudencia de estos tribunales como garantias que deben existir en los

procesos no penales, entre ellos 10s procesos civiles, reforzando y enriqueciendo



la idea de debido proceso en dicho fuero. No cabe otra interpretacién posible,
como lo ha declarado explicitamente la propia Corte Interamericana. Asi se
desprende, incluso, conforme algin autor ha demostrado, de un andlisis literal de
la norma.

Estas ideas representan una esencia de la presente investigacion. debido a
la naturaleza extensiva de los derechos humanos. En concordancia con Palomo.
la Corte se ha pronunciado por que los derechos contenidos en la Convencion
sean interpretados y aplicados de la manera mas extensa y benéfica para las
personas sujetas a la jurisdiccion de los Estados parte. Si bien es cierta la
literalidad de) articulo 8.2 en el sentido de garantizar a los procesados penalmente
el derecho a la doble instancia, tampaco prohibe que ese principio pueda ser
aplicado en disciplinas procesales distintas, como lo es en el caso de la materia
agraria, maxime si se lrala de perfeccionar el debido proceso cietamente mutilado
en esta rama del derecho.

Por si algo hiciera falta para robustecer la hipdtesis que en el presente
trabajo se pretende comprobar, hay que citar el Caso Herrera Ulloa vs. Costa
Rica,”? en cuya sentencia es destacable lo siguiente:™
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“a) Derecha de ecurir de falla anie un ez o tribunl superor (articulo 8.2 de la
Convencicn)

157. E1 articulo 8.2, de la Convencion Americana dispons que durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, “de recurir del fallo anle juez o
trbunal superior™

2 Corte considera que el derecho do recurc de falo es una garanti

vicios y que contiene 6r0res que ocasinardn un penuicio Ndebido a [0S inlereses de
wna persona

167, De acuerdo 3 objelo y fin de fa Convencidn Amcricana, cual o5 la elicaz
proteccion de fos derechos Aumanos, se debe entender que & recurso que contermpla
& aniculo 8.2, de dicho ratado debe ser un recurso ordivario eficaz mediante el
cual un juez o tribunal suparior procure la corecidn de deciswaes junsdiccionales
contrarias af derecho. Si bien los Estados tienen un margen de apreciacion para
regular el ejercicio de ese recurso, o pueden establecer restnoGiones 0 1equisitos

deben ser eficaces”, es deci, deben dar rosultados o respuestas al fin para ef cual
tueron concebidos,
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Conviene ahora hacer comentarios sobre cada uno de los parralos
transcritos, a fin de comprender mejor su contenido y darle relacion plena con la
investigacién:

Parrafo_157. Mandata que durante el proceso las personas fienen el
derecho a recurrir las sentencias ante un juez o tribunal superior. Ello precisa dos
cosas: tiene que interponerse el recurso antes que la sentencia cause estado y la
autoridad judicial que conozca de esa instancia, la segunda, debe ser de un grado
superior jerdrquico, por lo que indirectamente se refiere a los recursos verlicales

Pérrafo _156: La Corte estima que el derecho a recurnr un fallo es una
garantia procesal no solamente de los procesados penalmente, sino que abre la
posiilidad para que ello ocurra cualquiera que sea la rama juridica de que se
trate; obliga a la revision por un juzgador con superioridad jerarquica

Pérralo 161: Con la enunciacion de los recursos ordinarios, excluye la
posibilidad de la confusion de que se esté aludiendo a los llamados “recursos
extraordinarios” en donde muchos juristas colocan al juicio de amparo. Es decir,
no basta la presencia del juicio de amparo para garantizar la existencia del recurso
eficaz para combatir los vicios y errores judiciales durante el procedimiento.

Pérrafo 166 Cuando en la segunda instancia no se hace una revision
integra del procedimiento de primera inslancia, es decir que el juez o tribunal de la
causa tnicamente analiza las cuestiones de legalidad y forma, sin estudiar tadas
las debatidas y analizadas en el tribunal de origen, se violenla el derecho al debido
proceso legal B

29

Oscar Zas. citado por Aself”™ por su parte argumenta:

“Con refacion af derecho de recurrir consagrade en &l art. 8.2.h, de 1a Convencicn Americana, &
CIDH ha seftalado (en el caso “Herrera Ulloa ¢/ Costa Aica’, seatencia def 02.07.2004).

s, Luia Mara, Lo garanta a1 dole isancia prsdcionar, XXV Corgeso Naciona!co
Derecho Procesa. Santa Fe, Argentina, 2011, pp. 5-6, en ww procesalsaniale 2011 6125 de enero da 2012.




&l derecho de recurrir el fallo es una garantia pramordial que se debe respelar en el marco del
debido proceso legal, en aras de permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por un
juez o tribunal distinto y de superior jerarquia organica. E1 derecho de iterponar un recurso Gonira
el fallo debe ser de que la sentencia de cosa juzgada. Se busca

proteger el derecho de de'ensa olorgand durante el proceso la posibiidad de interponer un
recurso para evitar que quede finme una decision que fue adoptada con vicios y que contiene
errores que ocasionardn un peruicio indebido a los ntereses de una persona...”

... De acuerdo al objsto y fin de la Convencion Americana, cual es la efcaz proteccion de los
derechos humanos, se debe entender que el recurso que contempla el art. 8.2. de dicho tratado
debe ser un recurso ordinario eficaz mediante el cual un juez o tibunal superior procure la
correccion de decisiones junsprudenciales contranas a derecho. i bien los Estados tienen un
margen de apreciacion para regular el ejercicio de ese recurso, o pueden eslablecer restricciones
o requisitos que ifrinjan la esencia misma del derecho de recurr el fallo, Al respecto, la Corte ha
establecido que no basta con Ia existencia formal de Ios recursos sino que éstos deben ser

eficaces, es decir, deben dar resultados o respuestas alfin para el cual fueron concebidos.

La posibilidad de “recurri el fall
tomen ilusorio ese derecho.

“debe ser accesible. sin requerir mayores complejidades que

Indspendientemente de 1a denominacion que se le dé al recurso
existante para recurrt un alo, lo importante es que dicho recurso garanlice un examen integral da
la decision recurnida...”

“Este es el estado actual de la cuestion que. indudablemente, se encuentra en proceso y
en progreso.

Visto lo anterior, no existe duda de que, derivada de la vigente Ley Agraria
en México, la imposibilidad que tienen los sujetos agrarios para recurir la mayoria
de las sentencias emitidas por los tribunales unitarios agrarios, vulnera sus
derechos humanos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva, al recurso y a la
doble instancia; esto de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diferentes instrumentos
juridicos internacionales que aqui han sido analizados y constituyen
conjuntamente la Ley Suprema a lo largo y ancho del territorio nacional, cuando de

derechos humanos, como en el presente caso, se trate.



CONCLUSIONES

En vitud de la invesligacion realizada, es factible aribar a las siguientes

conclusiones:

Primera: Se comprueba totaimente Ia hipstesis pianteada, respecto de que
la actual Ley Agraria viola en agravio de los sujetos agraris los derechos al
debido proceso. a la tutela judicial efectiva, a la impugnacian y a la doble instancia.
por no contar con recursos suficientes para combatic resoluciones ilegales
emitidas por los tribunales unitarios agrarios

Sequnoa: La legislacion agraria mexicana no es acorde al mandamiento

y a los diversos juridicos en el ambito
de los derechos humanos, por carecer de recursos procesales suficientes que
permitan a los sujetos agrarios atacar las resoluciones del juzgador primario.

Tercera: El recurso de revision previsto en materia procesal agraria es
demasiado sectario debido a que no o pueden emplear todos sujetos agrarios y,
también, no puede ser interpuesto para combalir las resoluciones de todas las
hipétesis previstas en el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
sino solamente para las contenidas en sus fracciones |, Il y IV,

Cuarta: Tanto la jurisprudencia nacional como la formulada por la Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos reconocen la importancia de los
derechos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva, al recurso y a la dable
instancia, por o que en la condicién actual de nuestra regulacion juridica en
maleria agraria no se respetan a cabalidad dichos principios.



PROPUESTAS

En el animo de colaborar con la resolucion del problema planteado en la hipétesis

de la presente investigacion, s recomendable proponer lo siguiente:

1

o

©

IS

Debe adicionarse en materia procesal agraria un apartado amplio sobre
los recursos. de tal suerte que con ello se corrija la actual violacién de
los derechos humanos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva, al
recurso y a la doble instancia

El recurso de revis

on debe seguir vigente en la legislacion agraria; sin
embargo, debe ampliarse como posibilidad para todos los sujetos
agrarios y para cualquier resolucion de los tribunales unitarios agrarios.
que resuelvan sobre el fondo de la litis.

En un cabal reconocimiento al derecho al recurso como parte de los
derechos humanos, debe adicionarse a la legislacion de la materia un
recurso horizontal para combatir resoluciones de los tribunales unitarios
agrarios diferentes a las del fondo, haciendo una precision de los
requisitos de procedencia para evitar confusiones respecto de otras
formas legales de impugnacion. A consecuencia de ello, debe cumplirse
con la prerrogativa de los sujelos agrarios concemiente a la doble
instancia procesal, que es posible con la existencia del recurso
horizontal, cualesquiera que sea la denominacion que le dé la legislacion
de la materia

De manera preventiva, el Estado mexicano debe actuar para garantizar
a los campesinos el acceso a la justicia agraria plena, sin esperar a que
un caso concreto llegue hasta la Corte Interamericana sobre Derechos
Humanos y ésta ejerza el control de convencionalidad
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